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1990'LARDA TURKIYE-ABD iLISKILERINDE SEIA ve ABD
YARDIMI

Sibel KAVUNCU"
OZET

Sovyetler Birligi'nin dagilisi ile birlikte sona eren Soguk Savas doneminin
ardindan ABD, yeni uluslararasi yapinin tek siiper giicli olarak, degisen uluslararasi
ortamin farkli kosullar1 ve uluslararasi sistemdeki gelismeler ekseninde politikalar
tiretirken, Tiirkiye ile iliskiler bu yeni politika ve stratejiler igerisinde &nem
tagimaya devam etmistir. 1990'larda, iki iilke iliskilerinin giivenlik boyutu Savunma
ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi(SEIA) cercevesinde belirlenirken, anlasmaya ve
anlasmada Ongoriilen Tiirkiye'ye ABD tarafindan saglanan yardimin nitelik ve
niceligine iliskin sikintilar ortaya ¢ikmustir. Calismada, 1990'lar boyunca SEIA ve
yardimlara iligkin olarak ortaya ¢ikan bu sikintilar kronolojik olarak irdelenmeye,
taraflarin sorun karsisindaki tutumlari degerlendirilmeye c¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, ABD, SEIA, Askeri ve Ekonomik Yardim,
1990'lar.

TURKEY-US RELATIONS in the 1990s DECA and the US AID

ABSTRACT

After the collapse of the Soviet Union, the US as the only superpower of the
new international structure, with in the framework of the new policies, importance to
relations with Turkey continued to move. In 1990s, security dimension of the
bilateral relations is determined with Defence and Economic Cooperation
Agreement (DECA). But some difficulties have emerged in Turkey on the predicted
assistance provided by the US.

In this study, these problems that arise relating to DECA and aid during the
1990s and the parties' attitudes toward the problem will be examined
chronologically.
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1. GIRIS

Soguk Savas doneminde olas1 Sovyet tehdidini caydirmanin temel
alimdig1 Tiirkiye-ABD iligkilerinin odak noktast donemin sona erisiyle
degismis,” olsa da Tirkiye-ABD iliskileri, uluslararasi sistemin degisen
dinamikleri ¢ercevesinde Soguk Savas sonrasi donemde de farkli boyutlar
kazanarak devam etmistir. Uluslararasi alandaki degisim iki iilke iligkilerine
de yansimus, uluslararasi iligkilerdeki gelismeler, Tiirkiye-ABD iliskilerinin
gelisimine farkli parametreler getirmistir. Bu yeni parametreler gercevesinde
iligkilerin gelisimi ve yonelimindeki farkliliklar yaninda 1990'lar boyunca
Soguk Savas yillarinin 6zellikle son doneminde Tiirkiye-ABD iliskilerinde
sorun olusturan konulardan bir kismi varligini korumustur ki, bunlardan bir
tanesi de ABD tarafindan Tiirkiye'ye yapilan ekonomik ve askeri yardim
konusudur.

Baskan Truman'in 12 Mart 1947'de Tiirkiye ve Yunanistan'a ABD
yardimi yapilmasmm gerekliligine dair Kongre'de yaptigi konusma,’
ardindan ABD Dusisleri Bakant George Marshall'in 5 Haziran 1947'de
Harvard Universitesi'nde yaptig1 konusma® da Avrupa'ya yardim planmm ilk
isaretlerini vermis, bu politikalar ¢ergevesinde ABD'den, askeri ve ekonomik
olmak tlizere milyon dolarlik yardimlar Tiirkiye ve Yunanistan'la birlikte
diger Avrupa iilkelerine verilmeye baglanmistir.

Soguk Savag yillar1 boyunca Tirkiye'ye karsi jeopolitik kaygilar
cercevesinde politikalar belirleyen ve iki iilke iliskilerinde bolgesel ¢ikarlar
dogrultusunda bir tutum izleyen ABD, yardimlar konusunda da uluslararasi
ortamdaki gelismeler cercevesinde politikalar uygulamaya gitmis,
Tiirkiye'den bekledigi destegi aldigi durumlarda yardim miktarlarinda artis
gozlenirken, beklentilerine karsilik bulamadigi, c¢ikarlarinin Ortiismedigi
durumlarda ise Tiirkiye'ye yapilan yardim miktarlarinda 6nemli oranlarda bir
diisiis gozlenmistir. ABD yardim miktarlart Soguk Savas yillarinda oldukga

! Stephen F. Larrabee, "Tiirk Dig Politikas1 ve Giivenlik Politikasi:Yeni Boyutlar,
Yeni Giigliikler ", Tiirk- Bati Iliskilerinin Gelecegi:Stratejik Bir Plana Dogru, Der.
Z.Khalilzad, Tan O.Lesser, Stephen F.Larrabee, Cev.Isik Kuscu, ASAM Yay.,
Ankara, 2001, s. 48.

2 "Truman Doctrine", 80th Congress 1st Session, House of Representatives,
Document No.171, Truman Doctrine(NARA), Jan.2011, preceding, p.5.

3 "The 'Marshall Plan' Speech at Harvard University, 5 June 1947",
http://www.oecd.org/document/10/0.33343,en_2649 201185 _1876938_1 1 1 1,00.
html, (12.03.2013).
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hassas dengeler iizerinde seyrettigi sOylenebilecek olan iki {ilke iligkilerinin
inis ve ¢ikis donemlerinin tanimlanmasina bir 1g1k tutmustur.

1980'lerde ABD ile iliskilerin cergevesini belirleyen Savunma ve
Ekonomik isbirligi Anlasmasi (SEiA)* kapsaminda sorun olusturan en temel
konu, yardimlar olmustur. Her yil yenilenen SEIA ve ek mektubu, ABD'nin
Tiirkiye'ye yapacag askeri ve ekonomik yardimlarda "elinden gelen ¢abay1"
gosterecegi ifadesini tasimasima karsin® ABD tarafindan yapilan yardimlar
Tiirkiye'yi memnun etmekten olduk¢a uzak olmustur. SEIA ¢ercevesinde
yapilan giivenlik yardimlari(ekonomik ve askeri) gerek nicelik gerekse de
niteliksel agidan o yillarda Tiirkiye-ABD iligkilerindeki sorunlardan birini
olugturmustur. Soguk Savas doneminin son yillarinda Tirkiye-ABD
iligkilerinde Amerikan yardimimin ikili iligkilerde sorun olusturmasi, hem
Tiirkiye’ye verilmesi kararlagtirilan miktarin ihtiyaca cevap verecek oranda
olmamasindan hem de ABD Kongresi’nde, miktar belirlenirken Kibris ve
sozde Ermeni soykirimi gibi bazi bagka konularla iliskilendirilerek,
Tiirkiye’nin 6niine birtakim kosullar 6ne siiriilmesinden kaynaklanmustir.

19901 yillarla birlikte Tiirkiye-ABD iliskileri uluslararas1 alandaki
yeniliklere paralel olarak farklilasirken donemin ABD Bagkani Bush'un
tanimlamasiyla "Yeni Diinya Diizeni"® nin uluslararas: yapisina Uslu'nun
belirttigi gibi; "eskisinden daha aktif bir diinya giicii olarak intibak etme ve
katilma siireci i¢inde" Tiirkiye agisindan ABD ile iligkiler yine temel dnem
taslmlstlr.7

Ancak yeni donemde de SEIA'ni igerigi ve uygulanmasi konusunda
Tiirk yonetiminin hosuna gitmeyen bir ¢ok husus bulunmaktaydi ki 1991
yilinda, ABD yonetimi tarafindan "Gelistirilmis Ortaklik" olarak
tanimlanmug,’ 1999 yilinda ise, "Stratejik Ortaklik" olarak adlandirilmig’

4T.C. Resmi Gazete, Say1:17238, 1 Subat 1981, s. 2—47.

5 T.C. Resmi Gazete, Say1:17238, 1 Subat 1981, s. 2—47; Fahir Armaoglu, Belgelerle
Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, Tlrk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, s.300-
363, 366-371; "Iste Tam Metin", Milliyet, 17.03.1987, s.7.

® "The President's News Conference on the Persian Gulf Conflict", January 18,1991,
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=19229,(10.03.2013).

" Nasuh Uslu, "1980'lerden Giiniimiize Tiirk-Amerikan iliskilerinin Genel Seyri ve
Temel Boyutlar1", 1980-2003 Tiirkiye'nin Dis, Ekonomik, Sosyal ve Idari
Politikalar, Ed. Turgut Goksu, Hasan Hiiseyin Cevik, Abdiilkadir Bahar¢igek, Ali
Sen, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s.183.

¥ "The United States and Turkey: Developing an Enhanced Relationship", US
Department of State Dispatch, VVol.4, No.44, November 1, 1993,
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olan Tiirkiye-ABD iliskilerinde biitiin bu donem boyunca SEIA ¢ercevesinde
yapilan askeri ve ekonomik yardimlar SEIA'ya iliskin olarak Tiirkiye'nin
hassasiyet noktalarindan biri olmustur.

Caligmada, 1990l yillar siirecinde Tiirkiye-ABD arasinda karsilikli
cikarlara dayanan giivenlik ve ekonomik isbirligini diizenleyen SEIA'ya
iliskin gelismeler, isletilisine dair karsilasilan sorunlar, SEIA ¢ercevesindeki
beklentiler, taraflarin tutumlar1 ele alinarak irdelenmeye c¢alisilacak,
1990'larin atmosferinde ABD agisindan dis yardimlara iligkin dis yardim
biitgesinde biiyiilk oranda kesintiye gidilmesi yoniindeki genel tavirdaki
degisimlerin Tiirkiye'ye saglanan yardimlara yansimalari
degerlendirilecektir.

Elekdag'm da belirttigi tizere, ABD askeri yardiminin hukuki
dayanag1 olan Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi(SEIA) geregince
Tirkiye ile ABD, NATO cergevesinde ortak savunmalarimi giliglendirmek
amaciyla karsilikli yikiimlilikler stlenmiglerdir. ABD, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin modernizasyonu igin askeri destek yardiminda bulunmak
amaciyla "elinden gelen cabayi gosterecek”, buna karsilik Tiirkiye de
ABD'in Tiirkiye'deki askeri tesis ve iislerden yararlanmasina miisaade
edecektir.'® SEIA ve 1987 tarihli eki uyarica, ABD, Tiirkiye icin yiiksek
diizeyde bir askeri destegi her yil ABD Kongresi'ne 6nermeyi ve bunu
yasalagtirmak amaciyla Kongre'de diger bir iilkeye yardim saglamak igin
gosterdigi "giic ve kararliligi" aynen Tiirkiye i¢in de gostermeyi taahhiit
etmistir'’.

Calismada, 1990'li yillarda ABD tarafindan saglanan yardimlar
degerlendirilerek, ABD'nin bu taahhiitlerini ne kadar yerine getirdigi
irdelenecektir.

2. 1990'LARDA SEiA VE ABD YARDIMI (1990-1993 DONEMI)

1990 yili Eylil ayinda Ankara-Washington iligkilerinin dayandigi en
temel belge olma niteligini tasiyan ve Tiirkiye ile ABD arasindaki ekonomik

http://dosfan.lib.uic.edu/ERC/briefing/dispatch/1993/html/Dispatchv4no44.html,
(11.03.2013).

¥ "Remarks to the Turkish Grand National Assebly in Ankara", November 15, 1999,
http://www.presidency.ucsh.edu/ws/?pid=56935, (05.02.2013).

19 Siikrii Elekdag, ABD Askeri Yardmmunin Reddedilmesi (1)", Milliyet, 28.08.1994,
s.19.

1 Siikrii Elekdag, "ABD Askeri Yardimi"(2), Milliyet, 04.09.1994, s.21.
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ve askeri konularin yani sira siyasi isbirliginin de genel ¢ergevesini olusturan
Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (SEiA) igeriginde higbir
degisiklige gidilmeksizin bir yil daha uzatilmistir. Tirkiye, anlasma
metninde degisiklik 6ngdérmemistir.’” ilk haliyle bes yillik bir siire igin
imzalanan ve 1985 yili Aralik ayindan baglayarak taraflardan biri tersine bir
girisimde bulunmadig1 takdirde, birer yillik siirelerle kendiliginden
uygulamada kalmas1 6ngoriilen SEIA nin 27 Subat 1988°de kabul edilen ek
mektuba gore 18 Aralik 1990 tarihine dek uzatilmasi kararlastirilmistir.™
Tiirkiye ile ABD arasinda 1980°de imzalanan ve bes yillik siiresi 1985°te
dolduktan sonra bir ek mektupla 18 Aralik 1990’a dek uzatilan SEIA’ya
iligkin degisiklik ya da fesih isteminde bulunma siiresi 18 Eylil’de
dolmustur. SEIA nin uzatilmas: dénemin Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglu
ile ABD Disisleri Bakani George Shultz’un 16 Mart 1987°de imzaladiklari
bir ek mektupla gerceklestirilmistir.”* Yaklasik 1 yil siireyle askida
tutulduktan sonra FMS kredilerine iliskin olarak Ankara’nin beklentilerinin
karsilanmas1 karsisinda Bakanlar Kurulu’nca onaylanarak,' 28 Subat 1988
tarihli Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra yiiriirliige giren ek mektup,
taraflarin anlagsma metninin feshi ya da degistirilmesi yoniindeki istemlerini,
18 Eyliil 1990’a kadar bildirmelerini 6ngdrmiistiir. Ek mektuba gore anlagma
metninin siiresinin dolacagi 18 Aralik 1990 tarihinden {i¢ ay 6ncesine dek
boyle bir fesih ihbarinda bulunulmamasi, SEIA’nin ek mektupta getirilen
hiikiimlerle genisletilmis son haliyle gegerliligini bir yi1l daha siirdiirmesini
getirmistir. Digisleri Bakan1 Ali Bozer, SEIA’nmin uzatilmasinin Tiirkiye
acisindan yararli olacagimi sdylerken, Beyaz Saray sozcii yardimeis1t Roman
Papadiuk da, Tiirkiye’nin ABD ile Savunma ve Ekonomik Isbirligi
Anlagmasi’nt  bir yil daha uzatmasini memnuniyetle karsiladiklarin

12 «ywashington’a SEIA Jesti”, Cumhuriyet, 18 Eyliil 1990, s. 1,16.

13T .C.Resmi Gazete, Say1:19739, 28 Subat 1988, s. 2-3.

Y« A greement Between the United States and Turkey Supplementing and Extending
the Agreement of March 29, 1980 for Cooperation on Defense and Economy”,
http://photos.state.gov/libraries/turkey/461177/pdf/ctia5977_001.pdf, (14.03.2013)
;" U.S. and Turkey Sign Accord to Keep Bases", The New York Times ,March
17,1987, http://www.nytimes.com/1987/03/17/world/us-and-turkey-sign-accord-to-
keep-bases.html, (14.03.2013).

> Ayin Tarihi, http://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi2-detay.aspx?y=1988&a=2,
(05.02.2013).

16 T.C.Resmi Gazete, Say1:19739, 28 Subat 1988, s. 2-3.
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belirtmistir."” ABD ve Tiirkiye nin fesih ihbarinda bulunmamas: iizerine 18
Aralik 1991°e kadar bir yil daha gegerlilik kazanan SEIA anlasmas,
tamamlayici anlagmalartyla birlikte, ikili isbirliginin tiim askeri ve ekonomik
unsurlarini, Tiirkiye’deki ortak savunma tesislerinin kullanim kosullarimi ve
iki iilke arasindaki siyasi iliskilerin diizeyini belirlemistir.*®

SEIA Anlasmasi Aralik 1991°e kadar uzatilirken, 11 Eyliil 1990’da
ABD baskan1 George Bush Kongre’de yaptigi konusmada ABD’nin
Korfez’deki hedeflerini agiklayarak, Misir ve Tiirkiye’yi “cephe {ilkesi”
olarak nitelemis ve her iki iilkeye de “cOmert yardim” saglanacagini
soylemistir.”® Baskan Bush’un bu agiklamalari paralelinde Bush yonetimi
yetkilileri de Tirkiye’ye “en kisa zamanda yardim” gerektigini
vurgulamiglar, ABD Maliye Bakanligi, uluslararasi iligkilerden sorumlu
bakan yardimcis1t David Mulford, Tiirkiye’nin Korfez Krizi’nden dolay1 bir
hayli zarara ugradigini, Tiirkiye, Misir ve Urdiin’e verilecek yardimlarin
krizden dolayr ugranilan zarar karsilamasi gerektigini belirterek, Korfez
Krizi’nden dolayi bu iilkelerin Irak ve Kuveyt’te ¢alisan iscilerden saglanan
dovizin yok olmasi, petrol boru hatlarmin kapanmasi ve yiiksek petrol
fiyatlar1 nedeniyle sikintiya diistiigiine dikkat cekerek, en kisa zamanda
gerceklestirilecek yardimi “kan nakli” olarak nitelemistir.”

Cumhurbagskan1 Turgut Ozal’mm ABD gezisinde Baskan Bush’un
Tirkiye’ye iligkin degerlendirmelerinde Tiirkiye’nin ekonomik ve askeri
gereksinmeleri, Korfez krizi goz oOniinde tutularak ele almirken, Baskan
Bush, yonetiminin, Tiirkiye’ye 1991 yilina iligkin giivenlik yardimi payimnin
saglanmasi  konusunda Kongre’yle isbirligi i¢inde calisilacagin
belirtmistir.”* Bush, “askeri yardim” adiyla bilinen dis askeri satis
kredisi(FMS) i¢in 530 milyon dolarlik miktarin, bu yil kesilmeden
Tiirkiye’ye verilmesi i¢in Kongre nezdinde ellerinden geleni yapacaklari

Y Ayin Tarihi, http:/lwww.byegm.gov.tr/ayin-tarihi2-detay.aspx?y=1990&a=9,
(05.02.2013).

18 “SEiA’ya Yogun Elestiri”, Cumhuriyet, 18 Eyliil 1990, s.16.

19 «Address Before a Joint Session of the Congress on the Persian Gulf Crisis and
the Federal Budget Deficit”,
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=2217&year=1990&mont
h=9, (10.03.2013).

20 «Tiirkiye’ye Kan”, Milliyet, 19.09.1990, s.14.

2! «Remarks Following Discussions With President Turgut Ozal of Turkey”,
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=2254&year=1990&mont
h=9, (10.03.2013).
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mesajmi1 vermistir.”> Ancak, Ozal’m ABD ziyaretinde kendisine Amerikan
yardimi konusunda yapilan vaatler Ekim aymnm sonuna gelindiginde hala
sonu¢ vermemis, Amerikan yardimi bir kez daha yOnetimin talep ettigi
miktarin altinda gerg¢eklesme siirecine girmis, yardim agisindan arzu edilen
diizeyde somut bir sonu¢ saglanamamustir.

1991 yili Ocak ayinda ABD Disisleri Bakani James Baker
Ankara’da askeri agirlikli temaslarda bulunmus, Korfez’deki son duruma
iliskin Washington’un degerlendirmesini aktarmig, Korfez krizinde izlenecek
politikalar ve atilacak adimlar igin Tiirkiye’nin verecegi destege karsilik,
saglanacak askeri yardim paketlerini de giindeme getirmistir.”* Baker’in
sundugu pakette, daha fazla ekonomik ve askeri yardimin yer aldigi,
ekonomik yardimin hem kredi, hem hibe seklinde verilmesinin 6ngorildiigi,
askeri yardimin da 550 milyon dolarlik hibeye ek olarak cephane, silah ve
mithimmat seklinde ¢ok genis kapsamli olacagi belirtilmistir.”® 14 Ocak
1991°de Bagkan Bush, Dig Yardim Kanunu hiikiimleri uyarinca Tiirkiye’ye
acil askeri yardim olarak 82 milyon dolar saglanmasii kararlastirmustir.?°
Acil askeri yardim konusunda Bush’un Tirkiye’ye gondermeye karar
verdigi 82 milyon dolarlik ek yardim ABD Disisleri Bakanlig1 tarafindan:*’

“Bu miktarin 50 milyon dolarmi1 Baskan Bush, Dis Yardim
Yasasi’nin 515 sayili maddesine dayanarak, baska {ilkeler icin ayrilmis
fondan ve daha kullanilmamis olan miktarlardan aldi. Acil yardim ad1 altinda
bunu yapma yetkisi var. Geriye kalan 32 milyon dolar da, Savunma
Bakanligi Yardimlar Yasasi’nin 506 Al ve A2 maddelerine dayanarak
ayrildi...” seklinde agiklanmustir.

Yonetim ve Kongre kaynaklar1 tarafindan agiklanan, Irak’in
Kuveyt’i isgaline karsi verdigi destekten dolayr Tirkiye’ye Baskan Bush
tarafindan verilmesi planlanan 82 milyon dolarlik bu yardim, Misir’in
yaklasik 7 milyar dolar tutarindaki askeri borcunun silinmesi, israil’e iilkeyi
gelismis Patriot fiizeleri ile donatmak i¢in verilen 43 milyon dolar’in

2 “Cumhurbagskan1 Ozal’in Gezisinin Degerlendirmesi Amerika Giirledi, Ama Az
Yagdi”, Cumhuriyet, 02 Ekim 1990, s.14.

2 «ABD, Ozal’1 Oyaliyor”, Cumhuriyet, 30 Ekim 1990, 5.1,17.

24 «Baker’dan 4 Mesaj”, Cumhuriyet, 14 Ocak 1991, s. 1,17.

2 «()zal-Baker Anlasti”, Milliyet, 14.01.1991, s.14.

2486065: Greece and  Turkey: Current  Foreign  Aid  Issues”,
http://www.fas.org/man/crs/86-065.htm.(02.02.2013).

2T «“ABD’den Ozal’a Siikran”, Milliyet, 25.01.1991, s.15.
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ardindan ABD’nin bdlgedeki miittefikleri i¢in gergeklestirdigi {igiincii tiir
dogrudan mali yardim olmustur.?

1991 yili Subat aymin ilk giinlerinde Amerikan Basin ve Kiiltiir
Merkezi’nden ABD’nin Tiirkiye’ye savunma ve askeri modernizasyon
amagli 553.4 milyon dolar yardim yapacagi agiklanmis, 500 milyon dolar1
dis askeri finansman, 50 milyon dolar1 ekonomik destek ve 3.4 milyon dolar
da askeri egitim ve talim amaciyla verilen yardimin 53.4 milyon dolarinin
hibe olarak gergeklestigi belirtilmis, agiklamada, Tiirkiye’nin diinya ¢apinda
en yiiksek ABD yardimi alan {ilke oldugu ifade edilerek, ABD ydnetiminin
ABD yasalarinin 6ngordiigi diger yardimlar da dahil olmak iizere
Tiirkiye’ye yardimu siirdiirecegi belirtilmistir.”®

ABD Diasisleri Bakan1 Baker da Amerikan Kongresi’nde yaptigi
konugmada, ABD’nin Koérfez savasina destek i¢in 64 milyar dolar yardim
vaadi aldigini, bu miktarin 14 milyar dolarinin Misir ve Tiirkiye gibi cephe
iilkelerine dagitilacagini bildirmistir.*

ABD’nin Ankara Biiyiikelgiligi’nden 8 Subat’ta yapilan agiklamada
ise, ABD yonetiminin Tiirkiye’ye yapacagi agiklanan 553.4 milyon dolar
askeri ve ekonomik yardima ek olarak 82 milyon dolar tutarinda askeri
yardim yapacagi belirtilmistir.®® Ek askeri yardimm 50 milyon dolarlik
boliimiiniin kredi, 32 milyon dolarlik b6liimiiniin ise techizat ve malzemeden
olusacagi, 1991 yili igin verilecek yardimin kalan 553.4 milyon dolarlik
boliimiiniin 500 milyon dolarimin hibe, 50 milyon dolarinin uygun kosullu
ekonomik kredi, 3.4 milyon dolarinin da askeri egitim yardimi seklinde
olacagi agiklanmistir®. Biiyiikelgilik’ten yapilan aciklamada, yardim
miktarindaki artigla, Tirkiye’nin ABD askeri yardimlarinda iigiincii siraya
ciktigr bildirilerek, ABD’nin Tiirkiye’nin savunma kabiliyetini modernize
etme ve ekonomisini giiclendirme gayretlerine yardim etmek icin yenilik¢i
yollar aramayx siirdiirecegi belirtilmistir.*

» «US. to Reward Turks for Support”, January 17,1991, Los Angeles Times,
http://articles.latimes.com/1991-01-17/news/mn-459 1_financial-reward,
(05.03.2013).
# «ABD’den Yarim Milyar Dolar”, Milliyet, 03.02.1991, s. 14.
%0 «Tiirkiye’nin Kaybi 4.5 Milyar Dolar”, Cumhuriyet, 07 Subat 1991, s.1,14.
3 «“WAR IN BRIEF: TURKEY: U.S. Adding Arms Aid of $82 Million”, February
09,1991, Los Angeles Times, http://articles.latimes.com/1991-02-09/news/mn-
506_1 military-aid,(10.03.2013).
z “ABD Yardiminda 82 Milyon Dolar Artis”, Milliyet, 09.02.1991, s.11.

A.g.e.
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Subat aymnin son giinlerinde 1992 mali yili i¢in ABD Disisleri
Bakanlig1 tarafindan Kongre’ye sunulan yardim paketinde, Tiirkiye’ye
yapilacak yardimim 150 milyon dolar arttirilmasi 6nerilmistir.*

Ancak, Mart ay1 icinde Kongre’de gergeklestirilen goriigmelerde
Tirkiye ile yasadigi problemlerde Yunan hiikiimetinin = goriislerini
destekleyen ve secim bolgelerinde 6nemli oranda Yunan asilli Amerikan
secmenine sahip olan Amerikan Kongresi’ndeki etkili bir c¢ogunluk
grubunun, 1980’lerin baginda glindeme getirdigi, Tiirkiye’ye verilecek her
10 dolar karsiliginda Yunanistan’a da 7 dolar yardim verilmesi konusundaki
wsrarli tutumlar’® ile her ne kadar gerek Reagan yonetimince, gerekse de
Bush yonetimince aleyhte olunsa da, ABD Kongresi’nce benimsenen ve
Tiirkiye’ye saglanacak ABD yardiminda gézetilen 7/10 oran1 daha dnceleri
de yapildig1 gibi yine Tiirkiye’nin karsisina ¢ikarilmus®, yardima, 7/10 oran,
Kibris ve insan haklari gibi konularin eklenilmesi ¢abasi igine girilmistir.>’

12 Mart’ta ABD Senato Tahsisatlar Komisyonu Bagkani Robert
Byrd, Tirkiye'ye Korfez krizinde ugradig1 zararlar nedeniyle 650 milyon
dolar tutarinda acil ek yardim verilmesini 6nermi$,38 13 Mart’ta ise,
ABD’den Tiirkiye’ye 49 milyon 50 bin dolarlik ekonomik destek fonunun
transferine iligkin anlasma ABD Biiyiikel¢isi Morton Abromowitz ile Hazine
ve Dis Ticaret Miistesart Namik Kemal Kili¢ tarafindan imzalanmistir.*® 14
Mart’ta da ABD Senatosu Tahsisatlar Komisyonu'nun birlesiminde,
Tiirkiye'ye 200 milyon dolar acil ek yardim yapilmasina iliskin ek biitce
yasas1 kabul edilmistir.** Nisan ayinda ABD Temsilciler Meclisi Dis Iliskiler
Alt Komisyonu, 1992 biitcesinde Tiirkiye’ye askeri yardimi 500 milyona
indirip, ekonomik yardimi 190 milyona ¢ikarmis, Yonetimin Tiirkiye igin
1992 yilina iliskin istedigi 625 milyon askeri, 75 milyon dolar ekonomik
yardimin toplam 700 milyon dolar yardim miktarinda da 10 milyon dolar

3 «Tiirkiye’nin Pay1 Artiyor”, Milliyet, 28.02.1991, s.14.

%Richard N. Haas, “Managing NATO’s Weakest Flank: The United States, Greece
and Turkey”, ORBIS, Vol.30, No:3, Fall 1986, s.467.

% «“86065: Greece and Turkey: Current Foreign Aid  Issues”,
http://www.fas.org/man/crs/86-065.htm,(02.02.2013).

%7 “Tiirkiye’ye Yardimda Yine Kibris Piiriizii”, Milliyet, 09.03.1991, s.18.

38 Ayin Tarihi, http://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi2-detay.aspx?y=1991&a=3,
(05.02.2013).

¥ «ABD’den 49 Milyon Dolar”, Milliyet, 14.03.1991, s.15.

0 Ayin Tarihi, http://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi2-detay.aspx?y=1991&a=3,
(05.02.2013).
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kesinti yapmustir.*' Alt Komisyonun bu tavsiye karari ile, Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki 7/10 orani da askeri yardimin 500 milyon dolara
indirilmesiyle korunmus olmustur.*

Mayis ayinda ABD yonetimi, Tirkiye'ye verilen askeri ve
ekonomik yardimin, ihtiyaglar1 karsilamada ve ordunun modernizasyonunu
saglamada yeterli olmadigin1 bildirmis, SEIA ile ABD'nin Tiirkiye'nin
savunmasi konusunda yiikiimlilliik altina girdigi hatirlatilmistir.® 22
Mayis'ta disisleri Bakan1 Baker, Dis Odenekler Alt Komitesi'nde yaptigt
konugmada, Tiirkiye'nin Korfez Krizi'nde oynadigi role vurgu yaparak,
yonetim olarak Tiirkiye'ye 1992 yili i¢in 625 milyon dolar askeri, 75 milyon
dolar da ekonomik yardim istediklerini, genel olarak 1991 yili rakamlarindan
yaklasik 150 milyon dolar fazlas1 bir istekte bulunduklarini belirtmistir.**

1991 yili Agustos aymin son ginlerinde SEiA'ya iliskin olarak
Tiirkiye'nin, ABD ile arasindaki Savunma ve Ekonomik Isbirligi
Anlasmasi'ni(SEIA) hicbir degisiklige gitmeksizin bir yil siireyle uzatma
karar1 aldig1, karar ¢ercevesinde anlasmanin 18 Aralik 1991'den sonra bir yil
boyunca yiiriirliikte kalacag: giindeme gelmis,” y1l sonuna kadar gegerli olan
ve ii¢ aylik fesih ihbar siiresi 17 Eyliil itibariyle dolan anlagsmayla ilgili
olarak bir yillik uzatma karar1 17 Eylil'de Disigleri Bakanligi tarafindan
aciklanmustir.Yapilan yazili aciklamada, siiresi uzatilan SEIA, iki iilke
arasindaki stratejik iligkilerin daha da ileri gotiiriilebilmesini temin edecek
araclardan biri olarak miitalaa edilmis, anlagsma gergevesinde yiiriitiilen
isbirliginin gelismeye devam edecegi umudunun tasindig belirtilmistir.*®

SEiA'ya iliskin bir yillik uzatma karar1 alinirken, ABD Kongresi
Uzlastirma Komisyonu, 1992 dis yardim tasarisinin yetki kanununda,
Tiirkiye'ye 500 milyon askeri, 190 milyon ekonomik yardim yapilmasini
kararlastirmis, Komisyon, Odenekler ve Disisleri Komisyonlarinda kabul
edilen ve birbirinden farkli olan miktarlar ile yetki yasa tasarisindaki
degisikligi karara baglamistir. Oturumda Tiirkiye, Yunanistan ve dig yardim

* «Tiirkiye’ye Yardima Tirpan”, Cumhuriyet, 19 Nisan 1991, s.11.

2 «“ABD’den Yardima Cengel”, Milliyet, 19.04.1991, 5.16.

B vABD Yardimi Yetersiz", Milliyet, 20.05.1991, s.14.

* “Foreign Assistance Funding Proposal for FY 1992", US Department of State
Dispatch, Vol 2, No 21, May 27, 1991,
http://dosfan.lib.uic.edu/ERC/briefing/dispatch/1991/html/Dispatchv2no21.html,
(03.03.2013).

> "SEJA, Bir Y1l Daha Uzatiliyor", Cumhuriyet, 27 Agustos 1991, s. 8.

8 "SEIA Bir Y1l Uzatild1", Cumhuriyet, 18 Eyliil 1991, s.10.
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alan diger iilkelerin askeri yardim paylarmin tlimiiyle hibe olmasi
kararlastirlmstir.*’

1992 yilinda, ABD yonetimi 1993 mali yili i¢in Tirkiye'ye 543
milyon dolar askeri, 75 milyon dolar ekonomik yardimin hibe olarak
verilmesini kongreden istemis, Kongre'de engellemelerle karsilasan yardim
paketi Once temsilciler meclisinde degistirilmis, Tiirkiye'ye askeri kredi
olarak en fazla 450 milyon dolarin piyasa faizi {izerinden verilmesi
kararlastirilmis, bu taslak, senato genel kurulunda degistirilmis ve Tiirkiye'ye
yardim yeniden hibeye cevrilmistir. Meclis ile senatoda ¢ikan kararlar
arasindaki farklilik neticesinde yardim tasarisi uzlastirma komisyonuna
gitmistir. Uzlagtirma komisyonundan gecen bigimde Tiirkiye'ye 450 milyon
dolarin askeri satig kredisi olarak ve piyasa faizinin altinda belirlenecek
oranlarla verilmesi kararlastirilmig, buna gore, Tiirkiyenin 1993 mali yili
icinde ABD'den 450 milyon dolara kadar varan miktarla silah ve askeri
malzeme alabilmesi ve borcu faizle 6demesi Ongoriilmiistiir. Ayrica, faiz
konusunda Tiirkiye'ye getirilen yiikiin azaltilmasi konusunda ekonomik
yardim 125 milyon dolara ¢ikarillarak, hibe olarak verilmesi
kararlastirilmistir. Buna gore ABD Kongresi, Tiirkiye'ye 450 milyon dolar
askeri kredi(FMS), 125 milyon dolar da hibe ekonomik yardimi(ESF)
verilmesini kabul etmistir.*®

Bu arada, SEIA'ya iliskin olarak fesih ihbar siiresinin dolmasina
karsin, Ankara fesih ihbarinda bulunmamis, bdylece anlasma bir yil daha
uzatilmis olmustur.®

3. 1990'LARDA SEiA VE ABD YARDIMI (1993-1999 DONEMI)

1993 yili Ocak aymmda Ankara, Tiirkiye-ABD iligkilerinin on yili
gecen bir siiredir ana eksenini olusturan Savunma ve Ekonomik Isbirligi
Anlasmasi'n1 (SEIA) yenilemek icin yeni ABD yonetimini (Bill Clinton
Yonetimi)goriismelerde bulunmaya ¢agirmayi kararlagtirmistir.Bu ¢agrinin
arka planinda 1992 yili 17 Eyliil'inde ABD'ye Ankara tarafindan gonderilen
mesajin  bulundugu belirtilmektedir. SEIA'min 18 Aralik 1992'de sona
ereceginin, Tirkiyenin bu anlasmanin  bitmesi i¢in  ihbarda
bulunmayacagindan anlagmanin bir yil daha uzayacagmin belirtildigi
mesajda, Tiirkiyenin SEIA hiikiimleri ¢ercevesinde, bir sonraki yil

" "Tiirkiye'ye ABD Yardimi", Cumhuriyet, 19 Eyliil 1991, s.11.
48 v ABD Yardimi Tatmin Etmedi", Cumhuriyet, 07 Ekim 1992, s.9.
* " ABD ile Savunma Iliskilerinde Kritik Dénem", Milliyet, 21.09.1992, s.14.
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anlagsmanin gozden gecirilerek yenilenmesi igin hazirhiklarimi tamamlar
tamamlamaz, ABD tarafin1 miizakerelere ¢agiracag ifade edilmistir.>

18 Mart 1993'de Tiirkiye, ABD ile yiiriirlikte olan Savunma ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmasi’'nin(SEIA) degistirilmesi icin bildirimde
bulunmustur. Ankara, miizakerelerde SEIA'nin giiniin gerceklerine
uydurulmasint  ve geemis uygulama donemindeki aksakliklarin
giderilmesinin glindeme gelecegini agiklamistir. Disisleri Bakanligi'nca
yapilan yazili agiklamada, NATO yiikiimliilikleri cergevesinde Tiirkiye-
ABD savunma iliskilerini diizenleyen 1980 tarihli SEIA'nin ikinci bes yillik
stiresinin 1990 yilinda sona ermis oldugu hatirlatilarak, 1991 ve 1992 yillar
i¢in thbarda bulunulmadigi i¢in anlagsmanin birer yil olarak uzatilmis oldugu
kaydedilmistir. Agiklamada, anlagsmanin gbézden gecirilmesine iligkin
miizakerelerde, Oncelikle ABD'min son donemde diinyanin c¢esitli
iilkelerindeki ve bu arada Tiirkiye'deki askeri varliginda yaptigi indirim ve
diizenlemelerin anlagsma ve eklerine yansitilmasinin hedeflendigi, ayrica
anlasmanin gecmis uygulama doneminde karsilasilan aksakliklarmin
giderilmesine yonelik 6nlemlerin de dogal olarak miizakerelerde dikkate
almacagi ifade edilmistir.®® SEiA'nin yenilenmesine iliskin gériismeler 9
Nisan 1993 tarihinde baslamstir.*

Bu arada Nisan ay1 iginde ABD'nin 1994 yili biitgesine iligkin
goriismelerin siirdiirildigi Kongre'de, Tiirkiye'nin, Ortadogu, Balkanlar,
Kafkasya ve Orta Asya gibi cesitli alanlarda yapict rol oynadigi
vurgulanarak, stratejik dnem tasiyan Tirkiye gibi onemli bir miitteffik i¢in
yonetimin 6nemli oranda ekonomik yardim talep edecegi belirtilmis, yine
giivenligin  arttirilmas1 anlaminda askeri yardim saglanacagi ifade
edilmistir.”

Bush yonetiminin 1993 mali yilinda Tiirkiye'ye istedigi 543 milyon
dolar askeri, 75 milyon dolar ekonomik yardim Kongre tarafindan 450
milyon dolar askeri, 150 milyon dolar da ekonomik yardim olarak son
seklini almigti. 1994 mali yili dig yardim biit¢esinde ise Tiirkiye i¢in Clinton
yonetimi Tirkiye'ye 450 milyon dolar askeri, 143 milyon dolar da ekonomik

0 "SEJA i¢in Yeni Pazarhk", Cumhuriyet, 06 Ocak 1993, s.13.

> " Ankara'dan ABD'ye SEIA i¢in Cagri", Cumhuriyet, 19 Mart 1993, s.4

*2 "SEIA Gériismeleri Bagladi", Cumhuriyet, 10 Nisan 1993, s.9.

>3"EY 1994 International Affairs Budget Request”, US Department of State
Dispatch, Vol.4, Number 1, April 1993,
http://dosfan.lib.uic.edu/ERC/briefing/dispatch/1993/html/Dispatchv4Supl.html,
(06.03.2013).
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yardim istemistir. Yonetim, Yunanistan'a da 315 milyon dolar askeri yardim
ayirmis, bdylece Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki yardimda kurulan 7/10
orani korunmustur ki ayrica Clinton yonetimi askeri yardimin tamaminin
hibe yerine borg olarak verilmesini istemistir.>*

Clinton yonetimi, askeri yardimin bagis degil, FMS kredisi ile
yapilmasini onermistir. Diisiik faizli ve uzun vadeli bir kredi olan FMS
netice itibariyle bagis degil borgtur. Tiirkiye'nin, bu miktarla birlikte ABD'ye
FMS kredilerinden hali hazirda biriken 7.5 milyar dolarlik borcuna 450
milyon dolar daha eklenmis olacaktir. Bakildiginda, Kohen'in de ifade ettigi
gibi, Clinton yonetimi, yardimin kalitesini daha bastan Tiirkiye'yi zora
sokacak sekilde bozuvermistir.>

Amerikan yardimlarinin son iki mali yilda da diisiik faizli krediye
donistiiriilmesi, ABD'ye Disg Askeri Yardim(FMS) kredilerinden dolay1 7.5
milyar dolar borcu olan Tiirkiye'yi bir ek bor¢ yiikii altina itmistir. Yine,
7/10 oranmin gozetilmesi de hosnutsuzluk yaratmig, Tirk yetkililer bu
oranin ABD yo6netimince korunmasinin, SEiA'nin 1987 yilinda imzalanan ek
mektubuna aykirt bir tutum oldugunu vurgulamislardir. Disisleri Bakanlig
kaynaklari, SEIA anlasmasi eklerinde de askeri yardimm dis politika
kaygilarina baglanmamasi i¢in ABD yonetimlerinin ellerinden geleni
yapacagina iliskin hiikiimler oldugunu hatirlatarak ABD'nin bu s6ziinii
tutmamus olduguna dikkat ¢ekmislerdir.>

Temmuz aymda SEIA'ya iliskin gerceklestirilen goriismelerin
gerisinde  Tiirk hiikiimetinin, Washington'un yardim politikasini
degistirmesinden dolayi sikayeti ve yapilacak askeri yardim konusunda daha
giiclii glivenceler istemesi bulunmustur. Baglarda hibe olarak verilen askeri
yardimlarin son yillarda FMS-askeri satis kredisine ¢evrilmesi ve her gegen
yil da yardim miktarinin diisiiriilmesi ve de Tiirkiye'nin agir bir borg yiikii
altina girmesi sikint1 yaratmisgtir.Bundan dolay1 Ankara, bu durumun ortadan
kaldirilmasinda ve Amerikan yonetiminin yardim miktart ve kosullar
konusunda daha saglam bir giivence vermesi i¢in bir formiil arayisi icine
girmistir.”’

Ancak, Eyliil ayinin son giinlerinde ABD Senatosu 1994 mali
yilinda Tiirkiye i¢in Onerilen 450 milyon dolarlik uygun kosullu krediyi

> "ABD 7'ye 10 Oranini Korudu", Cumhuriyet, 23 Nisan 1993, s.9.

% Sami Kohen, "Yardim Degil, Dert...", Milliyet, 02.05.1993, s.16.

*® " Tiirk-ABD iliskileri Gergin Déneme Giriyor", Cumhuriyet, 04 Mayis 1993, s.8.
" "ABD ile Gergin Pazarlik", Milliyet, 29.07.1993, s.15.
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diisiirerek 405 milyon dolar olarak kabul etmistir ki, bu durum Ankara'da
rahatsizlik yaratnustir.*®

SEIA'da yenilemeye gidilmesi i¢in 1993 yili Nisan aymndan beri
devam eden goriismeler, 1994 yili Mart ayinin basinda da ABD'nin askeri
yardimi kesin hiikiimlere baglamay1 reddetmesi yiiziinden siirlincemede
kalmigtir. Tiirkiyenin Amerikan askeri malzeme yardimi ile giivenlik
yardimint anlasma metninde kesin yiikiimliiliik altina almaktaki 1srarli
tutumuna ABD tarafi sicak bakmamistir. Yine Tiirkiye, iki iilke arasindaki
savunma sanayi isbirliginin gelistirilerck, ABD'nin daha yiiksek teknolojiyi
iceren askeri malzeme transferi yapmasmi ve bu konunun da yine SEIA
cercevesinde "belirsiz ifadeler yerine kesin hilkme baglanmasinda" israr
etmistir.>

1994 yilinin takip eden giinlerinde, ABD yardimlar1 iki iilke
iliskilerinde rahatsizlik yaratmustir. SEIA'min  yenilenmesine iliskin
tikanikligin siirdiigii bu donemde, Mayis aymda Temsilciler Meclisi,
Tirkiye'ye verilen dis yardimlarin yiizde 25 oraninda kesilmesini
onaylamistir. Temsilciler Meclisi'nin kabul ettigi tasarida, Tiirkiye'de insan
haklarmin durumu ve Kibris'taki gelismelerle ilgili olarak, Disisleri
Bakanligi'ndan bir rapor istenirken, bu rapora bagl olarak 1995 mali yili
biitgesi ¢ergevesinde Tiirkiye'ye verilecek dis yardimin yiizde 25'inin askiya
alinmasi kararlastirilmustir.*

Temsilciler Meclisi'nin aldig1 bu karar, Disisleri Bakanligi tarafindan
"gerceklere dayanmayan haksiz bir karar" olarak degerlendirilmistir.
Disisleri Bakanlign Sozcii Vekili Ferhat Ataman,Tiirkiye'nin, Savunma ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmasi(SEIA) cercevesindeki yardimlarin, bu gerceve
disinda kalan faktorlere baglanmasina karsi ¢iktigini sdylemistir. Ataman,
"Yillardir terdrle karsi karsiya olan Tiirkiye, yardimlarin gercek disi nedenler
ve gerekgelere, belli kosullara baglanmasini uygun gérmemektedir" demistir.
Ataman, "Temsilciler Meclisi, ger¢eklere dayanmayan bu haksiz karariyla
Tiirk-ABD ortak ¢ikarlarina hizmet etmemistir" diye konusmustur.®

Bu konudaki en sert tepki Basgbakan Tansu Ciller'den gelmis,
ABD'nin Boston kentinde bulunan Ciller, Amerikan Kongresi'nin
Temsilciler Meclisi tarafindan Tiirkiye'ye verilecek dig yardim kredisinin,
"Kibris sorunu ve insan haklart ihlalleri" gerekgesiyle askiya alinmasi

8 " ABD'den Bir Makas Daha", Cumhuriyet, 25 Eyliil 1993, s. 8.

> "SEjA'da Piiriiz Anlasmay1 Geciktiriyor", Cumhuriyet, 01 Mart 1994, s.3.
0 " ABD'den Yardima Makas", Milliyet, 27.05.1994, s.15.

81 "Haksiz Bir Karar", Milliyet, 28.05.1994,5.15.
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konusunda yaptig1 agiklamada, ABD Bagkani Bill Clinton ile bir telefon
goriismesi yaptigini belirtmis, Basbakan Ciller, "Karara biiylik tepki
duydugunu, Tiirk halkinin bunu anlamakta zorluk c¢ektigini" Clinton'a
anlattigini, dis yardimin insan haklari, Kibris konusu veya terdrle
miicadeleye baglanmasimi son derece ilgisiz buldugunu sdylemistir.%
Basbakan 28 Mayis'ta CNN muhabirinin Amerikan askeri yardiminin yiizde
25'inin askiya alinmasi konusundaki sorusuna verdigi yanitta da, Temsilciler
Meclisi kararmin haksiz ve tarafli oldugunu, Tiirkiye'nin yardimin timiinii
gbzden gecirecegini séylemistir.63 Ciller, bir baska agiklamada da,
"gerekirse yardimi reddederiz " demistir.**

ABD Temsilciler Meclisi'nin Tiirkiye'ye verilecek kredi de yiizde
25'lik kesintisinin ardindan ABD Senatosu Disisleri Alt ve Tahsisler
Komiteleri'nin, Tiirkiye'ye 1995 mali yil1 dis yardim biit¢e tasarisinda kesinti
yapilmamasini, ancak askeri yardim kredisinin i¢ giivenlikte kullanilmamasi
kaydiyla verilmesini kararlastirmas1,®® ABD Kongresi'nin Tiirkiye'ye yonelik
yardimlara iligkin tutumunda ikinci olumsuz gelismeyi olustururken,
Basbakan Tansu Ciller, yaptig1 aciklamada, ABD Senatosu'nun Tiirkiye'ye
yapilacak yardimi i¢ gilivenlikte kullanmama sartina baglamasina tepki
gostererek, yardimin kabul edilmeyebilecegini sdylemistir.®® Ankara'dan
ABD yonetimine gonderilen mesajlarda Tiirkiye'nin, Clinton'in Kongre
iizerindeki etkisini kullanmasini bekledigi, yardimin belirli kosullara
baglanmasinin kabul edilemeyecegi iletilmistir.”’

Agustos ayinin baginda ise, ABD Temsilciler Meclisi, 1995 mali yil1
biitgesi ¢ercevesinde verilecek 13.7 milyar dolarlik dis yardim kredileri
tasarisini onaylamistir. Tiirkiye ve Yunanistan'a verilecek kredilerde kesinti
yapilmasimi Ongoren tasariyla, Tiirkiye'ye verilecek olan askeri yardim
kredisinin yiizde 10' luk boliimii, insan haklar ihlalleriyle ilgili iddialar ve
Kibris konusunda ABD Disigleri Bakanligi'nin verecegi rapora bagl olarak
askiya almmistir.®® ABD Yonetimi, 1995 mali yilinda Tiirkiye igin 453

%2 Ayin Tarihi, http://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi2-detay.aspx?y=1994&a=5,
(05.01.2013).

% Age.

% "Yardimin Senin Olsun”, Milliyet, 29.05.1994, s.1.

% Ayin Tarihi, http://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi2-detay.aspx?y=1994&a=6,
(04.02.2013).

% Ayin Tarihi, a.g.e.; "Yardimi Gerekirse Reddederiz", Milliyet, 20.06.1994, s.16.
®7 nCiller'den Sert Elestiri", Cumhuriyet, 24 Haziran 1994, s.10.

% "Temsilciler Meclisi Kesintiyi Onayladi", Cumhuriyet, 06 Agustos 1994, s.1,9.
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milyon dolar, Yunanistan i¢in de 317 milyon dolar talep etmisti ki, bu
taleple Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki 7'ye 10 orami korunmustur.”
Tasariya gore, verilecek yardim kredisinde gidilecek yiizde 10 kesinti
sonrast Tiirkiye'ye 328 milyon dolar, Yunanistan'a da 229 milyon dolar kredi
verilecektir. Bu ¢er¢evede yasa tasarist ile 7/10 orammin korundugu
goriilmektedir.

26 Agustos'ta ABD Bagkani Bill Clinton, 1995 mali yili biitcesi
cergevesinde verilecek 13.7 milyar dolarlik dis yardim kredileri yasasim
imzalamistir. Clinton tarafindan imzalanan ve Temsilciler Meclisi ile
Senato'da daha Once onaylanan bu yasa ile Tirkiye'ye verilen yardim
kredilerine ilk kez "kosul" getirilmis, buna goére Tiirkiye'ye verilecek dig
yardim kredilerinin ylizde 10'luk bolimii, insan haklari ihlalleri ile ilgili
iddialar ve Kibris konularinda ABD Disisleri Bakanligi'ndan istenen bir
rapora bagli olarak askiya alinmustir.”

Bagbakan Tansu Ciller Ankara'da yaptig1 yazili agiklamada, ABD
Baskan1 Bill Clinton'un onayladigi dis yardim kredisinin, kosula baglanan
yiizde 10'luk boliimiiniin, ABD Daisisleri Bakanligi'nin Tiirkiye'deki insan
haklar1 ve Kibris konularinda verecegi bir rapora bagli oldugunun
anlagildigin1 ve bu itibarla kredideki sartli bolimiin Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan kullanilmayacagim bildirmistir.”*

ABD, Tiirkiye'ye yaptig1 askeri yardimlari son {i¢ mali yilda hibeden
disiik faizli krediye doniistirmiis ve son mali yilda Ongoriilen kredinin
ylizde 10'luk boliimiinii Kibris ve insan haklar1 kosuluna baglamistir.
Ankara, yardimin tiimii yerine kosula baglanan yiizde 10'luk boliimiinii
almayacagimi agiklayarak, ABD'ye "kosulu kabul etmiyorum" mesajini
vermistir.

Tiirkiye'ye ABD'den, 1992'de askeri kredi ve askeri hibe olarak 500,
1993'de askeri kredi olarak 450, 1994'de ise askeri kredi olarak 405 milyon
dolar verilmistir.”

89" FY 1995 Budget Request”, 30 April 1994,
http://www.fas.org/asmp/library/asm/asm25.html, (15.03.2013).

" 1Clinton Kosullu Yardimi Onayladi1", Cumhuriyet, 27 Agustos 1994, s.1,9.

™ Ayin Tarihi, http://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi2-detay.aspx?y=1994&a=8,
(07.03.2013).

2 1Soysal'dan ABD'ye Uyart", Cumhuriyet, 14 Eyliil 1994, s. 10.

3" Greece and Turkey: U.S. Assistance Programs and Other Activities", 04/17/95,
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GAOREPORTS-NSIAD-95-
100/html/GAOREPORTS-NSIAD-95-100.htm, (17.03.2013).
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1995 yili Temmuz ayinda ABD Temsilciler Meclisi, insani yardim
koridoru diizenlemesiyle Tiirkiye'ye yardimin tiimden kesilmesine yonelik
yaptirim olasiligini da igeren 12 milyar dolarlik Dis Tahsisler Yasa
Tasarisim  kabul etmistir. Haziran sonunda kabul edilen degisiklik
onergesiyle Tirkiye'ye yardimda 25 milyon dolar ek kesinti 6ngoéren tasari,
89'a kars1 333 oyla Temsilciler Meclisi'nden ge¢mistir.™

Ekim ayinda New York'ta Bagkan Clinton'la gergeklestirdigi
goriismede Cumhurbaskani Siileyman Demirel, yardimlara iligkin olarak,
"..ABD yardimi iki {lkenin karsilikli ¢ikarlar1 dogrultusundadir.
Kongre'deki bazi degisiklik onergeleri, Tiirkiye'ye haksizlik yaparken ikili
iliskileri incitmektedir" demistir.”

ABD'nin 1996 yilinda Tirkiye'ye verecegi kredi miktarimi nihai
karara baglayan Kongre'de, yardima ek kesinti ve kosul getiren degisiklik
onergeleri reddedilmistir. Senato ve Temsilciler Meclisi ve Ortak Konferans
Komitesi'nde gerceklesen uzun tartismalar sonrasinda Kongre, 1996'da
Tiirkiye'ye hicbir kosula bagli olmaksizin Dig Askeri Satis Kredisi(FMS)
olarak 320 milyon dolar, Ekonomik Destek Fonu(ESF) kapsaminda ise 33.5
milyon dolar verilmesini kabul etmistir.”®

Disigleri Bakanligi Soézcii Yardimeist Elgi  Nurettin - Nurkan
diizenledigi basin toplantisinda, ABD Temsilciler Meclisi ve Senato
iiyelerinden olusan Konferans Komitesi'nin, 1996 mali yili dig yardim
tahsisler yasa tasarisi lizerindeki goriigmelerini tamamladigini bildirmis,
ABD'nin, 1996 yilinda Tiirkiye'ye yapacagi yardim i¢in tasari metnine
ekledigi ve '"Tiirkiye'nin icislerine miidahale" olarak degerlendirilen
maddeleri metinden ¢ikardigini, Tiirkiye'nin, yardimda biyiik kesintiler
yapilmasina karsin karalama girisimlerinin basarisiz kalmasini memnunlukla
kargiladigini ifade etmistir.””

1996 yili i¢in Tirkiye'ye ABD tarafindan 320 milyon dolar askeri
satig kredisi olarak, ekonomik destek fonu kapsaminda da 33.5 milyon dolar
verilmesi, ABD'nin 1993 yilinda askeri yardimi hibe durumundan ¢ikararak,
kredi konumuna gegirdigi miktarlardaki diisiisi de net bir sekilde
gOstermistir.

" "Yardimi Kesen Yasaya Onay", Milliyet, 13.07.1995, s.15.

> "Demirel'den Ug Mesaj", Milliyet, 23.10.1995, s.18.

7® "Kongre'de Tiirkiye Kazandi", Milliyet, 26.10.1995, s.21.

" Ayin Tarihi, http://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi2-detay.aspx?y=1995&a=10,
(05.03.2013).
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Yardim miktarlarindaki azalmaya karsin, 1990'dan beri her yilin
eyliil ayinda taraflardan biri feshi ihbarda bulunmadigindan anlagsma alt1 kez
birer yillik olmak iizere uzatilmistir. 1996 yilinda da donemin Bagbakani
Necmettin Erbakan da kendisinden o6nceki basbakanlarin yaptigi gibi,
Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi(SEIA)'nin 6ngérdiigii sona eris
tarihinin {i¢ ay oncesinden fesh-i ihbar hakkin1 kullanmamus, bdylece SEIA
bir y1l daha uzamistir.”®

1997 yili igin ABD'in Tiirkiye'ye verilmesini 6ngordiigii askeri satis
kredisi(FMS) 175 milyon dolar, ekonomik destek fonu(ESF) ise 60 milyon
dolar diizeyinde olmustur.”® Bu yardim miktar1 da destek kredilerinin her yil
giderek kiiciildiiglinii géstermistir.

1997 yilinda ise, Clinton yonetimi 1998 mali yili biitcesi
cercevesinde vermeyi kararlastirdigi yardim kredisinde bir kez daha
kesintiye gitmistir. ABD Bagkan1 Bill Clinton Kongre'ye sundugu 1998 mali
yil1 biitgesi gercevesinde Tiirkiye'ye toplam 226.5 milyon dolar dis yardim
verilmesi talebinde bulunmustur.*’Kasim ayinda ise ABD Kongresi,
Tirkiye'ye 1998 Mali Y1l Biitgesi ¢ercevesinde verilecek ekonomik yardima
yine kosul getirmistir. Kongre'nin her iki kanadindan iiyelerin olusturdugu
ortak komite, 40 milyon dolarlik Ekonomik Destek Fonu(ESF)'nun yarisim
kosula baglamistir. Kosulda; "ESF yardimin en az yarisi, demokratik
kurumlarin giiclenmesi icin c¢alisan hiikiimet dist 6zel kuruluslara, ig
huzursuzluktan etkilenen kisi ve topluluklara, boélgesel sorunlarin barigei
¢Oziimii ve bolgesel ekonomik gelismeye katki i¢in kullanilacaktir" ifadesi
yer almustir.®*

ABD Temsilciler Meclisi'nin ardindan  Senato'da  Tiirkiye'ye
1998 mali yili bitgesi cer¢evesinde verilecek ekonomik yardima kosul
getiren dis yardim yasasini kabul etmistir.®”

78 "Erbakan, ABD ile SEIA'y1 Bir Y1l Uzatt1", Cumhuriyet, 05 Kasim 1996, s.10.

" ABD Yardimi Kredisi Bir Sirket Kar1 Kadar", Milliyet, 25.03.1996, s.7; "Foreign
Operations  Appropriations for FY1997: Funding and Policy Issues",
http://www.fas.org/man/crs/96-445.htm, (16.03.2013).

80" ABD Yardiminda Yine Kesinti", Cumhuriyet, 08 Subat 1997, s.10.

81 »Military Aid Legislation”, No. 36 (28 February 1998) ,
http://www.fas.org/asmp/library/asm/asm36.html, (07.02.2013) ; "ABD Tiirkiye'ye
Yardimi Boliistiirdii”, Cumhuriyet, 01 Kasim 1997, s.9.

82 " ABD Kongresi'nden Tiirkiye'ye Kosullu Yardim", Cumhuriyet, 15 Kasim 1997,
s.3.
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Tiirk Hiikiimeti, kosula baglanan 40 milyon dolarlik ABD ekonomik
yardimini tiimiiyle reddettigini ABD yonetimine bildirmistir.®® Tiirkiye'nin
Washington Biiyiikelgisi Niizhet Kandemir, ABD Disisleri Bakani
Madeleine Albright'a, ABD Temsilciler Meclisi Bagkani'na ve ABD
Senatosunun Cogunluk ve Azinlik Grubu liderlerine birer mektup
yollamigtir. Biiyiikel¢i Kandemir, Tiirk hiikiimetinin 1998 mali yili biitgesi
cercevesinde Tiirkiye'ye verilmesi planlanan Ekonomik Destek Fonu'nu
(ESF) "kabul edilemez" bir kosula baglanmasi nedeniyle reddettigini
kaydetmistir.®*

1998 yilinda ise askeri yardim kredilerine iligkin olarak, ABD
yonetimi, 1999 biitcesindeki tasarruf planlari ¢ergevesinde Tiirkiye ve
Yunanistan'a verdigi askeri yardim kredilerine (FMS) son verme karari
almis,®” her iki iilkeye de verdigi yardim miktarim bir siiredir diisiiren ABD
yOnetiminin bu karari, Tiirkiye tarafindan incelemeye alinmis, kararin, iki
iilke arasindaki stratejik isbirligi ve Savunma ve Ekonomik Isbirligi
Anlasmasi(SEIA) kapsaminda degerlendirildigi bildirilmistir. Disisleri
Bakanlig1 Sozciisii Biiyiikelgi Necati Utkan, Amerikan yonetiminin kararinin
ikili dengeler ve sorumluluklar kapsaminda degerlendirildigini belirterek, iki
iilke arasindaki stratejik isbirligi olusturulmasina yonelik c¢abalar
animsatmig, ticaretin arttirilmasi, yatirimlarin - gelistirilmesi ve enerji
alanlarinda genis isbirligi olanaklar1 oldugunu belirterek, kararin bu
parametreler 1s131nda degerlendirilecegini belirtmistir.®°

ABD'nin uluslararas: biit¢esiyle ilgili agiklamalarda bulunan ABD
Disisleri Bakanliginin konuyla ilgili yetkilisi Biiyiikel¢i Craig Johnston,
savunma kredileriyle ilgili karara Tiirkiye ve Yunanistan'la istisareler
sonucunda vardiklarimi belirterek, Tiirkiye ve Yunanistan'n diger NATO
tyeleri gibi artik Amerikan yardimina ve kredilerine ihtiya¢ duymadigini
ifade etmistir.®’

8 "Turkey Refuses US Credits", 11/18/1997, Hiirriyet Daily News,
http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=turkey-refuses-us-
credits-1997-11-18, (10.03.2013).

8 " ABD Yardimi Reddedildi", Cumhuriyet, 16 Kasim 1997, s.1,9.

8 " ABD Yardimi Sona Erdi", Cumhuriyet, 26 Ocak 1998, s.9.

8 vTiirkiye, ABD'nin Kararmi inceliyor", Cumhuriyet, 27 Ocak 1998, s.9.

840 Y1l Sonra ABD Yardimi Kesildi", Milliyet, 04.02.1998, s.9.
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4. SONUC

Soguk Savas sonrasmin ilk on yilinda Tirkiye-ABD iliskilerinin
nasil bicimlendiginin, hangi dogrultuda ilerlediginin belirlenebilmesi
anlaminda ABD askeri ve ekonomik yardimlar1 temel gostergelerden biri
olmustur. Tiirkiye ile ABD arasinda 1980'de imzalanan®®, 1987'de 1985'ten
itibaren 5 yilligina uzatilmis olan ve anlagmanin taraflar1 olarak ne Tiirkiye
ne de ABD'nin 1990 yili Aralik ayinda siiresi dolan anlagmaya iliskin olarak
ii¢ ay onceden sona ermesi konusunda ihbarda bulunmamasiyla 1990'da
otomatik olarak bir yil uzayan SEIA, 1990'lar boyunca, Tiirkiye'nin
anlagsmada degisiklikler yapilmasi yoniinde istekleri bulunmasina karsin,
uzatilma donemlerinde anlagmanin sona ermesi yolunda herhangi bir ihbarda
bulunulmadigindan otomatik olarak uzatilmistir.

Ik olarak 1992'de ABD yénetiminin Tiirkiye ve Yunanistan'a
yapilan yardimlarda gozetilen 7/10 oraninin kaldirilmasi igin calisilacag,
askeri yardimin arttirilacagi gibi gilivenceleri yerine getirmedigini belirterek
Tiirkiye SEIA'min yeniden goriisiilmesini istemis, ABD'nin biitge
kisitlamalarini ileri siirerek yardimi azaltmasi onlenmek ve kredilerin piyasa
kosullariyla verilmesi gibi uygulamalarin diizeltilmesi amaglanmustir.®®

1993'te Tiirkiye, SEIA konusunda yeni bir girisimde daha bulunmus,
ancak Tirkiye'nin beklentilerinin karsilanmas:t bir yana, Tirkiye'nin
rahatsizlik duydugu 7/10 orani, gegmis yillarda Kongre tarafindan
gozetilirken, Reagan ve Bush yonetimleri buna kars1 ¢ikmis, 1993'te ise, bu
kez bu oran Clinton yonetimi tarafindan dnerilmistir.””

8.S. and Turkey Sign Pact on Aid and Bases; U.S.and Turkey Sign Agreement on
Aid and Bases", The New York Times, March 30, 1980, p.1,
http://select.nytimes.com/gst/abstract.html?res=F30F1EFD3A5A12728DDDA9%0B9
4DB405B8084F1D3,(05.03.2013).

®lhan Uzgel, "ABD ve NATO'yla iliskiler", Tiirk Dis Politikas:, Ed.Baskin Oran,
Cilt I1, 3.Baski, Istanbul, 2002, 5.283.

% Carol Migdalovitz, "Greece and Turkey:Current Foreign Aid Issues, CRS Issue
Brief, Updated August 11,1994,
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:fAt610rbI91J:pdf.usaid.gov/pdf_docs/
PCAAAA470.pdf+US, foreign+aid, Turkey,Greece,ratio,FY+1993&hl=tr&gl=tr&pid=
bl&srcid=ADGEESh-
8r17YMAAZ3i2ZeWhCYRI8bJQ1y5x0PGDTaHW1K813umVdfB8Y 1tjG46FmTa
Dss92HCGRNbFOuxdGexdX9GukaOL3PovBUmMIBIi7Gy2PrvhTyxI8 E3L90b8AG
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1994'te  ABD'min Tiirkiye'ye yaptigi yardimda faiz oranlarim
yiikseltmesi karsisinda Uzgel'in de belirttigi  gibi SEIA'min  gézden
gecirilebilecegi uyaris1  yapilmis®*  ancak herhangi bir degisiklik
olmamustir.”?

1996'da da SEiA, herhangi bir diizenleme onerisi dahi
getirilmeden onaylanmistir.

Tirkiye'nin bu yillarda, 6zellikle de Korfez Savasi sonrasinda ABD
yardiminda bir artis beklentisi, ABD'nin dis yardim biitcesinde biiyiik oranda
kesintiye gitmesi, bir anlamda dis yardim konusundaki politika
degisikliginin®®  Tiirkiye'ye yapilan yardimlara da  yansimasiyla
Armaoglu'nun belirttigi lizere, ikili iligskilerde "ne ciddi bir kriz ve ne de
olaganiistii bir yakinligm" s6z konusu olmadigi1®* bu dénemde 6nce siirekli
azaltilan ve giderek ticari olgeklerde faizli krediye doniistiiriilen, sonrasinda
ise tamamen kesilen yardimlar, Tiirkiye'nin beklentilerini karsilamaktan
uzak kalmistir.

Boylece, SEiA'nin iki iilkenin iliskileri arasinda &nemli bir asama
olusturdugunu belirterek, "Tiirkiye'ye miimkiin olan her sekilde yardim
edilmesi gerektigine kesinlikle inaniyor ve bu yonde oOncelikle ¢aba
gosteriyorum"®” diyen ABD Bagkani Carter'm bu ifadelerinin ardindan

ObXDUNgkbFxM&sig=AHIEthQY JkI2ZmWFi6aWMO0zNxigS7XaTCnQ,
(15.03.2013).

% vSoysal'dan ABD'ye Uyar1", Cumhuriyet, 14 Eyliil 1994, s.10.

% flhan Uzgel, a.g.e., 5.284.

% Larry Q Nowels, "Foreign Aid Budget and Policy Issues for the 104th Congress",
CRS Issue Brief, Updated February 15,1995,
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:_AI2F3DQ1x0J:pdf.usaid.gov/pdf_d
ocs/Pcaaab48.pdf+cut+in+the+foreign+aid+budget, 1996 &hl=tr&gl=tr&pid=bl&srci
d=ADGEEShIf_1WKkYlaJ3_M7A3D__LHFPA3CDaW7D0O679u4vHoVqVGOWnNIT
TlerWTYBKOjly_SfcZzTZ82SLMevS30v3Z9MtOksqtmpY5xHO-
8Rs6s6sJDLVT2JY AHobgdI2G7eUvQtRA0P&sig=AHIEtbS7TRN3CQ77PZ3L5521
HzZ3Bk3K4sw, (12.03.2013); Mickey Edwards and Stephen J. Solarz, " Foreign

Policy Tools: Budget, Aid, Defense, Force",
http://www.brookings.edu/research/articles/1997/03/spring-defense-edwards,
(17.03.2013).

% Fahir Armaoglu, "Yarim Yiizyilin Tiirk-Amerikan iliskileri, 1947-1997(Bir Genel
Degerlendirme)”, Cagdas Tiirk Diplomasisi:200 Yillik Siire¢, Haz. Ismail Soysal,
Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1999, s. 430.

% "Tiirk-ABD Savunma Isbirligi Anlasmasi Ankara'da imzaland1",
Milliyet,30.03.1980, s.7.
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gecen yillar boyunca ve de "stratejik ve kiiltiirel olarak 6nemli kavsaklarda
bulunan, Bati'ya demir atan, demokrasiye bagl ve miittefikimiz Yunanistan
ile iyi iligkiler kurmak isteyen Tiirkiye'ye yardim, ¢ikarrmiz geregidir"®®
diyen ABD Ulusal Giivenlik Danigsmani Sandy Berger'in agiklamasinda
oldugu gibi basta Baskan Clinton olmak iizere®’ Tiirkiye'nin dnemine sik sik
vurgu yapan ABD'li vyetkililerin agiklamalarina ragmen,yardim akisini
diizenleyen SEiA'ya ve yardimlara iliskin sikintilar 1990'l1 yillar boyunca
varligini siirdiirmiistiir denilebilir.
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