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Bu c¢alismada yoksulluk {izerine genel iktisadi goriisler tartigilarak
yoksullugun kiiresellesme ile iliskileri belirlenmeye c¢aligilmistir. Kiiresellesme
siirecinde gelismekte olan iilkelerde yasanan yoksullugun nedenleri ve boyutlar
incelenerek farkli iilkelerdeki yoksulluk azaltma stratejilerine karsilagtirmali bir
bakis acisindan bakilarak bu stratejilerin Tirkiye i¢in ne derece oOrnek teskil
edebilecegi incelenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede neler
yapildig1 ve yapilmasi gerektigi aragtirtlmistir.
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ABSTRACT

This study attempts to debadeted general ideas on poverty and to determine
the relationship between poverty and globalization. The reason of poverty in the
globalization process are examined. This paper comperatively looks at poverty
elimination stratejies in different contriyes to the extand that they would from
examples for Turkey. In this contex what have done and what can be do to struggle
poverty is analayzed.
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1. GIRIS

Yoksulluga kiiresellesme agisindan bakildiginda; gelir dagilimim
bozucu etkileri nedeni ile kiiresellesmenin bir sonucu oldugunu savunan
goriisler yaninda; aksine kiiresellesmenin, iktisadi biiylime yaratarak gelir
dagilimu {izerinden yoksullara yeni olanaklar getirecegini ileri siiren goriisler
de vardir. Fakat, sonug itibariyle yoksulluk gelir dagilimi bozukluklar ile
birlikte goriilmekte ve yoksullugu azaltici, etkilerini yumusatici politikalar,
aslinda, olduk¢a karmasik politikalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diinya’da,
yoksulluk kavraminin dikkatleri ¢ekecek sekilde giindeme geldigi son 50
yilda, bu konuda yeteri kadar mesafe alindigini sdylemek miimkiin degildir.
Gelismis iilkelerde bile goriilen yoksullukla, bu tilkelerin, bagaril bir sekilde
basa cikabildikleri soylenemez. Yine de yeni is alanlar1 yaratmada ve
boylece yoksullugun etkilerini azaltmada, ABD’nin AB’den daha basarili
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye ve Diinya’nin en 6nemli sorunlarindan biri olan yoksullugun
azaltilmasi i¢in iilkeler uzun yillar boyunca farkli ¢6ziim yollar1 aramislardir.
Son yiizyilin 6nemli bir boliimiinde o6zellikle gelismis {ilkeler sorunun
¢Oziimiinii Refah Devleti c¢ergevesinde ¢O6zme yoluna gitmistir. Refah
Devletinin1970°1i yillardan itibaren kriz yagsamasi ile birlikte pek ¢ok sorun
gibi yoksullukta olumsuz sekilde etkilenmistir. Zira o tarihten itibaren
iilkeler soruna dogrudan el atmak yerine onu goniillii kuruluslara, akrabalar
aras1 yardimlasma ve dayanisma aglari gibi devlet dis1 aktorlere havale etme
yolunu tercih etmistir. Bu tercihte 1980’den sonra basta ABD ve Ingiltere’de
iktidar olmak iizere diger bazi iilkelerde iktidara gelen Yeni Sag (Yeni
Liberaller) adl1 bir siyasal akiminda etkisi bulunmaktadir.

Yukarda belirtildigi gibi yoksulluk Tiirkiye i¢cin de dnemli bir sorun
alanidir. Ayni sekilde Tiirkiye’de de sorunun ¢oziimii i¢in yillar hatta
yiizyillar boyunca farkli careler aranmistir. Ancak, Tiirkiye’nin sorununa
coziim arayist Ozellikle son ceyrek yiizyillda icinde yer aldigi bati
toplumundan biraz farklilasmistir. Cilinkii s6z konusu donemde gelismis bati
devletleri sorunun ¢oziimiini devlet dis1 aktorlere havale etmeye
hazirlanirken, Tiirkiye devlet eliyle ve kuramsal bir sekilde soruna dogrudan
el atmaya baglamistir.

Bu c¢alismada; yoksulluk tamimlamalar1 yapildiktan sonra;
gelismekte olan tilkelerde yoksullugun nedenleri ve boyutlar1 ve yoksullukla
miicadele yollar1 analiz edilecek ve daha sonra da Tiirkiye’de yoksullukla
miicadelede neler yapildigi incelenecektir.
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2. YOKSULLUK KAVRAMI VE TANIMLARI:

Yoksulluk kavrami iki farkli bigimde tanimlanabilir. Birinci
yaklasimda belirli biiyiikliikte bir ailenin (6rnegin dort kisilik bir ailenin)
beslenme, giyinme barinma ve egitim gibi temel ihtiyaglari minimum
diizeyde karsilamak i¢in sahip olmasi gereken gelir diizeyidir diyebiliriz. Bu
yaklasimda belirli biiylikliikteki bir ailenin (beslenme, giyinme, barinma,
egitim gibi) temel ihtiyaglari minimum diizeyde karsilamak icin gerekli
gelire sahip olmamasi1 durumuna mutlak yoksulluk denir.*

Mutlak yoksullugun hesaplanabilmesi i¢in, oOncelikle bireylerin
yasamlarii siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan en diisiik tiiketim diizeylerinin
belirlenmesi gerekir. Mutlak yoksulluk orani, bu asgari refah diizeyini
yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oramidir. Tiirkiye’de TUIK
(Tiirkiye Istatistik Kurumu), 2003 yilindan itibaren gerek gida, gerekse gida
ve gida dist harcama bilesenlerini igeren mutlak yoksulluk simirlarin
hesaplayarak, bu sinirin altinda kalan yoksullarin oranini gida yoksullugu ve
yoksulluk oran1 ad1 altinda ayr1 ayr1 yayinlamaktadir.

Calismada gida yoksullugunun (aclik sinir1) temelini olusturan gida
sepeti, 2003 yoksulluk ¢aligmasi i¢in olusturulan sepet ile aynidir. Bu sepetin
olusturulmasinda 2003 hane halki biitge anketi verilerinde gida harcamasina
gore sirali 3. ve 4. % 10’luk dilimler, referans grup olarak alinmis ve bu
hanelerin gida tiiketiminde en 6nemli paya sahip 80 madde gida sepeti olarak
tespit edilmistir. Bir ferdin giinliik asgari 2100 kalori almasini1 saglayacak
miktarlar, bu 80 maddeden olusturulmustur. Sepetin fiyatlandirilmasinda
2009 hane halki biitge anketinden elde edilen ortalama piyasa birim fiyatlari
kullanilmigtir. Bu sepetin maliyeti aglik sinir1 (gida yoksulluk sinir1) olarak
almmustir. Gida yoksulluk sinir1 (aglik orani), esdeger fert basina tiiketim
harcamasi, gida yoksulluk smirmmin altinda kalan hane halklarinin
olusturdugu niifusun, toplam niifus igerisindeki pay1 olarak hesaplanmistir.
Fertlerin gida yaninda gida dis1 ihtiyaglar1 da bulunmaktadir. Bu ihtiyaclar
g0z Oniine almak i¢in gida yoksulluk simmirma, gida dist mal ve hizmet
paymin da eklenmesi gerekmektedir. Bu yoksulluk smirinin belirlenmesi
amaciyla da 2009 hane halki biitce anketi verilerine gore toplam tiiketimleri
gida yoksulluk smirinin hemen iistiinde olan hanelerin toplam harcama
icindeki gida dis1 harcama pay1 ortalamasi esas alinmistir. Buna gore gida ve
gida dist mal ve hizmetleri kapsayacak sekilde yoksulluk simiri

! Erdal M. Unsal, Mikro iktisat, 8. Baski, Ankara, Imaj Yaymevi, 2010,5.608
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belirlenmistir. Yoksulluk orani ise, esdeger fert basina tiiketim harcamasi,
yoksulluk simirinin altinda kalan hane halklarinin olusturdugu niifusun,
toplam niifus i¢indeki pay1 olarak hesaplanmustir.

Yoksulluk tanimlanirken izlenen ikinci yol, yoksullugun nispi bir
durum oldugu temel ihtiyaglarini minimum diizeyde karsilayan fakat
etrafindaki diger kisilerden ortalama olarak 6rnegin %20 az gelir elde eden
bir kiginin de kendini yoksul olarak degerlendirebilecegi hususundan hareket
edilir. Bu yaklagimda toplumdaki ortalama gelirden belirli bir oranda daha az
gelir edenlerin durumu, nispi yoksulluk olarak degerlendirilir.?

3. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YOKSULLUGUN
NEDENLERI VE BOYUTLARI

Son ¢eyrek yiizyilda hizlanan ve kiiresellesme olarak isimlendirilen
siirecin ortaya c¢ikmasinda bilisim ve iletisim teknolojilerindeki hizli
degisim, tasima ve ulastirma maliyetindeki azalma ile bunlarin iiretim
teknikleri ve piyasalarin biitiinlesmesi {izerinde yarattigi kokli degisiklikler
kuskusuz 6nemli Slgiide etkili olmustur. Bugiin ki kiiresellesme siirecinin
temeli neoliberalizmin 1970’li yillarin sonlarinda baslayan yiikselisiyle
yakindan iliskilendirilebilir. Ote yandan, Ikinci Diinya Savasi yirmi bes otuz
yillik donemde 6ziinde 1870 -1913 yillar1 arasinda olusan birinci
kiiresellesme doneminin kimi Onemli izlerini tasimakta ve ona doniis
isaretleri vermektedir. Bu donemde, dis ticaretin serbestlestirilmesi yolunda
onemli adimlar atilmis olmasi, ¢ok uluslu sirketlerin 6nem kazanmasi, liye
iilkelerin iktisadi biitiinlesmesi amaciyla olusturulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun diinya ekonomisi i¢indeki etkisini artirmasi ve basta Bati
Avrupa’ya yonelik olmak {izere is¢i gogiiniin dnemli boyutlara ulasmasi bu
dogrultudaki gelismeler arasinda yer almaktadir. Ancak bu donemin
kiiresellesme olarak isimlendirilmesini engelleyen iki temel unsur
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ikinci Diinya Savasi’n1 izleyen yillarda
siyasal anlamda bagimsizliklarina kavusan az gelismis iilkelerin, serbest
piyasa agirlikli politikalar araciligiyla dis diinya ile biitiinlesmek yerine
devlet dnderliginde i¢e doniik sanayilesme politikalar1 uygulamay1 yeglemis
olmalar1 ve sanayilesmis kapitalist lilkelerin de Soguk Savas’in etkili oldugu
bu donemde bu gelismeye gdz yummus olmalaridir. Bu baglamda ikinci
temel unsur, bu iilkelerin bircogunun dogrudan yabaci sermaye konusunda

2 Unsal,a.g.e,s.608



189
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Haziran 2013 Cilt 15 Say: 1 (185-206)

dikkatli ve hatta kuskulu bir bigimde yaklagsmalari, dig yardimlardan medet
umarak devletten devlete bor¢lanmay1 6n planda tutmalari ve uluslararasi
finans piyasalarinin biiyiik 6lgiide disinda kalmalaridir.®

Yeni ekonomik diizen, 1970’li yillarin sonu ve 1980°li yillarin
basinda ABD’ de muhafazakarlarin piyasa ekonomisini kamu
miidahalelerinden arindirma (deregulation) eylemiyle bagladi. Reagonomics,
Baskan Reagan donemini tanimlayan ve daha serbestlestirilmis bir diinya
ekonomisi yaratmak amacina doniik politikalar demetini olusturan bu yeni
ekonominin ilk adi oldu. Bati Avrupa’ya Ingiltere’de Basbakan Margaret
Thacher’in uyguladig1 politikalar yoluyla girdi. Ayn1 doénemde bir dizi
Gelismekte Olan Ulke’nin bor¢ 6deyemez duruma diismesi, bunlarin
uluslararasi kredi kurumlar1 (IMF ve DB) araciligiyla liderligini A.B.D’nin
yaptigi Merkez’in (Diinya ekonomisinin gidisini ekonomik giiclerin
biiylikliigli ile belirleyen, aynt zamanda isleyis bi¢cimini kurallar1 koyan
yonetim ve denetim iglevlerini gerceklestiren ileri sanayilesmis ilkeler)
hedefledigi politikalara sokulmasimi sagladi*

1990’11 yillarla birlikte Sovyet Blogu’nun dagilmasindan sonra, tek
kutuplu diinya diizeninin lider iilkesi konumuna gelen ABD, neoliberal
kiiresellesme siirecinin derinlesmesi i¢in bazen uluslararasi kuruluslar1 kendi
cikarlar1 dogrultusunda politikalar liretmeye yonlendirmis, bir manada kendi
politikalarini mesrulagtirmig; bazen de dogrudan kendisi uluslararasi
miidahalelerde bulunmaktan ¢ekinmemistir. Dogu Asya iilkelerine finansal
serbestlestirme dogrultusunda 1990’larin baslarinda yapilan baskilar buna
onemli bir 6rnek teskil eder. Bu ¢aligmalara paralel, olarak Gelismekte Olan
Ulkeler ve ABD ile birlikte hareket eden uluslararas: kuruluslar, Gelismekte
Olan Ulkeleri Diinya kapitalizmine eklemleme yolunda bilingli ¢apalarda
bulunmuslardir. IMF ve Diinya Bankasi’nin bor¢ krizi sonrasinda sikinti
yasayan llkeleri bu siirece katilmaya adeta zorlayan siki sarthilik kistaslari
bu nedenden dolayidir. Uygulanan bu politikalar ise son derece varlikli
yatirnmcilarin ve toplam sayilar1 binden az olan biiyiik sirketlerin kisa vadeli
cikarlarimi temsil etmistir. Oyle ki, 1999 yilina gelindiginde iilke milli geliri
ve sirket satiglarinin karsilastirilmasina dayanarak yapilan degerlendirmede,
diinyanin en biiylikk 100 ekonomisinin 51’ini sirketler, 49 tanesinin ise
iilkeler oldugu tespit edilmistir. Ote yandan 1960’1 ve 1970’li yillarin

® Fikret Senses,“Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma i¢in Bir Firsat mi, Engel
mi?”,ERC Working Paper in Economic, Agustos, 2004,s.2, www.metu.edu.tr

* Giilten Kazgan,Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri,2.bs, Istanbul, Altin
Kitaplar Yayinevi,1995,s.45
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kalkinma sOylemlerinin moda kelimesi “sanayilesme” neoliberal
kiiresellesme ile rafa kaldirilmig, hatta unutulmus bunun yerini emege dayali
olmayan spekiilatif kar politikalar1 almistir.”

1990 -98 yillar1 arasinda tiim kalkinmakta olan iilkelere toplam
1890.6 milyar US $’lik bir sermaye girisi yasanmis; bunun 1083.6 milyar US
$1 16 yeni gelisen piyasa ekonomisine yoOnelmistir. Ayni donemde
kalkinmakta olan iilkelerden 577.2 milyar US$’lik bir sermaye ¢ikisi
yasanmig dolayisiyla, 1990- 98 arasinda toplam net sermaye girisinin 1313
milyar US $ oldugu goriilmektedir. UNCTAD verilerinden net sermaye
girislerine gorece uluslararas1 doviz rezervi birikiminin de % 33’e ulastig1
goriilmektedir. Ayni oran yeni gelisen piyasa ckonomileri agisindan
%28’dir. Yani uluslararasi sermaye net giriglerinin yaklagik {igte biri
dogrudan dogruya rezerv birikimi olarak tutulmakta yatirirm finansmani
olarak reel sermaye birikimine katki yapmamaktadir. Bu olguya kosut
olarak, net sermaye girislerinin, kalkinmakta olan iilkeler genelinde % 30.5’
inin net hata ve noksan kaleminden olustugu ayrica hesaplanmaktadir.
Uluslararas1 sermaye hareketlerinde formel kayit disinda kalan bu tiir
akimlar, bize kayit dis1 mal ticareti ve kaynagi belli olmayan spekiilatif
nitelikli kazanglarin biiyiikliigii konusunda da ipuglari vermektedir.®

1991-96 aras1 net sermaye akiminin yillik ortalama % 50°ye yakim
Asya’ya, % 40 civarinin Latin Amerika’ya gittigi ve geri kalan % 10-15
civarinin diger gelisen piyasa ekonomilerine gittigi anlagilmaktadir’

Uluslararas1 ticarette serbestlesme ve finansal serbestlesme
neoliberalizmin en Onemli Ogeleridir. Serbestlesmenin neden oldugu
yoksulluk ve gelecekte yapilacak uluslararasi ticaret anlagsmalarinin boyutlari
yoksulluk probleminin 6nemini daha da artirmaktadir. Serbest ticaret,
kalkinma politikalarinin 6nemli bir par¢asidir ve yoksullugun azaltilmasinda
etkili bir rolii bulunmaktadir.®

5 Senses, a.g.e, s.13
® Ering Yeldan, “Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkinma Séylemi Uzerine
Degerlendirmeler”,Bagimsiz Sosyal Bilimciler,2002,5.7, www.
bagimsizsosyalbilimciler.com
" Mehmet Sisman, Mali Sermayenin Kiiresellesmesi,istanbul , Set Yayinlari,
2003, s.101

Tolga Kabas, Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksullugun Nedenleri ve
Yoksullukla Miicadele Yollari, Doktora Tezi, TC Cukurova Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dah, Adana, 2009,5.55
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Yapilan ampirik caligmalara gore, serbest ticaret yapan iilkeler
kapali ekonomilere gore daha iyi ekonomik performansa sahiptir. Agik
ekonomiler kapali ekonomilerle karsilastirildiginda daha c¢ok yoksul
goriildiigiine dair hicbir kamit bulunamamustir. Hatta, yapilan ampirik
calismalara gore ticaretin serbestlestirilmesi tiiketiciler ve iireticiler i¢in yeni
ekonomik firsatlar dogurmakta; vasifli is¢ilerin iicretlerinin artmasina yol
acmaktadir. Serbestlesmenin yonetilmesi yoksullugun artmasi yoniindeki
etkilerin azalmasina yol agar. Yoksullar kendi aralarinda ¢ok heterojen bir
gruptur. Yoksul iilkeler de kendi aralarinda ¢ok onemli farkliliklara sahiptir.
Dolayisiyla, serbestlesmenin yonetilmesi igin evrensel bir formiil
bulunmaktadir.®

Dolar ve Kraay calismasinda ithalat ve ihracatin GSMH’ya oranina,
yani ticaretin disa acikligina ve azalan tarifelere gore {ilkeleri,
kiiresellesenler ve kiiresellesmeyenler bigiminde siniflandirmis  ve
kiiresellesenlerin kisi bagina GSMH’ larinin zengin iilkelere yakinlastigim
gostermistirler. Toplam Diinya niifusunun en yoksul %5’ lik kesiminin geliri
ve 80 iilkenin kisi basina geliri arasinda yakinlagma iligkisi aramislar, 40
yillik veriler ile ¢alisarak aralarinda pozitif korelasyon bulmuslardir. Sonugta
kiiresellesmenin yoksullarin geliri iizerinde olumsuz etkisi olmadigim
savunmuslardir. Iktisadi biiyiime ve bunu destekleyen politika ve kurumlarm
tim toplumun ve dolayisiyla da en yoksul kesiminde yararina oldugunu
belirtmislerdir. Boylece ekonomik biiyliimeyi ve bunu destekleyen politika ve
kurumlarin tiim toplumun ve dolayisiyla da en yoksul kesiminde yararina
oldugunu belirtmislerdir. Bunun sonucun da ekonomik biiylimeyi artirict
politikalar aym1 zamanda yoksullugu azaltici politikalar olarak kabul
edilmistir."

Kuramsal agidan boélgeler arasi esitsizlik ve ekonomik biiylime
arasindaki iligkinin incelenmesini ise Simon Kuznets ile iligkilendirmek
miimkiindiir. Kuznets’in yaklagiminda biiylimenin esitsizligi azaltici ya da
artiric1 etkisine gore iilkelerin kalkinma devrelerinin tanimlanmasi beklentisi
bulunmaktadir."!  Kuznets tezinde tarimdan sanayilesmeye ve modern
kapitalizme gecisteki ilk asamada ekonomik biiyiimenin ¢ok hizli
gerceklestigini buna karsilik gelir dagiliminda da siiratli bir bozulmanin

° Kabas,a.g.e,s.57

10 Ayse Celikel Danisoglu, “Kiiresellesmenin Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk
Uzerindeki Etkileri”, istanbul Ticaret Universitesi Dergisi,2006,5.51-52

1 Murat Ciftgi, “Ulkeleraras1 Kiiresel Esitsizlik — Reel Biiyiime iliskisinin Uzun
Donemli Gelisimi”,Uluslar arasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt:6, Say1:1,2009,5.920
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yasandigini; endiistriyel gelismeden sonra ise adaletsizligin azalma egilimine
girdigini savunmustur. Kisacasi endiistrilesmeye kadar biiylime ile gelir
dagilimi adaleti arasinda negatif, endiistrilesme sonrasi ise pozitif yonde
iliskinin oldugunu vurgulamustir.*?

Kiiresellesmenin son dalgast 1980’lerde baslayip bugiine kadar
devam etmistir. Iletisim teknolojisi ve ulastirmadaki teknolojik gelismeler
gelismekte olan iilkelerde yatirim iklimini gelistirmistir. Dis ticaret ve
yatirnmlara agik konuma getirmistir. 1980 yilinda gelismekte olan iilkelerde
imalat sanayi ihracatin dortte birini olustururken 1998 yilinda imalat sanayi
gelismekte olan {ilkelerin  ihracatinin  %80’inden daha fazlasim
olugturmustur. Kiiresel ticaret ve yatirima dahil olan {ilkeler arasinda
Brezilya, Cin, Macaristan, Hindistan, Meksika ve baska 24 tane daha
gelismekte olan iilke bulunmaktadir. Son 20 yilda 3 milyon insan ticaretten
elde ettigi gelir oranimi iki kat artirmistir. Gelismekte olan iilkelerin geri
kalaninda ise ticaret 20 yil Oncesine gore daha diigiiktiir. Daha fazla
kiiresellesen {ilkelerin kisi basina biiylime oranlar1 1960 yilinda %1 iken
1970°de % 3’¢ 1980°de %4’e ve 1990°da %5’e yiikselmistir. 2

Son yillarin ilging ve dnemli bir 6zelligi de kiiresel biiyiimenin artan
bir bolimiiniin artik gelismekte olan {ilkelerdeki ekonomik biiyiimeyi
yansitmasidir. Gelismekte olan iilkeler 1960 -1973 doneminde toplam
kiiresel biiylimenin ylizde 15’ini saglamig iken, bu oran 1973-2001
doneminde % 22, 2001-2005 doéneminde ise yiizde 37’yi bulmustur.
Gayrisafi hasilanin satinalma giicii paritesi (SAGP) temelinde hesaplanmasi
durumunda, gelismekte olan iilkelerin kiiresel biiylimeye agik farkla en
biiyiik katkida bulunan tlkeler grubu oldugu goriilmektedir. S6z konusu oran
% 80’¢ yaklagmis bulunmaktadir. Ayrica, kiiresel gayrisafi hasila SAGP
temelinde hesaplandiginda, kisi basina kiiresel biiylime 2000 yilindan
itibaren yilda ortalama % 3’e ulagmaktadir. Bu oranlar gelismekte olan
iilkelerin diinya ekonomisindeki artan 6nemini yansitmaktadir.

Diinya niifusunun c¢ok biiyilk bir kesimini olusturan bir grup
gelismekte olan tilke, kiiresel biiyiimeye en biiyiik katkida bulunan gruptur.
Bu iilkelerin ekonomileri gelismis iilkelerin ekonomilerinden daha hizli
bliylimektedir. Ayrica, bu {ilkeler insani kalkinma agisindan en zengin

12 Murat Ciftci, Bolgeler Arasi Esitsizlik Perspektifinde i¢ Go¢ — Sosyoekonomik
Gelismislik iliskisi ve Tiirkiye (")rnegi, Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul, 2011, s.14

3 World Bank Policy Reserch Report, “Globalization, Growth and Powerty”,
Oxfort Universty Pres, 2002,s.5 www.worldbank.org
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iilkeleri yakalamaya baglamiglardir. Her sene bu iilkelerde milyonlarca
vatandag yoksulluktan kurtuluyor ve ortalama yasam siiresi, ¢ocuk Sliim
oranlar1 ve okuma yazma oranlar1 gelismis iilkelerin diizeylerine yaklasiyor.
So6zii edilen gelismekte olan iilkeler, kiiresel mal, sermaye ve teknoloji
piyasalarina erisebiliyor, her gecen giin birbirleriyle ve zengin iilkelerle daha
fazla ticaret yapiyorlar. Gelismekte olan iilkelerin kiiresel ticarette
yakaladiklar1 oran—ozellikle ekonomileri basarili seyreden gelismekte olan
iilkelerden dolay1-1996’da % 29 iken, giiniimiizde % 37’ye ulasmustir.**

Kiiresellesme siirecinde {iretimin arti81, diinya ticaretinin genisledigi
bir ger¢ek olmakla beraber, elde edilen gelirin hem {ilkeler arasi hem de iilke
icinde bolisiimiinde 6nemli sorunlar oldugu da inkar edilemez. Ciinkii
yoksul kesim gelir elde etme olanaklariin yetersizligi nedeniyle artan
gelirden yeterince yararlanamamaktadirlar. Dolayisiyla kiiresellesme hem
iilke icerisinde hem de iilkeler arasi gelir farkliliklarini artirabilmektedir.
Yeni kurumsal iktisadin en Onemli temsilcisi John Kenneth Galbraith
“sanayi toplumu her ne kadar iiretim sorununu ¢6zmiis olsa da boliisiim
sorununu ¢ozememistir” diyerek bu gercegi dile getirmektedir."

Sekil I: Gelismekte Olan Ulkeler: 1990 GSMH Kisi basina biiyiime orani(%)

6

4
- l
o ...

2
Kaynak:Dollars and Kraay (2001)’den Naklen: World Bank Policy Reserch
Report, “Globalization, Growth and Powerty”, Oxfort Universty Pres, 2002,s5
Not: Yukaridaki sekilde birinci sutun az kiiresellesen iilkeri, Ikinci sutun zengin
iilkeleri, ii¢lincii sutun, daha fazla kiiresellesen gelismekte olan ilkeleri
gostermektedir.

1% Kemal Dervis,“Kiiresellesme, Biiylime ve Gelir Dagilim1”, Ekonomik Sorunlar
Dergisi, Say1:27,2007 s.1-2,www.mfa.gov.tr.

5 Mehmet Karagiil, Tehdit ve Firsatlariyla Diinya Ekonomisi,1. Baski, Istanbul,
Nobel Yaymn Dagitim, 2010,s.10
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Diinya Bankasi tarafindan yapilan caligmalar ve tahminlere gore
gelismekte olan iilkelerde 1.4 milyar kisi glinde bir $’in altinda ve asin
yoksul olarak yasamaktadir. Yine Diinya Bankasi tarafindan derlenen
bilgilere gore 1981 yilinda % 52 olan yoksulluk orani 1990°da % 42’ye,
2005 yilinda ise % 26’ya diismiistiir. Daha once yapilan tahminlere gore
gelismekte olan iilke niifusunun % 17’si ya da 950 milyon kisi giinde 1.08 $’
dan daha az gelirle yasiyordu. Yeni tahminlere gore bu rakama ek olarak 400
milyon insan daha yoksul olarak yasamaktadir.'®

Tablo 1: Giinde 1.25%’1n Altinda Yasayanlar(%)

Bolgeler 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005

Dogu Asya ve | 77.7 | 655 | 542 | 547 |508 |36.0 |355 |276 | 16.8
Pasifik

Cin 840 |69.4 |540 |602 |537 |364 |356 |284 | 159
Dogu Avrupa ve | 1.7 1.3 1.1 2.0 4.3 4.6 51 4.6 3.7
Orta Asya

Latin Amerika ve | 115 | 134 | 126 | 9.8 9.1 10.8 | 10.8 | 11.0 | 8.2
Karayipler

Orta Dogu ve | 7.9 6.1 5.7 43 4.1 4.1 4.2 3.6 3.6
Kuzey Afrika

Giiney Asya 89.4 | 556 | 542 |517 |469 |471 |441 | 438 | 40.3
Hindistan 59.8 | 555 | 536 |513 |494 | 466 | 448 | 439 | 416
Sahra —alt1 | 53.7 | 56.2 | 548 |579 | 571 |587 |582 |551 | 509
Afrika

Toplam 518 | 466 | 418 | 416 |391 |344 | 337 |306 | 252

Kaynak: Shaohua Chen and Martin Ravallion “The developing world is poor than we
thought but no more succesful in the fight against poverty”,FAQs for Internatinal
Comparison Programs (ICP),2011, www.worldbank.org.

Yukarda yer alan tabloya gore 1980’lerin bagindan bu yana
yoksulluk azalmistir. 2005 yilinda 1.4 milyon kisi, ya da gelismekte olan
iilkelerde yasayan niifusun dortte biri bizim uluslararasi yoksulluk sinirimiz
olan giinde 1.25 $’1n altinda yasamaktadir. 25 yil dnce 1.9 milyar yoksul
insan vardi ya da niifusun yarisi yoksuldu. Yoksulluk oran1 bu dénemde
Dogu Asya’da yaklasik % 80’den % 20’nin altina diismistiir. Dogu Asya
iilkelerinin tersine Sahra alti Afrika’da ise yoksulluk oram1 % 50’lerde
kalmistir."’

1% Shaohua Chen and Martin Ravallion “The developing world is poor than we
thought but no more succesful in the fight against poverty”, FAQs for Internatinal
Comparison Programs (ICP),2011, www.worldbank.org.

7 Shaohua Chen ve Martin Ravallion, “The Developing World is Porer Than We
Thouht, but No Less Succesful in the Fight against Poverty”, The World Bank
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Ekonomik biiylime Asya’da oldukga yiiksek, yirmi yildan fazladir
cogu llkede yillik biliylime orant % 6’nin iizerinde gerceklesmistir.
Ekonomik biiyiime gelir yoksullugunun azalmasinda temel katki
saglayicidir. 1990 yilinda bolge niifusunun % 32’si giinde bir $’in altinda
gelir ile uluslararasi yoksulluk sinirindaydi. Ancak 2002 yilinda bu oran %
22’ye diismiistiir."®

Asya’daki giicli biliylime performansinin belli bir siire sonra
Asya’daki yoksullugu azaltacagi diisiiniilmektedir. Ancak biiyiimeyi tehdit
eden pek cok sey yapilmaktadir ve daha fazla biiylime i¢in alt yap1 ve is
ikliminin gelistirilmesi gerekmektedir. Biiyiime tek basina egitim ve saglik
hizmetleri olmaksizin geri kalmis bolgeler igin yetersizdir.™

Cin, yoksulugu destekleyen ekonomik biiylimenin en Onemli
belirleyicilerinden birinin biliylime motifi oldugu, yani her sektoriin
ekonomik biiylimeye nasil katkida bulundugu hipotezi i¢in miikemmel bir
kanmttir. Cin’in basaris1 sadece merkezi planli ekonomiden pazar bazh
ekonomiye pazar gecisini artirmak i¢in uygulanan sok terapisi politikasinin
sonucu degildi; hiikiimet, yoksullarin yogunlukta oldugu alanlarda cesitli
politikalar ile yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir rol oynadi. Devletin
birlesimi, tarimda pazara yonelik biiyiime yaratti ve bu, aym anda hem
istikrar hem de motivasyon yaratti. Yoksullar biiyiimeye katilmaya ve
biiylimeden faydalanmaya basladilar. Cin’in yoksulluk ile savastaki en etkili
politikalarindan bir tanesi, arazileri, higbir miilkiyet hakki olmadan giftcilere
dagitmakti. Cin Hiikiimeti, arazinin pazar yolu ile degistirilmesini
engellerken, satiglar esnasinda zenginlere bir avantaj olan resmi kredilere
ulagim esitsizliginin bir sonucu olan arazi yogunlagmalarint da 6nledi. Buna
ek olarak, hiikiimet ayn1 zamanda tarimda iiriin kaybini da engelledi. Kiigiik
citgilerin daha iiretken olduklarini ve daha fazla is giicii gerektiren teknikler
kullandiklart bilinen bir gergektir.?

Development Research Group, Working Paper No: 4703,
2008,s.1,www.worldbank.org

18 John Farrington ve Jeremy Clark, Growth, “Poverty Reduction and Development
Asistance in Asia: Options and Prospect, Journal Competition” 2006, Overseas
Development Institute, Oxfort, USA,2006,5.15 www.worldbank.org

9 Farrington and Clark, a.g.e,s.27

% Fatma Giil Unal, “Yoksullugu Azaltma Stratejilerinin Karsilastirmali Analizi Tiirkiye igin
Cikarilacak Dersler”,Uluslar arasi Yoksullukla Miicadele Stratejileri Sempozyumu,
2010, Istanbul, s.320, www. poverty/2010/Istanbul.org/
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Global yoksulluk egilimi Cin hari¢ 1981-2004 yillar1 arasinda %
31’den %21’e¢ dismiistiir. Cin’de ise yoksulluk ¢ok hizli bir sekilde %
63’den % 10’a diigmiistiir. Yoksulluk oranindaki azalma cesitli iilkelerde
farkli sekilde olugsmustur. Dogu Asya’da yoksulluk % 58’den % 9’a
diiserken Giiney Asya’da % 50’den %31°e diigmiistlir. 1981- 2004 yillari
arasinda Sahra-alti Afrika’da ise yoksulluk oraninda herhangi bir azalma
olmamistir. Yoksulluk orani sadece Afrika, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da
artmamig ayrica son on yilda ekonomik durgunluk ve gelir dagiliminda
adaletsizligin devam ettigi Latin Amerika tilkelerinde de artmstir®

Tablo 2. Cin’de Tiiketim Yoksullugu A¢lik Orani

Yillar 1.25% 1.45% 2%
1981 81.6 87.5 96.7
1984 54.6 67.4 87.5
1987 457 57.2 78.0
1990 46.0 56.3 75.3
1993 39.9 49.0 67.4
1996 23.9 317 50.9
1999 17.8 24.2 41.0
2002 15.3 20.0 33.5
2004 11.8 15.6 27.0
2005 10.4 135 23.4

Kaynak: Shaohua Chen ve Martin Ravallion, “China is Poorer than We Thought, But No Less Succesful
in the Fight against Poverty”,World Bank Development
ResearchGroup,WPS:4621,2008,s.15,www.worldbank.org

Yukarida yer alan tabloya gore 2005 yilinda satin alma giicii
paritesine gbre yoksulluk simir1 1.25$ iken niifusun %15’ tiiketim
yoksullugunda (ag¢lik sinirinda) yasiyordu. 130 milyon kisi acglik
simirindaydi. Gelir yoksullugu 2005 yilinda % 10 idi buna goére niifusun 65
milyondan daha fazlasi yoksul olarak yasiyordu.”?

Cin’de erken donemlerde yapilan reform biiyiik 6lgiide yoksullugu
azaltmistir. Daha sonra yapilan alt yapi yatirimlari, ticaret ve yatirimin
liberalizasyonu daha fazla istihdam imkam saglamistir. fhracata dayali
sanayilesme ekonomik biiylimeyi artirmistir. Hindistan’da ise piyasa temelli
ve talebi sinirlandiran sistem aymi ekonomik Dbiiylime bagarisini
gerceklestirememigtir. Agikcast piyasa ekonomisinde makro ekonomik

?! Francisco H.G Ferreird ve Martin Ravallion, “Global Poverty And Inequality,” WPS:4623,
World Bank Development Research Group,2008,s.9,www.worldbank.org

22 Shaohua Chen ve Martin Ravallion, “China is Poorer than We Thought, but No
Less Succesful in the Fight against Poverty”, World Bank Development Research
Group, WPS:4621,2008,s.15,www.worldbank.org
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esneklik, ekonomik biiyiime ve istikrar yoksullugu azaltmada dogru bir
secenek degildir. Hindistan’nin ekonomik biiyiime deneyimi Cin, Dogu ve
Giliney Asya ekonomilerinden daha az olmasina ragmen cogu gelismekte
olan tilkelerden daha yiiksektir. Ancak Hindistan hizli ekonomik biiylime,
makro ekonomik politikalari, gida fiyatlarimin ve istihdamin negatif
etkisinden dolay1 yoksullukta nemli 6l¢iide azalmaya yol agmamustir.?

Brezilya ise Cin’den farkli olarak, Diinya’da esitsizligin en fazla
oldugu iilkelerden bir tanesidir. Brezilya’nin yoksullugu azaltma
performansi, kismen de iilkedeki mevcut esitsizlikler nedeniyle, ¢ok yiiksek
olmamistir. Ekonomik biiyiime yoksullara ulasmadigi ve Brezilya’da ciddi
derecede esitsizlik ve yoksulluk oldugu icin, en etkili ve politik agidan tutarl
yoksulluk azaltma stratejisinin, Brezilya hiikiimetinin sectigi, sartlt ve sartsiz
nakit transferi gibi hedef programlardir. Birlesmis Milletlerin bir raporuna
gore sartll nakit transferi ilk olarak Latin Amerika ve Giliney Asya’daki
birkag iilkede tanitilmustir.?*

Diger taraftan Birlesmis Milletler insani Kalkinma Programi 1998
yili Insani Kalkinma Raporu’na konu olarak tiiketimi se¢mistir. Bu raporda
kiiresellesmenin tiketici pazari agisindan bir taraftan yeni firsatlar agtigi,
fakat diger taraftan da yeni tiiketim esitsizlikleri yarattigina isaret
edilmektedir.

Tablo 3: Tiiketimdeki Esitsizlikler

Mallar Yil Diinya | Sanayilesen Gls. Sahra| Arap| Dog G. G. L. Amr
Ulkeler Olan Alu | Ulk.| wu Dogu Asya ve
Ulkeler Afr, Asy Asya Karayip
a ve Psf ler
Et (milyon ton) 1970 87 57 29 3 2 8 3 3 10
1995 99 95 103 6 5 53 8 8 23
Creals 1970 473 91 382 27 20 142 41 112 33
1995 866 60 706 56 49 82 82 212 57
Toplam Enerji | 1975 5.575 4.338 1.237 139 67 407 102 180 306
(milyar kw/h 1994 8.504 5.611 2.893 241 287 1.019 296 457 531
Petrol(milyon 1980 551 455 96 10 12 11 8 6 48
ton) 1995 771 582 188 5 27 38 19 13 72
Araba (milyon) 1975 249 228 21 3 2 0.5 2 2 12
1993 456 390 65 5 10 7 7 6 27
Bisiklet 1970 36 - - - - - - - -
Uretimi(milyon 1995 109 - - - - - - - -
McDonalt’s 1991 12.418 11.970 448 0 0 123 113 0 212
Lokanta 1996 21.022 19.198 1.824 17 69 489 409 3 837

Kaynak: FAQ,1998, McDonald’s Corporation 1997, UN,1996a, 1996¢,ve 1997b’ Naklen,UNDP,Human
Development Report,1998, s.47.

2 Jayati Ghosh, “Poverty Reduction in China and India : Policy Implication of
Regent Trends”, Desa Working Paper No: 92,2010,5.21-22, www.worldbank.org
?{Unal, ag.e,s.322
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S6z konusu rapora gore®: Kisi basina 6zel tiiketim harcamasi
sanayilesmis iilkelerde ( Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
hari¢) 15.919% iken (1995 fiyatlarina gore), Gliney Asya’da 275$ ve Sahra-
alt1 Afrika’da 340 $’dir.

Diinya niifusunun %15’ini olusturan sanayilesmis {iilkeler toplam
tilketim harcamalarmin % 76’sm1 gergeklestirmektedir.

Diinya niifusunun beste birinin yasadig1 yiiksek gelirli iilkeler, diinya
enerjisinin % 58’ini, elektrigin % 65’ini, otomobillerin % 87’sini,
telefonlarin % 74’tnii, etin % 46’sin1, kagidin % 84’iinii, toplam
harcamalarin ise % 86’sin1 gergeklestirmektedir.

Fransa’da kigi basina giinlik protein tiketimi 115gr iken,
Mozombik’te sadece 32 gr’dir. Diinyada her 1000 kisiye diisen otomobil
sayisi ortalama 90 iken, sanayilesmis iilkelerde bu rakam 405, Sahra- alt1
Afrika’ da 11 Dogu Asya’da 6, Giiney Asya’da 5’tir.

1950 yilindan bu tarafa kisi bagina petrol tiiketimi Dogu Asya’da alti
kat, Giiney Asya’da dokuz kat artmistir.

ABD, Isvicre ve Isvec’te her 1000 kisiye diisen telefon hatt1 600
iken Combodia, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Cat ve diger pek c¢ok
gelismekte olan iilkede her 1000 kisiye sadece 1 telefon hatti diigmektedir.

Toplam et tiiketimi Dogu Asya’da 1970°den beri 5 kat artarken,
bugiin hala sanayilesen iilkelerle karsilastirdigimizda Dogu Asya’da kisi
basina tiikketim 41kg iken sanayilesmis iilkelerde 97 kg’dur.

4. TURKIYE’DE YOKSULLUK

2009 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik %0,48’1 yani 339 bin kisi
sadece gida harcamalarini igeren aglik sinirinin, % 18,08’1 yani 12 milyon
751 bin kisi ise gida ve gida disi1 harcamalar1 igeren yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir. 2008 yilinda bu oranlar sirasiyla % 0,54 ve %
17,11°dir.®

Kisi bas1 giinlik harcamasi, satinalma giicii paritesine gore 1$’in
altinda kalan fert bulunmamaktadir. Buna karsin satinalma giicli paritesine
gbre kisi bast glnlik 2,158 olarak tanimlanan yoksulluk siniri altinda

% UNDP,Human Development Report, 1998, s.47.
2 TUIK, “2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglar1”, Haber Biilteni ,Say1:3, 6 Ocak
2011, www.tuik.gov.tr
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bulunan fert oran1 %0,22, yoksulluk sinir1 4,3 $ oldugunda yoksul fert orani
ise % 4,35 olarak tahmin edilmistir.?’

2009 yilinda, 4 kisilik hanenin aylik achk st 287 TL, aylik
yoksulluk smir1 ise 825 TL olarak tahmin edilmistir. Kirsal yerlerde
yasayanlarin yoksulluk riski kentsel yerlerde yasayanlardan daha fazladir.
Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda 2008 yilinda % 34,62 olan
yoksulluk oranm1 2009 yilinda % 38,69’a yiikselirken, kentsel yerlerde
yasayanlarin yoksulluk oran1 % 9,38’den % 8,86’ya diismiistiir.”®

Hane halki biiytikliigli arttikga yoksulluk riski artiyor. 2009 yilinda
hane halki biiyiikliigii 3 veya 4 kisi olan hanelerde bulunan fertlerin
yoksulluk oran1 % 9,65 olurken, 7 ve daha fazla olan hanelerde fertlerin
yoksulluk orant % 40,05 olarak hesaplanmistir. 7 ve daha fazla kisiden
olusan hanelerden kentsel yerlerde oturanlar i¢in yoksulluk riski % 25,21
iken kirsal yerlerde bu oran % 54,06 dir.?

Hane halki tiirtine gore ¢ocuklu ¢ekirdek ailede bulunan fertlerin
yoksulluk orani % 15,98 olurken, ¢ocuksuz ¢ekirdek ailelerdeki fertlerde bu
oran % 9,86’ya diismektedir. Ataerkil veya genis ailelerdeki fertler icin
yoksulluk oranmi ise % 24,48 olarak tahmin edilmistir. Kentsel yerlerde
cocuklu ¢ekirdek ailede yasayan fertlerin yoksulluk riski % 8,47 iken kirsal
yerlerde bu oran % 39,71°dir.*

Egitim durumu yiikseldik¢e yoksul olma riski azaliyor. 2009 yilinda
okur-yazar olmayan veya bir okul bitirmeyenlerde yoksulluk oran1 % 29,84
olurken, ilkokul mezunlarinda bu oran % 15,34, lise ve dengi meslek
okullar1 mezunlarinda % 5,34, yiiksekokul, fakiilte ve {istii mezuniyete sahip
fertlerde % 0,71 olmustur. {lkdgretime baglamamis olan 6 yasindan kiigiik
cocuklarim yoksulluk riski ise % 24,04 tiir.**

Fertlerin calisma durumlarina gore yoksulluk riski de degisiyor.
2009 yilinda iicretli-maash calisanlarda yoksulluk orani % 6,05 iken,
yevmiyeli ¢alisanlarda bu oran % 26,86, isverenlerde % 2,33, kendi hesabina
calisanlarda % 22,49 ve iicretsiz aile is¢isi olanlarda ise % 29,58 olmustur.*

En yiiksek yoksulluk riskine sahip olan tarim sektoriinde
calisanlarda yoksulluk orani, 2008 yilinda % 37,97 iken 2009 yilinda %

T ibid
2 ibid
2 ibid
% ibid
L ibid
%2 ibid
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33,01 olarak tahmin edilmistir. Sanayi sektoriinde ¢alisanlarda 2009 yilinda
yoksulluk oram1 % 9,63 olarak hesaplanirken, bu oran hizmet sektdriinde
calisanlarda % 7,16 olmustur. 2009 yilinda ekonomik olarak aktif olmayan
fertlerin yoksulluk orant % 14,68 ve is arayan fertlerin yoksulluk oram %
19,51°dir.*

Tablo 4: Fert yoksulluk orani (%)

Yontemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007(*) 2008 2009
Guida yoksullugu (aglik) 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48
Yoksulluk (gida+gida digr) 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08
Kisi bagt giinliik 1 $'malt1 (1) 0,20 0,01 0,02 0,01 - - - -
Kisi bagi giinliik 2,15 $'m alt1 (1) 3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22
Kisi bagi giinliik 4,3 $'mn alt1 (1) 30,30 23,75 20,89 16,36 13,33 8,41 6,83 4,35
Harcama esasli goreli yoksulluk (2) 14,74 1551 14,18 16,16 14,50 14,70 15,06 15,12
KENT
Guida yoksullugu (aglik) 0,92 0,74 0,62 0,64 0,04 0,07 0,25 0,06
Yoksulluk (gida+gida dis1) 21,95 22,30 16,57 12,83 9,31 10,36 9,38 8,86
Kisi bast giinliik 1 $'in alti (1) 0,03 0,01 0,01 - - - - -
Kisi bas1 giinliik 2,15 $'m alt1 (1) 2,37 1,54 1,23 0,97 0,24 0,09 0,19 0,04
Kisi bagi giinliik 4,3 $'mn alt1 (1) 24,62 18,31 13,51 10,05 6,13 4,40 3,07 0,96
Harcama esasli goreli yoksulluk (2) 11,33 11,26 8,34 9,89 6,97 8,38 8,01 6,59
KIR
Gida yoksullugu (aglik) 2,01 2,15 2,36 1,24 191 1,41 1,18 1,42
Yoksulluk (gida+gida dis1) 3448 37,13 39,97 3295 31,98 3480 34,62 38,69
Kisi bag1 giinliik 1 $'m alt: (1) 0,46 0,01 0,02 0,04 - - - -
Kisi basi giinliik 2,15 $'m alt1 (1) 4,06 3,71 4,51 2,49 3,36 1,49 1,11 0,63
Kisi bag1 giinliik 4,3 $'in alti (1) 38,82 32,18 3262 2659 2535 17,59 1533 11,92

Harcama esasli goreli yoksulluk (2) 19,86 22,08 23,48 26,35 27,06 29,16 31,00 34,20

(1) Satinalma giicii paritesine (SGP) gore hesaplama yapilmistir. 2009 yili igin 1 $'in SGP’ne gore karsiligi olarak 0,917
TL kullanilmistir.

(2) Esdeger fert bagina tiiketim harcamasi medyan degerinin %50'si esas alinmugtir.

(*) Yeni niifus projeksiyonlaria gore revize edilmistir.

Kaynak: 2009 Yoksulluk Caligmas1 Sonuglari, TUIK

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlarinin ardindan girdigi yolda,
yoksullugu azaltma stratejilerine temel olusturan paradigmayi zaman
icerisinde benimsemis ve uygulamaya koymaya baslamistir. 1986 yilinda
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fonu kurulmustur. 1992’de
Yesil Kart uygulamasi baglatilmigtir. Fon 01.12.2004 tarihinde yiiriirlige
giren 5263 sayili yasa ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirligii’'ne donustiiriilmiistiir. Sosyal yardim faaliyetleri 81 ilde
Valilikler ve 892 ilcede Kaymakamliklar baskanliginda kurulu bulunan
toplam 973 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 araciligr ile
stirdiiriilmektedir. Toplam 948 vakif kurulmus, yeni kurulan ilgelerdeki 25
vakif ise kurulum asamasindadir. Bu kapsamda, Tiirkiye genelinde 4 milyon

% ibid
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insana gida, yakacak, barinma, egitim ve saglik alanlarinda sosyal yardim
destekleri verilmistir. **

Tiirkiye’de 2000 yilinin sonlarinda ve 2001 yilinin basinda yasanan
ekonomik krizin etkilerini en aza indirmek i¢in Diinya Bankas1 ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 14 Eyliil 2001 tarihinde imzalanan ve 28
Kasim 2001 tarihinde ytiriirliige giren bir anlagsma ile Sartli Nakit Tranfer
Programi (SNTP) uygulamaya konulmustur. Alan kredi ile Sosyal Riski
Azaltma Projesi (SRAP) olusturulmustur. Bu kapsamsa temel amaglar, 2000
-2001 yillarinda yasanan ekonomik krizin en yoksul hane halklari iizerindeki
ileriye doniik olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in ¢aligmalar yiiriitmek ve
bu hane halklarmin gerek bu krizin etkisiyle ortaya ¢ikan, gerekse ilerde
goriilebilecek ekonomik goklara karsi stratejiler gelistirmede kullanacaklari
becerilerine katkida bulunan programlar gelistirmektir.

Diinya Bankasi ile 2001 yilinda imzalanan ikraz anlasmasi
cercevesinde alinan kredi kapsaminda SNT yardim programi Tirkiye’de
2003 yilinin basinda 6 SYD Vakfinda pilot uygulama olarak uygulamaya
baslamis, 2004 yilinin ortalarina dogru ise biitiin iilkede yayginlastirilmstir.

Sosyal Riski Azaltma Projesinin ana amaci:

- Krizden etkilenen en yoksul kesime acil gelir destegi saglanmasi (sosyal
riskin azaltilmasi)

-Sosyal yardim saglayan kurumlarin kapasitesinin artirilmasi (sosyal risk
yontemi)

-Temel saglik ve egitim hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla niifusun en
yoksul yilizde altistna yonelik temel bir sosyal yardim sisteminin
uygulanmasi (sartli nakit transferi)

-Yoksul kesim icin gelir elde etme ve istihdam olanaklarinin saglanmasi
(sosyal riskin énlenmesi)*

SNTP’ nin etkisini degerlendirmek igin hem niteleyici hem
niceleyici teknikler kullanilarak tilkenin 26 kentinde c¢esitli anketler
yapilmigtir. SNT Programlarinin en énemli hedefi genelde en yoksul Tiirk
cocuklarinda, 6zelde ise ortaokul kizlarinin okula devam oranlarini artirmak
oldugu i¢in anketlerde bu konuya odaklanilmigtir. Anket verilerinden elde
edilen bulgular SNT programmin kizlarda ortaokula kayit oranin1 % 10.7

3 Gamze Yiicesan —Ozdemir ve Denizcan Kutlu Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar: Iktisadi,
Siyasi ve Kiiltiirel Yapilar Uzerine Bir Coziimleme”,Uluslararasi Yoksullukla Miicadele
Stratejileri Sempozyumu,2010s.371

% Y1lmaz Demirhan ve Nazim Kartal, “Yoksullukla Miicadelede Tiirkiye Deneyimi”, Uluslar
arasi1 Yoksullukla Miicadele Sempozyumu, istanbul,2010,s.147
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artirdigini gostermistir ki, bu 6nemli bir etkidir. Ancak programin etkilerine
ragmen kizlar i¢in ortaokula kayit oranlar1 hala ¢ok diisiiktiir. Ayrica, SNT
programinin c¢ocuklarin ilkokuldan ortaokula gecisi tizerinde herhangi bir
etkisi yoktur. Ulkenin dogu bdlgesindeki en yoksul sehirlerden biri olan
Van’da kizlar arasinda okula kayit oranlar1 hem ilkokul hem ortaokul
seviyesinde ulusal ortalamanin ¢ok altindadir.*

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele stratejisinde basvurulan bir diger
yontem ise mikro kredi uygulamasidir. Mikro kredi, is yapma fikri olup gelir
getirici bir faaliyette bulunmak iizere, kiiciik bir baglangi¢ sermayesine
ihtiyaci olan yoksullara olanak verilmesidir. Mikro kredi, yoksullarin kendi
kendilerine yoksulluktan kurtulmalart igin etkili bir stratejidir. Mikro
kredinin amac, klasik yollarla kredi elde edemeyeceklere, yoksullugu, gelir
dagitimindaki adaletsizligi ve issizligi azaltacak sekilde, ailesi ve kredi alan
icin, kendi kendine gelir getirici bir faaliyet yapilmasini saglayarak,
ekonomik ve sosyal kalkinmayi gerceklestirmektir. Mikro kredi fikri ilk
olarak, 1974 yilinda Muhammed Yunus tarafindan Banglades’in koylerinde
yaptig1 arastirmalar sirasinda dogmus ve Merkez Bankasi ve diger ticari
bankalarin sponsorlugunda proje olarak gelistirilerek 1983 yilinda Grameen
Bank adr altinda yoksullara kredi veren mikro kredi bankasinin kurulmasina
neden olmustur. Yoksullarin tefeciler tarafindan faizle bor¢ batagina
sokulmasi ve bu nedenle yoksulluk dongiisiiniin kirilamamasi, ayrica
yoksullara finans kuruluglarmin kredi verme konusundaki giivensizlikleri,
mikro kredi uygulamasi fikrinin ortaya ¢ikisinda Yunus i¢in 6nemli unsurlar
olusturmustur.*’

Tirkiye’de mikro kredi konusunda iki uygulama s6z konusu
olmustur. Ik mikro kredi uygulamas1 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
(KEDV) tarafindan Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi adiyla
Marmara Deprem bolgesinde 2002°de baglatilmistir. Bu kurum, ozellikle
yoksul kadinlara kendi islerini kurmalart konusunda finansal ve teknik
destek saglamaktadir. Halen Kocaeli, Istanbul ve Sakarya Diizce’de
faaliyetini stirdiirmektedir.

% Didem Giirses, “Ekonomik Krizler ve Cocuk Yoksullugu: Tiirkiye’de Krizler ve Sosyal
Politikalar Uzerine Bir Inceleme”,Uluslararasi  Yoksullukla Miicadele Stratejileri
Sempozyumu,2010,5.539

% Neriman Agikalin, “Toplumsal Degisim Projesi Olarak Mikro Kredi Uygulamast
Mersin ~ Ornegi”,  Uluslararasi Yoksullukla Miicadele Stratejileri
Sempozyumu,2010,5.600
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Tiirkiye’de mikrokredi uygulamasi konusundaki ikinci olusum ise,
18 Temmuz 2003 tarihinde Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) ile
Banglades kokenli Grameen Bank’in isbirligi ile TGMP (Tiirkiye Grameen
Mikrokredi Programi) adi altinda Diyarbakir’da olusturulan mikro kredi
uygulamasidir. TGMP’nin resmi internet sitesine gore, TGMP’nin temel
amacl, “toplumdaki yoksul niifusu azaltmak amaciyla, Tiirkiye’ nin kirsal ve
kentsel bolgelerinde yasayan Ozellikle yoksul kadinlarin gelir getirici
faaliyetlerini ve kiigiikk captaki islerini desteklemek adina onlara kredi
saglamaktir. Mikro kredi faaliyetinden ilk olarak Diyarbakir’in Elibol
Koyii’nde yasayan kadinlar faydalanmislardir.

Tiirkiye’de mikrokredi uygulamasi halen 46 il ve toplam 67 subede
uygulanmaktadir. Kredi alan kadin sayis1 her yil artis gostermektedir. Kredi
alan kadin sayis1 2008°de 10.000 iken, 2009 yilinda 21.000 ve 2010 Agustos
ay1 itibariyle de 36.386 olmustur. Kullandirilan kredi miktar1 61 milyon
TL dir *°

Ulkemizde sosyal yardim sistemimiz ¢ogunlukla, kisilerin istihdamla
baglantilarinin  kurulmasin1  destekleyici faaliyetleri igermeyen pasif
nitelikteki yardim programlarimi icermektedir. Bu durum sosyal yardim
faydalanicilarinin isgiici piyasalarindan uzaklasmalarina ve dolayisiyla
sosyal yardim sisteminde uzun siireli kalma egiliminde olmalarina neden
olabilmektedir. Bu nedenle sosyal yardim programlari ile aktif isgiici
programlar1 arasinda baglanti kurulmasi ihtiyacina ydnelik olarak son
donemde oOnemli adimlar atilmistir. Nisan 2010 tarihinde uygulamaya
konulan sosyal yardim sisteminin istihdam ile baglantisinin kurulmasi ve
etkinlestirilmesi eylem plan1 bu yondeki onemli gelismelerden biridir. S6z
konusu eylem plan1 kapsaminda, sosyal yardim faaliyeti yiirlitmekte olan
kamu kurumlar1 tarafindan c¢alisabilir durumdaki sosyal yardim
faydalanicilarinin iISKUR kayitlarinin yapilmas: ve ISKUR’un bu kisilere
6zel istihdam hizmetleri sunmasi 6ngdriilmiistiir.*

% Sami Taban ve Mehmet Sengiir, “Yoksullukla Miicadele Stratejisi Olarak Mikro
Kredi Uygulamas1 Eskisehir 11 Ornegi”,Uluslararast  Yoksullukla Miicadele
Stratejileri Sempozyumu,2010,5.616

% Sirma Demir Seker ve Hande Hacimahmutoglu, “Sosyal Yardim Yararlanicilarina
Ozel Istihdam Hizmetlerinin Gelistirilmesi” Uluslararas1 Yoksullukla Miicadele

Stratejileri Sempozyumu,2010,s234
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5. SONUC

Gelismekte olan {ilkelerde ve Tirkiye’de yoksullugun nedenleri,
boyutlar1 ve yoksullukla miicadelenin bu kisa 6zetinden, her iilkenin kendine
has zorluklar1 ve imkanlar1 oldugu goriilebilir. Ancak, bu politikalarin
etkinligini belirleyen bazi temel yapilar vardir. ilk Olarak bu ¢alismada altim
cizmeye calistigimiz gibi, yoksullukla her agidan savasilmasi gerekmektedir
aksi taktirde stratejiler basarisiz olmaya mahkumdur. Dahasi, yoksullugu
azaltma stratejilerinin makro ekonomik c¢ergevenin bir unsuru olmasi ve
ulusal kalkinma stratejilerinin bir pargasi olmasi gerekir.

Yoksullukla savasmanin en etkili yolu, yoksullar i¢in istihdam
yaratmaktir. Istihdam yaratmak, makro ekonomik politikalara bagli olan
ekonomik biiyiimeye baglidir. Ekonomik biiyiimenin yoksulluk azaltan
performansi, ekonomik biiylimenin istihdam yaratan performansa baglidir.
Miimkiin oldugunca fazla istihdam yaratmak icin, ekonomik politikalarin,
genellikle gelismekte olan iilkelerdeki kirsal, tarimsal sektorler gibi yogun
emek gerektiren sektorlerdeki biiyiimeyi hedeflemesi gerekmektedir.

SNT’nin kisa vadede yoksullugu azaltma konusunda nasil bir
etkisinin oldugu uygulamanin yapildigi iilkelerdeki yoksulluk gostergelerine
bakilarak ortaya cikarilmaktadir. Birgok iilkede uygulanmakta olan SNTP
kapsaminda hak sahibi olan hanelerin gelir —tiiketim oranlar1 kiyaslandiginda
bu gruplarin niifusun en yoksul % 5 ile % 10’una dahil hanelerden olustugu
ortaya ¢ikarilmigtir. Dolayisiyla SNT programlarinin en yoksul hedefleme
konusunda belli bir basariya ulasabildigi soylenebilmektedir. SNT yardim
programi, Tirkiye’de de ailelerin ¢ocuklarmi okula gonderme ve saglik
hizmetlerinden yararlanma davraniglari iizerinde etkili olmustur. SNTP’nda
ozellikle kiz cocuklarina daha fazla destek verilmesi temel egitim
hizmetlerinin yeterli oldugu ve giivenlik sorununun olmadigi bdlgelerde
ailelerin ¢ocuklarin1 okula gonderme kararlarinda etkili olmustur. Ayrica
SNT’nin etki degerlendirme ¢alismasinda 6rnekleme dahil olan hanelerin %
90’1m1n saglik hizmetlerinden diizenli olarak faydalandigi ifade edilmistir.

Turkiye’de yoksullukla miicadelede uygulanan bir diger yol ise
mikro kredi uygulamasidir. Mikro kredi sadece yoksullugu onlemek igin
degil, aym1 zamanda bireylerin girisimciligini tesvik etmek iizere
olusturulmustur. Nitekim Tiirkiye’de 2001 krizinden sonra yoksullukla
miicadele araci olarak benimsenen mikro kredilerin bir bagska amaci da
girisimciligi tesvik etmektir. Mikro kredi uygulamalariyla gerek kirsal
kesimde gerekse kentte bireyleri kendi islerini kurmaya tesvik etmek ve
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girisimceilik potansiyellerini yasama gecirmelerini saglamak
amaglanmaktadir. Bdylece bireylerin olast kriz durumlarina karsilik
hazirlikli olmalari ve bu tiir durumlarda ¢oziimleri devletten beklemek yerine
kendi kapasite ve becerilerini devreye sokmalar1 istenmektedir
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