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Tiirkiye'de Egitim Sisteminde Son 20 Yilda
Ger¢eklestirilen Donlisimiin Son OECD Raporuna Dayali
Bir Degerlendirmesi

An Evaluation of the Transformation in the Turkish Education System
in the Last Twenty Years Based on the OECD Report “Taking Stock of
Education Reforms for Access and Quality in Turkiye”

Mahmut OZER

0z

Tirkiye son 20 yilda egitime erisimi artirmak ve egitimde firsat esitligini giiclendirmek igin egitim sisteminde devasa bir dontsimii
gergeklestirmigtir. Egitimin tiim kademelerinde okullasma oranlarini %99 ve tizerine ¢ikartirken ayni zamanda kaliteli bir biyiimeyi
bagarmustir. Tiirkiye'nin bu egitim hikéyesi diger tlkeler i¢in de oldukga ilham verici olup 6nemli bir 6rneklik olusturmaktadir. Nitekim
birgok iilkenin niifusundan biyiik olan 6grenci ve 6gretmen sayisina ragmen atilan adimlarin kararhlikla stirdiralmesi bu doniigtimi
mimkin kilmigti. OECD yayinladig: “Taking stock of education reforms for access and quality in Tiirkiye” baslikli son raporunda bu
doéniigimiin bir degerlendirmesini yapmugtir. Raporda ilgili doniigiim uluslararas: olgiitler gerevesinde degerlendirilmis ve donigiime
neden olan adimlar ele alinmigtir. Bu ¢alismada ise raporun genel bir degerlendirmesi yapilmakta ve raporun eksik biraktig1 alanlara yer
verilmektedir.
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ABSTRACT

In the last two decades, Tiirkiye has made significant advancements in its education system to increase access to education and improve
equality of opportunity. In addition to increasing the schooling rate to 99% and above at all levels of education, a quality growth was
achieved as well. Moreover, the growth and improvement of the Turkish educational system provides a great deal of inspiration and
insight to other countries. Despite the number of students and teachers, which exceeds the population of many countries, the persistence
of the steps taken has enabled this transformation to occur. The OECD evaluated this transformation in its latest report entitled “Taking
stock of education reforms for access and quality in Tiirkiye’ The report examines the steps that led to the relevant transformation within
the framework of international criteria. This study provides a general examination of the report and identifies the areas that need to be

addressed.
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GIRIS

Ulkelerin beseri sermayelerinin niteligini artirmak icin egitimi
sadece ¢ag nifusu icin degil tiim yetiskinler i¢in de surekli eri-
silebilir kilmaya calistiklari bilinmektedir (Avrupa Komisyonu,
2021; Faradova, 2020; Kosmerl ve Mikulec, 2022; Ozer ve Suna,
2022d). Bu baglamda, egitimin yayginlastiriimasi araciligiyla
toplumun bir bltun olarak istihdam edilebilirligini ve sosyal
refahi artirmak hedeflenmektedir (OECD, 2003). Bu nedenle
Ulkeler arasi kiyasiya rekabetin yolu egitimde rekabetten geg-
mektedir. Egitimin Glkelerin kalkinmasindaki hayati roli ve
egitim yatirmlarinin kiresel olarak artmasi, bu konudaki veri
temelli incelemelerin de artmasina neden olmustur (Fischman
vd., 2019; Rutkowski, Thompson ve Rutkowski, 2020). Ulkele-
rin egitimdeki durumlarini degerlendirmek, farkli gelismislik
dizeyindeki Ulkeler icin ortak ve somut olcitler araciligiyla
karsilastirilabilir olmasini saglamak igin ¢ok sayida uluslararasi
arastirma yapilmaktadir (Berman, Haertel ve Pellegrino, 2020;
Ozer, 2020c). Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi
(PISA) ve Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi
(TIMSS) 6grenci basari arastirmalari arasinda en sik atif yapilan
ve uzun sliredir uygulanmaya devam eden uygulamalar arasin-
da yer almaktadir. Bu galismalarin sagladigi veriler ve bulgular,
egitim alanindaki arastirmalarin yaninda egitimde politika
gelistirme slirecinde yogun sekilde kullanilmaktadir (Berman,
Haertel ve Pellegrino, 2020; Torney-Purta ve Amadeo, 2013).
Bu arastirmalarin lg veya doért yilhik dongiilerde yapilmasinin
nedeni de bu strede uygulanan egitim politikalarinin ¢iktila-
rinin degerlendirilmesi ve yeni politikalar olusturulmasi igin
yeterli zamani olusturmaktir. Bu uygulamalarin sagladigi veri
ve ciktilar, egitim politikalarinin gelistirilmesi ve izlenmesinde
kuresel olgekte sikhkla kullanihr hale gelmistir (Carnoy vd.,
2016; Mullis ve Martin, 2012).

OECD, s6z konusu arastirmalarin gelistirilmesi ve uygulanmasin-
da en 6nemli aktorler arasinda yer almaktadir. Nitekim OECD,
kurumsal yapisi ve amaci dogrultusunda egitimi ulusal kalkin-
ma ve kiresel ortak degerlerin desteklenmesi icin en énemli
alanlar arasinda gérmektedir (OECD, 2019a). Bu nedenle OECD,
egitim ile ekonomik kalkinma arasindaki bagi énceliklendiren
bir yaklasimi benimsemekte, PISA basta olmak (lzere, yaptig
izleme galismalarinda bu yaklagimi kullanmakta ve uygulama-
ya agirlik veren “okuryazarlik” becerisini 6lgmektedir (Araujo,
Costa ve Crato, 2020). OECD'yi 6ne ¢ikaran diger bir unsur da
egitim sistemini olusturan birgok unsurun kendi arasinda ve
ekonomik gostergelerle arasindaki iliskilere dair ciktilar sag-
lamasidir (OECD, 2019b, 2019¢, 2019d; Ozer, 2020c). Béylece
katihmci Ulkeler, egitim politikalari ile egitim ciktilari ve eko-
nomik c¢iktilar arasindaki iliskileri inceleyebilmektedir (OECD,
2019b, 2019c, 2019d). OECD, g yilhk doéngilerle uyguladigi
PISA arastirmalarinin yani sira okul dncesi egitim, mesleki egi-
tim veya egitimde firsat esitligi gibi tematik alanlarda da (ilke
raporlari yayimlamaktadir (OECD, 2021, 2022a). Bu raporlarda,
ilgili temalardaki politikalar ve bu politikalarin giktilari daha
derinlemesine incelenmekte ve diger (lkeler icin iyi uygulama
ornekleri 6ne cikarilmaktadir. Bu baglamda Turkiye'de egitim
sistemindeki son 20 yildaki degisimi degerlendiren ‘Taking
Stock of Education Reforms for Access and Quality in Tiirkiye’
baslikli rapor Nisan 2023’de yayimlanmistir (OECD, 2023a).

Rapor egitime erisim ve kalite alaninda Turkiye’nin son 20 yil-
da almis oldugu mesafeyi ¢ok sayida temel gostergeye dayali
olarak degerlendirmektedir (OECD, 2023a). Ayrica, 20 yil iceri-
sinde mufredat degisiklikleri, zorunlu egitimin 8 yildan 12 yila
cikarilmasi (4+4+4 dlzenlemesi), siire¢ boyunca gelistirilen
standartlar, uygulanan projeler ve yasal dlizenlemeler gibi sis-
temik diizenlemelerin bu gelismelerdeki katkilari kanita dayall
olarak yorumlanmaktadir. Bu baglamda rapor, Tirkiye'nin egi-
timde gerceklestirdigi donlsimi kapsamli sekilde ele alan ve
farkli alanlarda atilan adimlari biitincil olarak degerlendiren
bir nitelige sahiptir. Bununla birlikte raporun en énemli sinirli-
lig1 “Indicators of Education Systems” (INES) kapsaminda uygu-
lanan veri izleme ve standartlagstirma politikalari nedeniyle
okullasma oranlari ve bazi egitim gostergelerinde son 3 yildaki
gelismeleri icermemesidir. Buna ragmen raporda bu donemde
baslatilan projelere ve iyilestirme adimlarina da ayrintili bir
sekilde deginilmistir. Bu nedenle rapor, son 20 yilda Turkiye'de
egitim sisteminde erisim ve kalite baglaminda donisiimlere
genel bir bakis ve degerlendirme imkani saglamaktadir. Ayri-
ca, Uzerinde durulmasi gereken iyilestirme alanlarinin da altini
cizmektedir.

Bu calismada rapor verileri ve bulgulari Gzerinden Turkiye’de
egitim sisteminin son 20 yil ele alinmakta, raporda kisaca
degerlendirilen alanlar daha ayrintili bir degerlendirmeye tabi
tutulmakta ve raporda iyilestirme alanlari olarak deginilen
hususlar agikliga kavusturulmaktadir.

Egitimin Evrensellesmesi

OECD’nin de vurguladigi Uzere, egitime erisim, firsat esitligine
dair en temel gostergeler arasinda yer almaktadir. Bu neden-
le farkli yas gruplarinda egitime erisim oranlari, firsat esitligi
baglaminda degerlendirilmekte ve Ulkeler arasi karsilastirma-
lara konu olmaktadir (CEDEFOP, 2023; OECD, 2022b, 2023b,
2023c). Turkiye’de 2000’li yillarin basindaki verilere bakildi-
ginda ise egitime erisimde ciddi sorunlar oldugu gorilmekte-
dir. Sekil 1’de gorildugi gibi 5 yastaki okullasma orani %11,
ortadgretimdeki okullasma orani ise sadece %44 olup ilkokul
harig egitimin diger kademelerinde ¢ag nifusunun yarisindan
fazlasinin egitime erisemedigi ortadadir (MEB, 2021a, 20223;
Ozer, 2022a, 2022b, 2023a).

Dahasi, egitime erisimde gorilen boylesine olumsuz bir tab-
lonun yaninda basortisi yasagl ve katsayi dizenlemesi gibi
antidemokratik uygulamalar egitim sistemini icinden ¢ikilmaz
darbogazlara sokmustur (Ozer, 2021a, 2021b, 2022c). Egitime
erisimin artirilmasi ve ozellikle egitim sisteminin toplumsal
taleplere daha duyarli hale getirilmesi icin son 20 yilda egitim
sisteminde es zamanh uygulanan 3-boyutlu bir donlsiim ger-
ceklestirilmistir: Fiziksel yatirnmlar, egitim sisteminin demokra-
tiklestirilmesi yoniinde atilan adimlar ve egitimde firsat esitligi-
ni gliclendirmek icin yirirlige sokulan sosyal politikalar.

Egitimde Fiziksel Yatirrmlar

Egitime erisimi artirmak icin en temel gereklilik fiziki sinirhlk-
lari asmak ve gerekli altyapinin olusturulmasidir. Nitekim egi-
timde altyapi olusturmaya yonelik yatirimlar ile egitime erisim
ve Ogrenci ciktlari arasinda iliski oldugu gosterilmistir (Green
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Sekil 1: Farkli egitim kademelerinde son 20 yildaki okullasma oranlari*. A) Okul 6ncesi ve temel egitim dlzeyinde okullasma oranlari
(2000-2023). B) Ortadgretim ve yiksekogretim diizeyinde okullagsma oranlari (2000-2023).

*2022-2023 yilina ait veriler 2023 yili Mayis ayi itibariyla agiklanan canli verilerden derlenmistir.

ve Turrell, 2005; Kai ve Zimmer, 2016). Bu baglamda 2000’li
yillardaki sinirliliklarini asmak icin Tirkiye’de atilmasi gereken
ilk adim dogal olarak yeni okullar ve derslikler yapmak olmus-
tur. Bu amagla 81 ilde ve tim ilgelerde dev bir fiziksel yatirim
seferberligi baslatilmistir. Bolgesel bir ayrim yapilmaksizin
uygun tum alanlarda okul yatirimlari artirilmis ve 20 yil gibi kisa
surede ulkedeki derslik sayisi $Sekil 2’de goruldugi gibi 300 bin-
ler seviyesinden devlet ve 6zel 6gretim kurumlari dahil olmak
lizere 857 binler seviyesine yukseltilmistir. Kisaca 20 yil gibi
kisa strede derslik sayisi 2000’li yillardakinin yaklasik ti¢ katina
yukseltilmistir (MEB, 2021a). Boylece, artan 6grenci sayisini da
dikkate alacak sekilde egitime erisimin artirilmasi icin derslik
ihtiyaci karsilanmistr.
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Egitimde Demokratiklestirme Adimlari

2000’li yillardan tevarus eden antidemokratik uygulamalarin
basinda basortlisi yasagl gelmektedir. Basortisl yasaklari ile
kiz cocuklarinin ve kadinlarin temel egitim ve ortadgretimden
yuksekogretime kadar egitimin tim kademelerine erisebil-
meleri engellenmis ve egitimden uzaklastinlmistir. Bu durum,
egitime erisim oranlarinin disiik kalmasinda da 6nemli rol
oynamis (Ozer, 2021c, 2022b, 2022c) ve sistemik bir bariyer
olarak islev gérmistir. Ustelik siirec, egitime erisimin dtesinde
sorunlara yol agmistir. Bu uygulamayla basortili kadinlarin
sadece egitim hayatlarinin degil, ayrica istihdam imkanlarinin
da 6niine gecilmistir. Son 20 yilda egitim sisteminin demokra-
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Sekil 2: Devlet okullarinda farkli egitim kademelerindeki derslik sayilari (2006-2021).

tiklestirilmesi baglaminda atilan en 6nemli adimlarin basinda
basortisi yasaginin kaldirilmasi gelmektedir. Basortisi yasagi
sadece egitim hayatinda degil is glicli piyasasinda da ortadan
kaldirilmistir.

Bu baglamda atilan ikinci 6nemli adim, katsayi uygulamasinin
kaldiriimasi olmustur. Arka plani, demografik 6zelikleri ne olur-
sa olsun tiim 6grencilerin egitim imkanlarindan esit yararlan-
masi ilkesine dayal olan “firsat esitligi”ne tamamen karsi olan
uygulama Meslek Lisesi ve imam Hatip Lisesi &grencilerine sis-
temik bir dezavantaj olusturmus, okullar arasi basari farklarinin
derinlesmesine yol agmistir (Kurt ve Giir, 2012; Ozer, 2021b;
Sénmez, 2008). 1999 yilinda yurirlige giren ve 2012 yilina
kadar yiiriirliikte kalan katsaylr uygulamasindan amag, imam
Hatip Lisesi ve Meslek Lisesi mezunlarinin yiuksekdgretime eri-
simlerinin kisitlanmasiydi. Bu uygulama yliksekogretime devam
etme potansiyeli olan akademik olarak basarili genglerin her iki
lise tlriinden de uzaklasmasina yol agmis, nihayetinde bu lise-
lere akademik olarak dislik basari gosteren ve yiksekogretime
gecis onceligi olmayan 6grenciler homojen bir sekilde kiime-
lenmistir (Ozer ve Suna, 2022a; Suna ve Ozer, 2021, 2022; Suna
vd., 2020). Bu durum 6grencilerin farkli egitim tirlerine yonelik
dogal akislarini ve yénelimlerini degistirmistir (Ozer, 2020a).
Bir baska deyisle her iki lise tlrtiniin de 6grenci profili bilingli
sekilde degistirilmis ve bu kurumlardaki egitim siireglerinin
yapisi bozulmustur. Ornegin mesleki egitimde bu uygulamanin
sonucu somut bir sekilde goriinir olmustur; is glici piyasasi
aradigl elemani bulamaz duruma getirilmis ve ekonomik kal-
kinma sekteye ugratilmistir. Uygulamanin yol agtigi sorunlar bu
okul turleri ile sinirli kalmamis ve bugln kronik héale gelen lise-
ler arasi basari farklarinin olusmasina ve blylimesinde temel
teskil etmistir. Ayrica 6zellikle meslek liselerindeki olusturulan
dezavantaj okul terki ve devamsizliklarin artmasina, madde
bagimliliklari ve akran zorbaliklarinin yayginlasmasina neden
olmustur. Kisaca egitim sistemi, bu bilingli adimlarla dénemin
bakis agisini yansitacak sekilde manipile edilmis ancak maliyeti

uzun yillar 6denen bu antidemokratik uygulamalar son 20 yillik
donemde sonlandiriimistir.

Bu baglamda atilan bir diger dnemli adim, imam Hatip okullari
disindaki okullarda isteyen 6grencilere Kur’an-1 Kerim’i, Hz.
Muhammed’in Hayati ve Dini Bilgileri 6grenebilmek igin seg-
meli ders imkani verilmesi olmustur. Boylece isteyen 6grenci-
ler bu imkana kavusmus, dolayisiyla egitim sistemi toplumsal
taleplere daha duyarh hale getirilmistir.

Egitimde Sosyal Politikalar

Her toplumda bireylerin sosyoekonomik seviyeleri arasinda
farklihklar bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, ailenin egitim
dizeyi, gelir dizeyi, ev imkanlari gibi farkli 6zellikler bireyler
arasinda farklar gostermektedir. Sosyoekonomik farklarin
ogrencilerin egitim c¢iktilarina yansimasi ise firsat esitligi agisin-
dan 6nemli bir sorun alanidir (Atag, 2017; Dinger ve Uysal-Kola-
sin, 2009; Ferreira ve Gignoux, 2010; Suna vd., 2021).Egitimde
firsat esitligi baglaminda atilan adimlar, bu farklarin egitim
sistemine olumsuz etkilerinin en disik seviyeye indirilmesini
temin etmektedir. Son 20 yilda egitim sisteminin donUstirilme-
sindeki en 6nemli boyut, egitimde firsat esitligini gliclendirmek
icin yardrlige sokulan ve istikrarh bir sekilde yaklasik 20 yildan
beri uygulanan sosyal politikalardir. Nitekim firsat esitliginin
saglanmasi, gerekli altyapinin olusturulmasinin yaninda gesitli
acilardan dezavantajli olan ve destek ihtiyaci olan 6grencilerin
desteklenmesini de icermektedir (Ozer, 2020a, 2021a, 2022b).

Bu politikalarin basinda ders kitaplarinin (cretsiz dagitilmasi
gelmektedir. 2003 yilindan bu yana egitim-6gretim yilinin bas-
ladigl hafta egitim kademelerinin timinde ders kitaplari Ucret-
siz dagitilmis ve bugiline kadar Ucretsiz dagitilan kitap sayisi
Sekil 3'te gorildugl gibi 3 milyarin tGzerine ¢ikmigtir.

Bu baglamda, 20 yildir ana egitim materyali olan ders kitapla-
rina tim 6grencilerin erisimi icin kapsamli bir destek politikasi
uygulanmaktadir (Ozer, 2022b). MEB, 2022 vyilinda yeni bir
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Sekil 3: Ogrencilere iicretsiz dagitilan ders kitabi sayisi (2003-2021).

uygulamaya giderek 6grencilerin ihtiyac duyabilecegi yardimci
kaynaklari da hazirlayarak ilk kez licretsiz dagitmaya baslamis-
tir. Bu kapsamda, 2022-2023 egitim 6gretim yilinda yaklasik
190 milyon yardimci kaynak kitap 6grencilere Ucretsiz olarak
dagralmistir.

Diger taraftan niifus hareketlerinden dolayi az sayida 6grenci
bulunan mabhallelerdeki 6grencilerin okullara erisebilmele-
ri icin tasimal egitim modeli gelistirilmis ve bu kapsamdaki
ogrencilerin okullara ulagimlari ve evlerine donusleri Ucretsiz
olarak saglanmistir. Tasimal egitimden yararlanan 6grencile-
re ayrica Ucretsiz 6gle yemegi hizmeti verilmistir. Bu adimin
onemli bir boyutu da, uzun yillar okullasma oranlarinin gérece
disuk kaldigi ulagilmasi zor ve distik nifuslu bolgelerde egiti-
me erisimin artirilmasi, bu bolgelerdeki kronik erisim sorunla-
rinin azaltilmasidir.

Tasimali egitimden yararlanan, pansiyonlarda kalan ve ihtiyaci
olan 6grencilere Ucretsiz yemek destegi saglanmistir. Bilindigi
Uzere, dengeli ve saglikli beslenme bilissel ve sosyal gelisim
acisindan hayati bir konumdadir (Roberts vd., 2022; Nyaradi
vd., 2015). Bu nedenle, 6grencilerin goklu gelisimini saglamak
ve sosyoekonomik agidan dezavantajli 6grencileri desteklemek
amaciyla “licretsiz okul yemegi” uygulamalari kiiresel 6lgekte
yayginlasmaktadir (Global Child Nutrition Foundation, 2022;
World Food Programme, 2022) MEB, 2021 yilinda (cretsiz
yemek hizmetinden 1,5 milyon 6grenci yararlanirken bu sayi
2022 yilinda 1,8 milyona yikseltilmis, 2023 yilinin Subat ayin-
dan itibaren ise 5 milyona yukseltilmistir. Bu baglamda 6 Subat
2023 tarihinde, yani 2022-2023 egitim-6gretim yilinin ikinci
doneminden itibaren okul 6ncesi egitime devam eden tim
ogrenciler lcretsiz yemek kapsamina alinmistir.

Egitimde firsat esitligini gliclendirmede kullanilan en 6nemli
enstriimanlardan bir tanesi de basarili ve ihtiyaci olan 6gren-
cilere saglanan burs destegidir. Nitekim, burs destegi 6gren-

152

cilerin akademik motivasyonunu artirmanin yaninda deza-
vantajli 6grencilerin egitimden uzaklasmasini engellemek ve
basarilarini destekleme potansiyeline sahiptir (Cameron, 2009;
Cosentino vd., 2019). MEB tarafindan saglanan bu hakki kaza-
nan 6grenciler egitim hayatlari boyunca burs almaya devam
edebilmektedir. Diger taraftan her yil burslardan yararlanacak
yeni 6grenci sayisi artirilmistir. Ornegin 2022 yilinda 70 bin yeni
ogrenci burs almaya baslamisken bu sayi 2023 yilinda 30 bini
sadece 6 Subat depremini yasayan bolgelerdeki 6grencilere
tahsis edilerek 100 bine g¢ikariimistir.

Bu baglamda atilan bir diger 6nemli adim da 6grencilerin kal-
diklari pansiyonlarin yayginhginin saglanmasi olmustur. Boylece
ogrencilerin istedikleri illerde istedikleri okullara devam edebil-
melerinin 6nindeki konaklama engeli ortadan kaldirilmistir.

Son 20 yilda uygulanan en onemli sosyal politikalardan bir
tanesi de ‘Sartli Egitim Yardimi’ dir. Farkli Gilkelerde de egitime
erisimi artirmak icin kullanilan Sartli Egitim Yardimi, 6zellikle
ekonomik zorluklar yasayan ailelerin gocuklarinin egitime
katthmi agisindan 6nemli fark yaratma potansiyeline sahiptir
(Dearden vd., 2009; Draeger, 2021; lkira ve Ezzrari, 2021).
Ornegin 2008 yilinda ingiltere’de saglanan destek 16-18 yas
ogrencilerin okullasmasinda %4,5 ile %6,7 arasinda artis sag-
lamistir (Dearden vd., 2009). Ayni donemde Brezilya’da uygula-
nan projede de 16 yas okullasmasinda anlamli artis saglanmis-
tir, bu artisin en disiik sosyoekonomik diizeydeki ailelerde en
yuksek seviyeye ¢iktigi belirlenmistir (Draeger, 2021). Raporda
da deginildigi gibi Tiirkiye’de bu yardimin kapsami 2021 yilinda
oldukca genisletilerek yaklasik 683 bin ailenin bu programdan
yararlanmasi saglanmistir. Sosyoekonomik durumu dezavantaj-
Il ailelere gocuklarini egitime devam ettirme sartiyla saglanan
bu ekonomik destekten g¢ok sayida aile yararlanmis, 6zellikle
kiz cocuklarinin egitime devam edebilmelerinde bu destegin
katkisi 6nemli olmustur.
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Egitimde 3-Boyutlu Déniisiimiin Sonuglari

Egitimde yukarida deginilen son 20 yildaki donisimin her
U¢ boyutu da egitime erisimin artmasinda ve firsat esitliginin
desteklenmesinde anahtar rol oynamistir. Bahsedilen c¢oklu
donlisimi 19 milyondan fazla 6grencisi olan bir egitim siste-
minde gerceklestirebilmek icin devasa bitceler kullaniimistir
(Ozer, 2022b). Raporda da belirtildigi izere Tiirkiye, 2011-2019
yillari arasinda temel egitimden yiiksekdgretime kadar egitimin
tim kademelerinde egitim kurumlarina harcanan butgenin
Gayrisafi Milli Hasiladaki oranini strekli artirmis, hatta 2019
yilinda bu orani en fazla artiran (%5,2) OECD (lkesi (OECD orta-
lamasi %4,9) olmustur. Raporda, Tirkiye’de 2011-2019 vyillari
arasinda egitime harcanan bitcedeki artisin (%57), Gayrisafi
Milli Hasiladaki artistan (%46) daha yiliksek oldugu da 6zellikle
vurgulanmaktadir. Sekil 4’te goruldigu gibi Turkiye 2011 ile
2019 yillari arasinda egitim kurumlarina yénelik harcamalarini
(GSYiH’ye oranla) en fazla artiran iilke olmus, OECD ilkeleri ve
AB (lkelerinin ortalamalarinin oldukga tzerine gikmistir.

Her bir boyutun diger boyutlarla etkilesim icerisinde olmasi
bltinsel dontsime yol agmistir. Sonucta Sekil 1'de goraldugi
gibi 20 yil gibi kisa slirede okul 6ncesi egitimde 5 yasta okul-
lasma orani %11’'den %99,9a, ilkokulda %99,54’e, ortaokulda
%99,17'ye ve ortadgretimde yani lisede %44’den %99,12'ye
yikselmistir. Ozellikle ortadgretimdeki okullasma oraninin
yikselmesinde OECD raporunda da vurgulandigi lzere 4+4+4
uygulamasi ile zorunlu egitimin 12 yila ¢ikartilmasinin buytk
katkisi olmustur. Egitimin tum kademelerinde okullasma oran-
lariilk kez %99 ve lzerine gikmistir.

Raporda da belirtildigi tizere 2013-2020 yillari arasinda 5-14
yas araliginda okullasma oranlari OECD ortalamasinin lizerine
cikmistir. Bu yikselis, diger OECD ulkelerinde ortalama yak-
lasik %5’lik bir artisa karsilik gelirken Tirkiye’de son 10 yilda
%20,2’lik bir sigrama gergeklesmistir. Bu 6nemli sigrama yetis-
kinlerin okullagma oranlarina da yansimigtir. 2012-2020 yillar

arasinda 20-39 yas araliginin okullasma oranlarindaki artis da
OECD ortalamasinin Gzerine gikmigtir. Kisacasi bir tlkenin en
degerli sermayesi olan beseri sermayenin egitimle bulusturul-
masl baglaminda devasa bir déntsim saglanmistir. Donlisim
devasadir, c¢linkli artik Turkiye’de egitim sistemi 19 milyon
ogrencisi ve 1 milyon 250 bin 6gretmeni ile 6lcek olarak devasa
bir boyuta ulagmistir.

Elbette bu siirecin odagini egitimde firsat esitligi olusturmustur.
Raporda da deginildigi gibi, sosyoekonomik agidan dezavantajli
kesimler ve kiz cocuklari artik egitime erisebilmistir. ilk kez kiz
cocuklarinin okullasma oranlari tim kademelerde erkek cocuk-
larint ile karsilastirilabilir bir diizeye yiikselmistir. Ornegin, Sekil
5’te goraldigu gibi 2000’li yillarda ortadgretimde kiz cocukla-
rinin okullasma orani sadece %39 iken bugilin bu oran %99’a
yukselmistir. Ayni zamanda kiz ve erkek ¢ocuklarinin okullasma
oranlari arasindaki farkin da neredeyse tiimiyle yok oldugu,
cinsiyetin ortadgretime erisimde belirleyici bir unsur olmaktan
ciktigr goriilmektedir.

Egitime erisimin artmasi 20-24 yas araligl icin uluslararasi
karsilastirilabilir bir gosterge olan NEET (ne egitimde ne de
istihdamda olan gengler/youth not in education, employment
or training) oraninda Tlrkiye’nin 6nemli iyilestirmeler yapabil-
mesini saglamistir. NEET oranlarindaki yikseklik, alan yazinda
surdurulebilir kalkinma agisindan bir sorun alani olarak deger-
lendirilmekte ve Tlrkiye’nin NEET oranlari OECD ortalamasinin
dnemli dlclide lizerinde seyretmektedir (OECD, 2023d; Ozer
ve Suna, 2023a; World Bank, 2023)- Raporda bu iyilestirme iki
temele dayandiriimaktadir. Birincisi, sosyoekonomik seviye ola-
rak dezavantajli kesimlerin ve kiz gocuklarinin egitime erisim-
lerinin artirilimasi ve ozellikle mesleki egitimin gliclendirilmesi
iken ikincisini 4+4+4 gibi sistemik politika degisimleri olustur-
maktadir. Dolayisiyla ana vurgu, atilan adimlarin egitime erisim
ile birlikte istihdama gegcisi de kapsayan olumlu ciktilar sagla-
masidir.
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Egitim Kurumlanna Yapilan Toplam
Harcamalarin GSIYH'ye Oranindaki Degisim
(2011-2019)
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Sekil 4: Egitim kurumlarina yapilan harcamalarin GSYiH’ye oraninda degisim (2011-2019)*.

*OECD (2023a)dan kisaltilarak alinmistir.
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Sekil 5: Ortadgretimde cinsiyete gore okullasma oranlari (2022-2023)*.
*2022-2023 yilina ait veriler 2023 yili Mayis ayi itibariyla agiklanan can

Egitimin Kalitesi

Raporda ozellikle vurgulandigi Uzere egitime erisimdeki bu
devasa bliyime kaliteye ragmen olmamistir, kaliteyi de odagi-
na alarak gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle, egitimde saglanan
donlisim sirecinde artan 6grenci sayisi dikkate alinmis ve
nitelik gostergelerinde saglanan iyilesme bu artisla eszamanh
gerceklestirilmistir (OECD, 2023a; Ozer, 2021a, 2022c). Orne-
gin, egitimin tim kademelerinde okullasma oranlari artarken
O0gretmen basina disen 6grenci sayisi, 6gretmen sayisi sirekli
artirilarak OECD ortalamasina yaklastirilmistir. Hatta raporda
da belirtildigi gibi lisede yani ortadgretimde 6gretmen basina
disen 6grenci sayisi OECD ortalamasindan daha iyi noktaya
tasinmistir. Benzer iyilesme derslik basina diisen 6grenci sayi-
larinda da goriilebilmektedir (MEB, 2021a; Ozer, 2022b). Tek
basina gostergeler dahi Tirkiye’'nin sadece nicel blylmeyi
degil, ayni zamanda niteligi, yani egitimin kalitesini de sirekli
iyilestirmeye calistigini géstermektedir.

Raporda egitimin kalitesini artirmak igin yapilan mifredat degi-
sikliklerine de ayrintili bir sekilde yer verilmektedir. 2004/2005
yillarinda yapilan temel egitim seviyesindeki yeni mifredat
calismasi, 2011 yilindaki temel egitim standartlarini belirleme
calismasi, 2018 yilinda temel egitim, ortaégretim ve mesleki
egitimdeki mifredat revizyonlari genel olarak mufredatin is
glicl piyasasl ile uyumlastirma calismalari ve bdylece egitimin
kalitesini artirma girisimleri olarak degerlendirilmektedir. Temel
egitimde ilkokullarda Yetistirme Programi (IYEP)ve ortadgre-
timde Destekleme ve Yetistirme Kurslarinin (DYK), 68rencilerin
bireysel eksikliklerini telafi eden temel akademik destek prog-
ramlari olarak mufredat degisikliklerine ilave olarak egitimin
kalitesini artirmada 6nemli adimlar olarak ele alinmaktadir.
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I verilerden derlenmistir.

Diger taraftan her organize sanayi bolgesinde (OSB) mesleki
egitim merkezlerinin kurulmasi ve mesleki egitimde 55 AR-GE
merkezinin kurularak fikri mulkiyet baglaminda patent, faydal
model, marka ve tasarim tescil ¢calismalarina agirhk verilmesi
(OECD, 2022d; Ozer ve Suna, 2022b, 2023b) de mesleki egiti-
min kalitesinin artirllmasinda 6nemli gelismeler olarak deger-
lendirilmektedir.

14 Subat 2022 yilinda yurirlige giren ve 6gretmenligi ayri bir
kanun ile bir meslek olarak tanimlayan Ogretmenlik Meslek
Kanunu, Turkiye’de egitimin kalitesi ihtiyaglarini uzun vadeli
karsilamada en énemli adimlardan bir tanesi olarak degerlen-
dirilmistir.

Raporda o6zellikle PISA ve TIMSS gibi uluslararasi 6grenci basari
arastirma sonuglari ayrintili degerlendirilmistir. Tirkiye'nin son
PISA donglist sonuglarinda (2018) halen OECD ortalamasinin
altinda oldugu bilinmektedir ve bir iyilestirme alani olarak dur-
maktadir (MEB, 2019). Ancak, son donglide Tirkiye, matematik
ve fen okuryazarlk puanlarini en fazla artiran tlke olmustur. Alt
yeterlilik diizeylerindeki 6grenci oranlari her dongtide azalirken
Ust yeterlilik diizeylerindeki 6grenci oranlari da strekli artmak-
tadir.

Diger taraftan Turkiye, 1999 yilindan itibaren katildigi TIMSS
arastirmalarinda puanlarini istikrarl bir sekilde artirmis ve en
yuksek performans diizeyine 2019 yilindaki son déngiide ulas-
mistir. TIMSS 2019 dénglist sonuglarinda da goraldugi lizere
Turkiye, 6lgek orta noktasi olan 500 puani 4. sinif dizeyinde
hem matematik hem de fen bilimlerinde 8. sinif diizeyinde ise
sadece fen bilimlerinde ilk kez ge¢mistir (MEB, 2020). Raporda
ozellikle 4. sinif diizeyindeki bu iyilesmenin, temel egitim muf-
redatinda yapilan miifredat degisiklikleri ve standart calismala-
riile dogrudan iliskili oldugu belirtiimektedir.
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Her iki arastirmanin her doénglsinde Turkiye'nin puanlarini
sirekli artirdigi (PISA 2015 harig) goriilmektedir. Dolayisiyla
Turkiye, bir taraftan egitimin her kademesinde okullasma
oranlarini strekli artirirken, yani nicel bliylime saglarken ayni
zamanda kaliteyi de siirekli artirmistir.

Okul Oncesi Egitim

Raporda en ¢ok vurgulanan alanlardan bir tanesi okul dncesi
egitimdeki gelismelerdir. Okul Oncesi egitimin dnemi maale-
sef lGlkemizde yeterince anlasilamamistir. Okul 6ncesi egitim,
U¢ acidan kritik bir egitim kademesine karsilik gelmektedir.
Oncelikle Glkemizde kronik bir problem olan okullar arasi
basari farklarinin kaynagi temelde okul dncesi egitime erisim-
deki sinirliliklarla baslamaktadir. Sosyoekonomik agidan deza-
vantajli ailelerin disiik katihmi, ¢ocuklarinin okula baslarken
akranlarindan daha distk hazirbulunusluga sahip olmasina
yol acmaktadir (Sosu ve Pimenta, 2023). Ornegin 2000’li yil-
lardaki 5 yas okullasma oranina bakildiginda 5 yas grubundaki
100 6grenciden sadece 11'nin okul 6ncesi egitime devam ede-
bildigi, geriye kalan 89 ¢ocugun ise bu imkana sahip olmadigi
goriilmektedir (Ozer, 2022c). Bu 6grenciler temel egitime bas-
ladiklarinda elbette hazir bulunuglari agisindan esit seviyede
olamayacaklardir. 11 6grenci temel egitime avantajl baslarken
89’u dezavantajli baslamaktadir. Egitim sisteminde bu farki
azaltacak mekanizmalar kullanilmadiginda avantaj avantaji
artiracak, dezavantaj ise derinlesecektir (Ozer ve Perc, 2022).
Egitimin sonraki asamalarinda bu esitsizlik kendisini okullar
arasli basari farki olarak gostermektedir. Dolayisiyla, okul 6nce-
si egitime erisimi yayginlagtirmak okullar arasi basari farkinin
azaltilmasindaki en 6nemli ¢dzlimlerden bir tanesidir.

Diger taraftan, okul 6ncesi egitimin etkisine yonelik yapilan
boylamsal calismalar okul 6ncesi egitime devam eden bireyle-
rin yasamlari boyunca egitimde ve istihdamda bu egitimi alma-
mis bireylere gore ¢ok daha uzun kaldiklarini gostermektedir
(Fiscella, 2008; Ozer, Askar ve Suna, 2023). Benzer sekilde, okul
oncesi egitimin uzun vadede yiiksek akademik basariyla iliskili
oldugu da bilinmektedir (Cortazar vd., 2020; Correira-Zanini
vd., 2018; Suna ve Ozer, 2022). Dolayisiyla okul dncesi egitim,
yatirim maliyeti diisiik olmasina ragmen uzun vadeli getirisi en
yuksek olan egitim kademesidir (Elango vd., 2015; Heckman
vd., 2010). Bu durumda okul 6ncesi egitime erisim artirildigin-
da ulkenin beseri sermayesinin niteligini artirmada ¢ok 6nemli
bir avantaj elde edilmektedir.

Okul 6ncesi egitime erisimin artirilmasinin dolayli bir etkisi de
dzellikle kadin istihdaminda kendisini géstermektedir. Ozellikle
bebeklik ve cocukluk déneminde kadinlarin bakim sorum-
luluklar artmakta ve okul 6ncesi egitimin yayginlasmamasi
durumunda kadinlarin bakim sorumluluklari istihdama gegisle-
rinde engel olusturabilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2023; ILO,
2021). Okul 6ncesi egitime erisim kisith ve pahali oldugunda
dogal olarak kadin istihdami bu durumdan olumsuz etkilen-
mektedir. Dolayisiyla okul 6ncesi egitimin yaygin ve Ucretsiz
olmasi kadin istihdamini artiracak, bu da 6nemli bir gosterge
olan NEET oraninin nihayetince diismesine katki saglayabile-
cektir.

Hal boyle iken ve kalkinma planlarinda 6nemine deginilmesine
ragmen uUlkemizde 3-5 yas arali§inda okullagma orani raporda

da belirtildigi gibi OECD ortalamasinin énemli miktarda altinda
kalmistir. Agustos 2021 tarihi itibariyle 3 yas okullasma oraninin
%9, 4 yas okullasma oraninin %16 ve 5 yas okullasma oraninin
ise %65 oldugu gorilmektedir. 5 yasta onemli iyilestirme sag-
lanabilmesine ragmen 3-5 yas araligi icin bu imkanin yeterince
saglanamadigl aciktir. Dolayisiyla, Glkemiz yukarida deginilen
avantajlardan da kendisini mahrum etmistir. Bu tarih itibariyle
Ulkemizde 2.782 anaokulu bulunurken, raporda da belirtildigi
Uzere, MEB yeni bir okul 6ncesi seferberlik baslatarak bir yil
gibi kisa stirede 3.000 yeni anaokulu yapmayi hedeflemistir.
Bu hedefe ulagabilmek icin bes farkli kanaldan ilerleme sag-
lanmistir. Oncelikle yeni anaokullari yatirnm programina dahil
edilmistir. Diger taraftan atil durumda olan binalar hizla reviz-
yondan gecirilerek anaokullarina déntstirilmesi saglanmistir.
Uclincii bir yol olarak Bilim ve Sanat Merkezleri (BILSEM), okul
sonrasl ve hafta sonlari kullanildigi icin bu merkezlerden uygun
olanlarinin giinduzleri anaokulu olarak kullanilabilmesi saglan-
mistir. Doérdiinci adim olarak, her okulda bos derslik olmasi
durumunda bu dersliklerin okul 6ncesi egitim sinifi olarak
degerlendirilmesi saglanmistir. Her mahallede en az bir okul
bulundugu icin bu adimla okul 6ncesi egitime erisim buyuk
oranda artirilabilmistir. Son olarak, MEB’in 2022 yilinda hayata
gecirdigi kdy okullarinin tekrar agilmasini ve sadece egitim ¢ag
nifusu igin degil, ayrica yetiskinler icin de halk egitim kurslari-
nin diizenlenebildigi ‘Kdy Yasam Merkezleri’ projesi okul dncesi
egitime erisimde raporda da belirtildigi lizere 6nemli katkilar
saglamistir.

Bes farkli kanaldan ilerleyen okul oncesi egitim seferberligi
kisa siirede meyvelerini vermistir. Mayis 2023 tarihi itibariyle
6.700 yeni anaokulu kapasitesi olusturulmus, bdylece egitim
sistemindeki ana okulu kapasitesi 2.782’den 9.482’ye yiksel-
tilmistir. Bu devasa adim kendisini 3-5 yas araligindaki okul-
lasma oranlarinda da gostermistir: 3 yastaki okullagsma orani
%9’'dan %21’e, 4 yastaki okullasma orani %16'dan %42’ye ve
5 yastaki okullasma orani ise %65'den %99,9’a yikselmistir.
5 yastaki okullasma orani oldukc¢a carpicidir: ilk kez zorunlu
egitim kapsaminda olmamasina ragmen 5 yastaki okullasma
orani zorunlu egitim kademelerindeki okullasma oranlarini
gecmistir. Bu gelisme, bir baska kronik sorun olan okul 6ncesi
egitime katilimda sosyoekonomik diizeye bagimhligin (ERG ve
ACEV, 2016; Ozer, Askar ve Suna, 2023) kaldiriimasi agisindan
da oldukga 6nemlidir. Tirkiye bu seferberlik sayesinde hem
okullar arasi basari farklarini azaltma hem de insan kaynaginin
niteligini uzun vadeli artirmada 6nemli bir firsata kavusmustur.

Mesleki Egitim

Raporda mesleki egitim hem egitime erisim hem de NEET gos-
tergesindeki iyilestirmelere katkisi baglaminda ayrintili olarak
ele ahinmstir. Bilindigi gibi mesleki egitim Ulkelerin kalkinma-
sinda ¢ok kritik isleve sahiptir (Backes-Gellner ve Lehnert, 2021;
Ozer, 2018, 2019; Viertel, 2010). is giicii piyasasinin taleplerini
karsilayabilen bir mesleki egitim insasi oldukca zorludur ve
¢ogu ulkenin egitim sistemi buna yeterli cevabi lretebilmekte
zorlanmaktadir (Ozer ve Perc, 2020; Wuttke, Seifried ve Nie-
gemann, 2020). Bu nedenle egitim sistemlerindeki reform ve
revizyonlarin mesleki egitimde yogunlasmasi tesadif degildir.
Ulkelerin bu baglamda en fazla zorlandiklari konular, akade-
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mik olarak basarili 6grencileri mesleki egitime cekememe, bu
nedenle de ozellikle yapay zeka ve otomasyon teknolojilerin
yayginlagsmasi sonucu degisen is glici piyasasi dinamiklerini
karsilayabilecek mezunlar yetistirememe sorunudur.

Diger egitim sistemleri bu sorunlarla ylzlesirken (ilkemizde bu
sorun 1999 yilinda ydrirlige sokulan ‘katsayl uygulamasi’ ile
yani kendi ellerimizle derinlestirilmistir. Onceki béliimlerde de
deginildigi Uzere akademik olarak basarili 6grenciler gogmen
kuslari gibi yliksekdgretime erigimi kisitlama nedeniyle meslek
liselerinden diger lise tiirlerine gd¢ etmislerdir. is glicli piyasasi
uzun slre bu midahale nedeniyle aradigi elemani bulmakta
stkinti yasadigl gibi buldugu elemani da istedigi yeterlilikte
bulamamistir. Bu miidahalenin gerek egitim sistemine gerekse
de is glicli piyasasina maliyeti oldukca yiiksek olmustur (Ozer,
2019, 2020).

MEB 0zellikle 2019 yilindan itibaren mesleki egitimde paradig-
ma degisimine gitmistir. Mesleki egitimin mifredat glincellen-
mesinden beceri egitimlerinin planlanmasina, meslek alan ve
atolye 6gretmenlerinin is basi ve mesleki gelisim egitimlerinin
gercek is ortamlarinda diizenlenmesinden AR-GE calismalarina
kadar is glicii piyasasinin temsilcilerinin tim streclerde aktif
olarak yer almalari saglanmistir (Ozer, 2020a). Béylece MEB’in
ve sektor temsilcilerinin tim deneyimleri mesleki egitim pota-
sinda eriyebilmistir. Bunun yansimalari da kisa stirede gorilmus
ve mesleki egitime 6grenci yonelimi arttig gibi akademik ola-
rak basarili 6grencilerin de mesleki egitime dénuslerinde umut
verici gelismeler baslamistir. ilk kez %1’lik dilimden basarili
ogrenciler mesleki egitime yerlesmeye baslamislar, her gegen
yil meslek liselerinin taban puanlari ylikselmeye baslamistir
(MEB, 2021b, 2022b).

Paradigma degisiminin ikinci boyutu meslek liselerinde doner
sermaye kapsaminda yapilan Uretimde saglanan donlisimle
ilgilidir. Bu kapsamda yapilan Gretim ¢ok farkl katkilara sahiptir.
Oncelikli olarak ‘yaparak/iireterek dgrenme’yi merkeze aldig
icin egitimin kalitesi artmis, bu yolla kazanilan beceriler daha
kalici oldugu icin mezunlarin istihdam edilebilirlikleri de yik-
selmistir. Diger taraftan, bu kapsamda yapilan Uretimden elde
edilen gelirlerden 6grenci ve 6gretmenler de katkilari 6l¢listin-
de pay aldiklar icin 6zellikle 6grencilere egitimleri sirasinda
onemli miktarda kazang elde edebilme imkani saglanmistir. Bu
adimlar iki-Gg¢ yil gibi kisa sirede meyvelerini vermistir. Sekil
6’da gorilduglu gibi 2018 yilinda bu kapsamda elde edilen
gelirler toplami yaklasik 200 milyon TL civarinda iken 2022 yili
sonunda 2 Milyar 200 milyon TL'ye ylikselmistir. 2022 yilinda
bu gelirden 6grenciler yaklasik 110 milyon, 6gretmenler ise
yaklasik 235 milyon TL katki pay almislardir.

Meslek liseleri artik Gretim kapasitelerini artirarak yurtdisina
ihracat yapmaya baslamislardir. Meslek liselerinin Giretim kapa-
sitesinin artmasi sadece MEB’in ihtiya¢ duydugu Urlinlerin hizli
ve daha ucuza teminini saglamakla kalmamis, ayrica raporda
da deginildigi gibi Covid-19 salgini ve deprem gibi olagandistu
durumlarda tlkenin ihtiya¢ duydugu urinlerin de hizla Uretile-
bilmesine, dolayisiyla olaganisti siireclerin hizla atlatilabilme-
sine cok dnemli katkilar saglayabilmistir (Ozer ve Suna, 2020;
Ozer, 2020b, 2023b; Ozer, Sensoy ve Suna, 2023).

Paradigma degisiminin lglincl boyutu, ikinci boyutu ile iligkili
olan mesleki egitimde AR-GE galismalarinin baslatilmasi olmus-
tur. Ozellikle Giretim ve altyapi kapasitesi gii¢lii olan meslek lise-
lerinde AR-GE merkezleri kurulmus ve bu merkezlerde patent,
faydali model, marka ve tasarim tescil calismalarina agirlik
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verilmistir. Raporda da belirtildigi gibi AR-GE merkezi sayisi
55’e kadar yikselmis ve galismalar da hizla meyve vermeye
baslamistir. Daha 6nceki yillarda MEB’in tim birimlerinde her
yil yaklasik 3 Grln tescili alinirken bu sayr 2022 yili sonunda
8.300% vyiikselmistir (Ozer ve Suna, 2022b). Hatta tescili ali-
nan bu drinlerin 184 tanesi ticarilestirilmistir. Artik 6grenciler
arastirma-gelistirme kaltUrindn yayginlastigi bir okul ikliminde
egitim almaktadir.

Meslek liselerinde bu donlisim yasanirken benzer bir doni-
sim de mesleki egitim merkezlerinde saglanmistir. Raporda
da ozellikle vurgulandigi tzere, 25 Aralik 2021 tarihinde 3308
saylll Mesleki Egitim Kanununda yapilan degisiklikle girakhk,
kalfalk ve ustalik egitiminin verildigi mesleki egitim merkezle-
rinde dort yil boyunca 6grencilere her ay verilen asgari ticretin
%30’unda isveren katkisi tamamen kaldirilarak tamaminin dev-
let tarafindan 6denmesi saglanmistir (Ozer ve Suna, 2022c).
Ayrica, 3 yillik girakhk egitimi sonunda kalfa olan 6grencilerin
aldiklari Ucret asgari Ucretin %30’undan %50’sine yikseltilmis-
tir. Boylece hem isverenler hem de gengler icin daha cazip bir
mesleki egitim merkezi modeli olugturulmustur. TUm OSB’lerde
mesleki egitim merkezi kurulmustur. Bu dontisimun sahadaki
yansimasi ¢cok hizli olmustur. Sekil 7’de goraldugi gibi 25 Aralik
2021 tarihinde Turkiye’de 159 bin 6grenci ciraklik ve kalfalk
egitimi alirken bu sayi Nisan 2023 itibariyle 1 milyon 405 bine
yukselmistir. Boylece is glci piyasasinda cirak, kalfa ve usta
ihtiyacinin uzun vadeli giderilmesi ile ilgili cok 6nemli bir adim
atilmistir.

Meslek liseleri ve mesleki egitim merkezlerindeki son bes yilda
yasanan paradigma degisimi sonunda mesleki egitimin orta-
ogretimdeki payinda da 6nemli artislar saglanmistir. 2021 yili
basinda mesleki egitimin ortadgretimdeki orani yaklasik %10

iken bu oran Mayis 2023’te %52'ye yikselmistir. Raporda da
deginildigi gibi mesleki egitimin bu sekilde gliclendirilmesi
NEET oraninda ciddi iyilestirme yapabilme potansiyeline sahip
oldugu gibi, ekonomik krizler ve Covid-19 salgini gibi kiresel
krizlere karsi egitim sisteminin daha dayanikli olmasini sagla-
maktadir.

Egitimde Dijitallesme

Egitim sistemlerinde dijitallesme, 2000’liyillar sonrasinda byuk
bir hiz kazanmis ve glnimizde bireysel egitim imkanlarina
kadar uzanan birgok yeni firsat dogurmustur (Facer ve Selwyn,
2021; US Department of Technology, 2017). Dijitallesme, kire-
sel Olgekte glindemde bulunmasina ragmen Covid-19 salgi-
nindan sonra bu siire¢ ¢ok daha hizlanmistir (Cone vd., 2022;
OECD, 2022c). Covid-19 salgini stresince okullarin kapanmasi
uzaktan egitimi tek segenek olarak ortaya gikartmis ve dijital
alt yapisi yeterli olan Ulkeler salginin baglangicinda 6grencile-
re uzaktan da olsa destek saglayabilmislerdi (Cone vd., 2022;
OECD, 2022c; Ozer vd., 2020). Raporda da vurgulandigi tizere
Turkiye, Egitim Bilisim Agi (EBA) gibi gelismis bir dijital platfor-
mu sayesinde bu siireci yonetebilmistir.

Covid-19 salgin doneminde elde edilen deneyimler, egitim sis-
temlerinin farkl dijital platformlarla desteklenmesinin dnemi-
ne isaret ediyordu. Buradan yola ¢ikan MEB, 2022 yilinda yeni
dijital platformlar igin ¢ok boyutlu adimlar atmaya baslamistir.
ilk adim olarak 6gretmenlerin mesleki gelisimlerini destekle-
mek icin Ogretmen Bilisim Ag1 (OBA) gelistirilmistir. Boylece
o0gretmenlerin mesleki gelisimlerini desteklemede uzaktan egi-
tim imkani saglayan bir dijital platform aktif olarak kullaniimaya
baslandi (Ozer ve Suna, 2023c). Raporda da belirtildigi gibi bu
sayede 6gretmenlerin istedikleri egitimi alabilmeleri saglanmis
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Sekil 7: Ciraklik egitimi alan 6grenci sayisinda ve giraklik egitiminin mesleki ortadgretimdeki payindaki degisim.
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ve 2020 yilinda 6gretmen basina diisen egitim saati 39 saat
iken bu oran 2022 yilinin sonunda 250,1 saate yikselmistir.

MEB ikinci adim olarak 6grencilere bireysel gelisimlerine destek
veren bir platform hazirligina yonelmistir. 2022-2023 egitim-
ogretim yilinda ilk kez yardimci kaynak hazirlamaya baslayan
MEB, bu donemde 190 milyon yardimci kaynak kitabi Gcretsiz
olarak ulagtirmistir. Ancak, yardimci kaynaklar sabit iceriklere
sahipti ve her 6grenci ayni icerikler araciliglyla 6greniyordu.
Dolayisiyla bireysel gelisimi dikkate alan bir dijital platform ihti-
yaci acikti ve 6grencilerin eksikliklerini gidermede énemli bir
boslugu giderecekti. Sireclerde 6gretmenin de 6grencilerinin
gelisimlerini izleyebilme ve rehberlik edebilme imkani veren
Ogrenci-Ogretmen Destek Sistemi (ODS) hazirlanarak 6grenci
ve 6gretmenlerin hizmetine sunulmustur.

MEB, bu donemde Ug¢ dilin 6grenilmesine yonelik 6nemli
adimlar atmistir: Tiirkce, Matematik ve ingilizce. Her (g dilin
kapsamli 6grenilebilmesini desteklemek lizere ¢ok sayida adim
atilirken bunlara yonelik dijital platformlar olusturulmasi da
onceliklendirilmistir. Bu kapsamda igerikleri stirekli zenginles-
tirilen Turkce Dijital Platformu, Matematik Dijital Platformu
ve ingilizce Dijital Platformu (DIYALEKT) gelistirilerek hizmete
sunulmustur.

Diger taraftan oOzellikle yetiskinlere yonelik halk egitim mer-
kezlerinin sundugu kurslarin dijital platforma aktarilmasiyla
ilgili kapsamli bir calisma baslatilmistir. Buradaki amag, sadece
Turkiye’deki degil ayni zamanda yurtdisindaki vatandaslarin da
yararlanabilecegi bir egitim portalinin hazirlanmasiydi. Boylece
Halk Egitim Merkezleri Bilisim Agi (HEMBA) gelistirildi ve vatan-
daslarin hizmetine sunulmustur.

Son zamanlarda ¢ogu llkede mesleki egitimde artirilmis sanal
gerceklik uygulamalari mesleki egitimi desteklemek lizere aktif
olarak kullanilmaktadir (Chiang, Shang ve Qiao, 2022). Ulke-
mizde bu anlamda eksikligi gidermek icin MEB, 2023 yilinda
Mesleki ve Teknik Egitim Uygulama Platformu (METUP) dijital
platformunu hazirlayarak 6grencilerin kullanimina agmistir. Bu
platformda, cesitli meslek alanlarindaki materyal ve sireglerin
3 boyutlu gorsellestirmeleri yapilmakta ve tasarim siregleri
dijital olarak takip edilebilmektedir.

Boylece, Covid-19 salgin dncesi MEB egitimi desteklemek lizere
sadece bir dijital platforma, EBA’ya sahip iken egitimde dijital-
lesme hamlesiyle 7 farkh dijital egitim platformunu kazandira-
rak MEB’in dijital platform sayisini 8’e yiikseltmis, cesitliligi ve
kapsayiciligini artirmistir.

MEB, bu hamlelerden sonra énemli bir agilim daha yaparak
MEB’in dijital egitim ve inovasyon ekosistemini surdurilebilir
kilmak i¢in ODTU Teknokent biinyesinde Egitim Teknolojileri
Kulugka ve inovasyon Merkezini (ETKIM) hizmete agmistir. Artik
bu merkez, MEB’in farkli birimlerinde gelistirilen dijital egitim
platformlarini stirekli giincelleyecegi gibi yeni platformlari da
kazandirabilecektir.

Erken Uyari ve Takip Sistemi

Egitime erisimin artirilmasi ve okul terkinin engellenmesinde
dijital izleme ve takip sistemlerinin kullanim sikhg1 artmaktadir
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(Bowers, 2021; UNICEF, 2017) Bu platformlar, 6grenci ozellik-
lerini dikkate alarak okul terki ve basari gibi cesitli gostergeler
aracihigiyla 6grencilerin okul terki risklerini 6ngorerek gerekli
kurum/kisileri bilgilendirebilmektedir. Turkiye'de egitime eri-
sim sorunu ¢ozllmesine ragmen 6zellikle ortadgretim seviye-
sinde bazi okul tirlerinde devamsizlik ve terk oranlari gérece
yuksek seyretmektedir. Diger taraftan 2023 yilina girerken orta-
O0gretim seviyesindeki okullasma orani %90 olmasina ragmen
egitime dahil olmamis bir %10’luk kismin var oldugu da goril-
mektedir. Her iki sorunu ¢6zmek i¢cin MEB, 2023 yilinda ‘Erken
Uyari ve Ogrenci Takip Sistemi’ olusturmus ve raporda da
ayrintili olarak ele alindigi gibi 6zellikle ortadgretimdeki kayith
olmayan %10’luk kisim ile ilgili ok 6nemli iyilestirmeler kisa
surede elde edilebilmistir. Gelistirilen sistem ile kayith olmayan
tiim genclere ulasilarak kendilerine uygun egitim alternatifleri
olusturulmustur. Bu sistem sayesinde 5 ay gibi kisa slirede orta-
Ogretimde okullasma orani %90’lardan %99,12’ler seviyesine
yukseltilebilmistir.

Erken uyari sistemi ise devamsizlik, akademik basari durumu
ve sosyoekonomik seviye gibi ¢ok sayida parametreyi yapay
zeka teknolojilerini kullanarak okulu terk etme potansiyeli
yuksek 6grencileri erkenden belirleme imkani saglamistir. Bu
ogrencilerin okulu terk etmemesi icin ilave destekler ve reh-
berlik hizmetleri saglanmistir. Bu sistemin etkileri uzun vadede
gorilecektir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu

14 Subat 2022 tarihinde yayimlanan 7354 sayili Ogretmenlik
Meslek Kanunu ile aday ogretmenlik, 6gretmenlik, uzman
ogretmenlik ve baségretmenlik tanimlanarak ilk kez bir siste-
matik icerisinde kariyer basamaklari seklinde degerlendirilmis-
tir. Ozellikle uzman &gretmenlik ve baségretmenlik ile belirle-
nen kidem yilina sahip 6gretmenlerin belirli bir egitim almalari,
sonunda yapilan bir degerlendirmeyle 6zliik haklarinda énemli
kazanimlara sahip olmalari ve boylece 6gretmenlerin kidem
yili arttikga mesleki gelisimleri agisindan desteklenmeleri
hedeflenmistir. Béylece, 6nceki OECD raporlarinda vurgulanan
“Turkiye’de o6gretmenlerin meslege baslama ve uzun sireli
gorevleri arasindaki silirecte yeterli gelisim alani olmamasi”
durumuna karsi da kapsamli bir adim atilmistir (OECD, 2019e).

ilk kez yapilacak olmasinin getirdigi sikintilara ragmen basvuru
sartlarini taglyan 6gretmenlerin hemen hemen tamami egitim-
lere bagsvurmus, yaklasik %99’u egitimlerini tamamlamigtir. 93
bin 985 6gretmen lisansiistli egitim mezunu olduklari igin yapi-
lan sinavdan muaf olmuslardir. Yapilan sinav sonunda yaklagik
593 bin 6gretmen uzman 6gretmen ve basdégretmen olmus ve
ozliik haklarindan yararlanmaya baslamistir.

Bu diizenleme ile bir taraftan 6gretmenlerin kendilerini stirekli
gelistirmeleri 6zIik haklarinda 6nemli iyilestirmelerle des-
teklenirken diger taraftan yiksek lisans mezunlarinin uzman
ogretmenlik igin yapilan sinavdan, doktora mezunu 6gretmen-
lerin de basogretmenlik igin yapilan sinavdan muaf olmalari
ile 6gretmenlerin lisanslistl egitim yapmalari tesvik edilmistir.
Yine bu diizenleme, Tirkiye’de 6gretmenlerin lisansustu egiti-
me gorece dislik katiiminin (OECD, 2009) artirilmasi agisindan
dnemli rol oynayacaktir. Ogretmenlik Meslek Kanunu egitim
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kalitesinin artmasinda bir doniim noktasi olmustur. OECD tara-
findan yayinlanan raporda da bu diizenleme ile Tirkiye'de egi-
tim kalitesinin uzun vadeli artmasinda énemli bir adim atildigi
belirtiimektedir.

Okul ikliminin Desteklenmesi

Egitim politikalarinin hayata gectigi yer okuldur. Dolayisiyla
okula, 6grenciye ve 6gretmene dokunmayan, okul ikliminde
iyilestirmeye yol agmayan bir politika sadece retorik olarak kal-
maktadir. Bu nedenle giincel egitim politikalari, uzun yillardir
okullardaki tiim egitim yasantisini kapsayici sekilde tanimlayan
“okul iklimi” Uzerinden insa edilmektedir (Cohen vd., 2009).
MEB son yillarda okul iklimini giliglendirmek icin ¢cok 6énemli
adimlar atmistir. Raporda da ayrintili olarak deginildigi gibi 2021
yilinda uygulanan ve tamamlanan ‘Mesleki Egitimde 1.000 Okul
Projesi’ (Ozer, 2022d), 2022 yilinda baglatilan ve tamamlanan
‘Temel Egitimde 10.000 Okul Projesi’, ve 2023 yilinda baglatilan
‘Ortadgretimde 10.000 Okul Projesi’ okul iklimini gliclendirmek
icin gerceklestirilen en somut adimlar arasinda yer almistir. Bu
projelerle belirtilen egitim kademelerinde akran okullara gore
dezavantajli okullar secilerek, bu okullarin kiiclik onarimlarin-
dan biyiik onarimlarina kadar, atélye ve laboratuvar eksiklikle-
rinden 6grenci ve 6gretmenlere yonelik ilave egitimlere kadar
cok sayida sorunu ¢oziilerek 6Gnemli iyilestirmelerin yapilmasi,
boylece okullar arasi imkan farkhlklarinin azaltilmasi hedeflen-
mistir. Boylece bu okullarin iklimlerinde 6énemli iyilestirmeler
saglanmistir. Bu projelerin sonuglari uzun vadede goriilecektir.

Raporda okul ikliminin glclendirilmesi baglaminda MEB’in
2022 ve 2023 yillarinda athgi iki 6nemli adima 6zel yer verildigi
gorialmektedir. MEB, 2022-2023 egitim-0gretim yili itibariyle
okullarin tamamina ihtiyacina gore 6zel bitce gondermis ve
okul yoneticilerinin okullarinin temizlik, kirtasiye, kiiciik onarim
ve donatim ihtiyaglarini karsilayabilmeleri saglanmistir. Diger
taraftan, 6gretmenlerin mesleki gelisimlerini desteklemek
Uzere MEB, 2022 yilindan itibaren merkezi planlamadan vazge-
cerek ilk kez okullara 6gretmenlerinin egitimlerini desteklemek
Uzere butge gondermistir. Raporda her iki adimin da okullarin
kendi sorunlarini kendilerinin ¢6zebilmeleri ve sireglere kendi-
lerinin karar verebilme yeteneklerinin gliclendirecegi vurgusu
yapilmistir.

SONUC ve TARTISMA

Turkiye, en kalici sermayesi olan beseri sermayesinin niteligini
artirmak icin 6zellikle son 20 yilda devasa bir déntsim gercek-
lestirmistir. Bu donlsiim sonunda egitimin tim kademelerinde
okullasma oranlari ilk kez %99 ve Uzerine ¢ikmistir. Egitim sis-
temindeki anti-demokratik uygulamalara son verilmistir. Diger
taraftan egitimde firsat esitligini gliclendirmek icin cok boyutlu
sosyal politikalar uygulanmis ve halen de uygulanmaya devam
etmektedir.

Turkiye’de hem gelinen noktayi saglikl bir sekilde degerlendir-
mek hem de gelisme alanlarini tespit edebilmek icin bagimiz
degerlendirmelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Turkiye, daha 6nce
de 6grenci ciktilarinin degerlendirilmesi (Kitchen vd., 2019),
egitimde firsat esitliginde yasanan sorunlara dair harici deger-

lendirmelere (Ferreira ve Gignoux, 2010) ve firsat esitligini des-
teklemek igin politika 6nerilerine (OECD, 2022d) konu olmus,
ancak egitim sisteminin zaman icindeki gelisimine dair bitin-
cll bir degerlendirmeye katilmamistir. Bu nedenle OECD Egitim
Politikasi Perspektifleri serisinden Nisan 2023’de yayimlanan
ve Turkiye'de egitimin son 20 yilindaki donlsimin erisim ve
kalite baglaminda bir degerlendirmesini iceren ‘Taking stock
of education reforms for access and quality in Turkiye’ raporu
kapsamli bir degerlendirmeyi hak etmektedir.

Bu nedenle bu calismada, bu rapor temel alinarak Turkiye’de
son 20 yilda egitimde yasanan doénisim ve bu déntsimin
temel dinamikleri ele ainmistir. Raporun en 6nemli sinirhlig
ozellikle egitime erisim kapsaminda 2021 yilindan sonraki
gelismeleri icermemesidir. Bununla birlikte, raporda verilere
deginilmese bile son 2 yilda egitim sisteminde yapilan iyilestir-
meler yer almistir. Bu baglamda okul 6ncesi egitim seferberligi,
mesleki egitimdeki yeni diizenlemeler, Ogretmenlik Meslek
Kanunu, okul temelli mesleki gelisim programi, Ogretmen
Bilisim Ag1 (OBA) ve etkileri, kdy yasam merkezleri, Mesleki
Egitimde 1.000 Okul Projesi, Temel Egitimde 10.000 Okul Pro-
jesi, Ortadgretimde 10.000 Okul Projesi ve okullarin tamamina
blitce gonderilmesi gibi yeni uygulamalardan bazilarina egitim
sisteminin erisim ve kalitesini iyilestirme baglaminda kisaca
deginilmistir. Bu calismada bu eksikligi gidermek icin raporun
baglami disina ¢cikmadan okul 6ncesi egitimden mesleki egiti-
me, egitimde dijitallesme acilimlarindan okul ikliminin destek-
lenmesine kadar farkl alanlarda son yillarda egitimin kalitesini
artirmak igin yapilan iyilestirmelere de yer verilmistir.

Raporda atilan adimlar ilgili oldugu alanlar altinda degerlendi-
rilmekle birlikte en dnemli vurgulardan birisi kalite ile erisimin
diger bir ifadeyle nicelik ve niteligin es zamanl iyilestiriimesi-
dir. Sosyal politikalar ve uygulanan projelerdeki ¢oklu destek
yaklasiminin 6nemi 6ne cikarilmistir. Atilan adimlarda higbir
kesimin geride birakilmadigi, tim iyilestirmelerden gé¢men-
ler dahil 6grenci popiilasyonunun yararlandigi ve dezavantajli
ogrencilerin desteklendigi ifade edilmistir. Bu baglamda deza-
vantajli 6grencileri destekleyen programlarin énemine ve kiz
ogrencilerin erisimindeki iyilesmeye ayri bir 6nem atfedilmistir.
Turkiye’nin 2008 kiiresel ekonomik krizi ve 2019 sonrasindaki
Covid-19 salgini donemi gibi kriz durumlarinda dahi bu politika-
lari stirdlrdigu, egitim ve istihdam gostergelerindeki distsgle-
rin OECD Uulkelerinden daha iyi olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Raporda Tirkiye'de egitim sisteminin daha fazla iyilestirmeye
acik alanlarina da deginilmistir. lyilestirme alanlarindan ¢ogu
icin cok 6nemli adimlar atilmis olmasina ragmen raporda veri-
ler 2021 yiliile sinirlandirildigi i¢in bazi konular iyilestirme alani
olarak gériilmeye devam etmistir. Ornegin okul dncesi egitim-
de son yillarda yapilan iyilestirmelere deginilmesine ragmen
bu kisit nedeniyle son veriler raporda yer almamistir. Raporda
cok disuk seviyelerde gorilen 3-5 yas araligi okullasma ora-
ninda son bir yilda ¢cok énemli ilerleme saglanmis, ozellikle 5
yas grubunda okullasma orani %99,9'a yikseltilerek kalkinma
planlarinda siirekli tekrarlanan zorunlu egitimden 6nce tim
cocuklarin en az bir yil okul dncesi egitim alabilme hedefine
ulasiimistir.
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Raporda 6zellikle dikkat gekilen diger bir husus da egitim ala-
ninda alinan kararlarin ¢ok biylk oranda merkezi oldugu, okul
yonetimleri ve egitim paydaslarinin karar alma siireglerine
daha fazla dahil edilmesine yonelik 6nerilerdir. 2022 yili igin-
de okullara dogrudan biitce génderilmesi, okul yénetimlerine
o0gretmen egitimlerinin belirlenmesi ve karsilanmasi icin yetki
ve biitce verilmesi uygulamalari (Ozer ve Suna, 2023b) bu alan-
da atilan 6nemli adimlar olarak degerlendirilmistir. Ayrica okul
yoneticilerine yonelik “Yonetici Akademisi”nin kurulmasi, okul
yoneticilerinin liderlik davraniglarinda daha etkin olmasina kat-
ki saglamasi agisindan dnem teskil etmektedir.

Raporda deginilmesine ragmen herhangi bir iyilestirme yapi-
lamayan tek alan sisteme yeni giren 6gretmenlerin gbrece
dezavantajli bolge ve okullardaki yogunlasmasidir. Raporda da
ayrintili verilerle ortaya konuldugu tzere, 2018 yilinda 6gret-
menlerin %50,4’UnU olusturan yeni veya kidem yili az olan
ogretmenler dezavantajli veya kirsal bolgelerde galismaktadir.
Ulkemizde kidem yili ile dgrencilerin akademik basarilari ara-
sindaki iliski, gelismis Ulkelere gore ¢ok yiiksek oldugu (Mullis
et al., 2020) igin bu durum okullar arasi basari farklarinin kalici
olmasina yol agmakta, bu farklarin azaltilmasini zorlastirmak-
tadir. Bu sorunun ¢6ztmd icin iki yol bulunmaktadir. Birincisi,
yuksekogretimde 6gretmen yetistirme sisteminin OECD lkele-
rindeki uygulamalari da dikkate alarak yeniden gézden gegiril-
mesi ve yeniden diizenlenmesidir. ikinci yol, atama sisteminin
her bir okulda kidemli ve yeni 6gretmen oranini yeni bir stan-
darda dayandiracak sekilde yeniden diizenlenmesidir.

Turkiye’nin son 20 yilda egitimde ¢ok kokli bir donlisimi
gerceklestirdigi ortadadir. S6z konusu donlisimin uluslararasi
alanda gorinlr olmasi ve objektif kriterler araciligiyla deger-
lendirilmesi bu agidan 6nem teskil etmektedir. Bu donemde
egitime erisim problemi ¢6zuldigu gibi egitimin kalitesini artir-
maya yonelik de ¢ok 6nemli adimlar atilmistir. Bu adimlarin
surddrilebilir olmasi son derece kritiktir. Gelinen noktada hem
bu adimlarin etkilerinin izlenmesi gerekmekte hem de 6zellikle
okullar arasi basari farklari gibi egitimin kalitesini artirmaya
yonelik yeni adimlarin atilmasi gerekmektedir.
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