383
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Aralik 2011 Cilt 13 Sayi 2 (383-402)

TURKIYE’DE YOKSULLUK SORUNU VE KAMU SOSYAL
TRANSFER HARCAMALARININ YOKSULLUGA ETKILERI
UZERINE BIR ARASTIRMA

Duygu YUCEL"
OZET

Yoksulluk guniimizde c¢6zilmesi gereken oncelikli sorunlardan biri
olmustur. Ekonomik oldugu kadar sosyal ve manevi nitelikteki ihtiyaglari da
kapsadigi igin, hem ekonomik hem de sosyolojik bir olgu olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Bu c¢alismada ¢ok boyutlu, goreceli bir kavram olan yoksulluk
kavramlarina, yoksullukla micadeleye yonelik yaklasimlara deginilmis ve kamu
sosyal transfer harcamalarinin fertlerin isteki durumlarina gére yoksulluk oranlarini
azaltici etkileri arasindaki iliski kurulan ekonometrik modelle analiz edilmistir.
Yapilan analizde fertlerin isteki duruma gore yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu
kesimin yevmiyeli calisanlarla (cretsiz aile iscisi olarak c¢alisanlar oldugu sonucu
ortaya ¢cikmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Turkiye’de yoksulluk, Yoksullukla micadele,
Kamu sosyal transfer harcamalari.

PROBLEM OF POVERTY IN TURKEY AND A RESEARCH
ON THE EFFECTS OF POVERTY PUBLIC SOCIAL TRANSFER
EXPENDITURES

ABSTRACT

Poverty today has become one of the problems to be solved. As well as
economic, social and spiritual needs of nature because they contain important, both
economically and emerge as a sociological phenomenon. In this study, a multi-
dimensional, which is relative concept of poverty concepts, approaches, addressed to
the fight against poverty and public expenditures in social transfers reduce poverty
rates by employment status of individuals established the relationship between the

* Ogr. Gor., Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Y iiksekokulu.
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effects of the econometric model has been analyzed. According to the analysis,
status in employment of individuals with the highest poverty rate cut as a result of
casual employees are employed as unpaid family workers has emerged.

Key Words: Poverty, Poverty in Turkey, Combating with poverty, Public
social transfer expenditures.

1. YOKSULLUK KAVRAMLARI

Yoksulluk kavrami ekonomik acidan oldukga zor tanimlanan bir
kavramdir. Bunun nedeni, goreceli ve sinirlarinin ¢izilmemis olmasidir.
Ayrica Olculmesi zordur. Gelistirilen temel kriter 1s1ginda karsilastiriimasi
gereken bir kavramdir. BQylece tartisiimaya her zaman agik olan bir
kavramdir.

Yoksulluk yasamin iginde olan olanaklardan yoksun kalma durumunu
ifade etmektedir. Bu kavram beslenme, barinma, saglik, egitim, giyim,
kultir, dinlenme gibi beseri ihtiyaclar kavramina dayanmaktadir. Beseri
ihtiyaclar iki grupta toplanabilir. Ekonomik kosullara bagl olarak
karsilanabilen ihtiyaclar ve sevgi, yaraticilik gibi ekonomik kosullara bagl
olmayan ihtiyaclardir.

Yoksullugun cok boyutlu bir kavram olmasi onun farkl sekillerde
tanimlanmasina yol agcmaktadir. Pete Alcock’a goére yoksulluk politik bir
kavramdir ve bilimsel olarak kabul edilmis bir tamimi yoktur." Bir baska
tanima gore yoksulluk “ beseri varliklarin ekonomik, fiziki ve sosyal
degerlere sahip kaynaklarla arzu edilen bicimde donatilmamis olmasidir.”?
Baska bir tanima gore yoksulluk gelirin az olmasi, alt statulti mahallelerde
yasama, Kkentin imkanlarindan yararlanamama, kent mekaninda
marjinallesme, adalet, saglik, egitim hizmetlerinden tam anlamiyla
yararlanamama demektir.® Farkli tanimlar ayni zamanda yoksulluk tiirlerini
de olusturmaktadir.

! pete Alcock, Understanding Poverty, The Macmillan Press Ltd., 1993, p.3.

2 Recep Dumanli, Yoksullukla Miicadelede Yeni ve Etkin Bir Sistemin Kurulmasinda
Diizenleme Yapilmasi Geregi, Devlet Planlama Teskilati, Ankara,1995, s.1.

® ilhan Tekeli, “Kent Yoksullugu ve Modernite’nin Bu Soruya Yaklasim Secenekleri
Uzerine”, Devlet Reformu: Yoksulluk, Ed. A. Halis Akder ve Murat Giiveng, TESEV
Yayinlari, istanbul, 2000, s.145.
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1.1. Mutlak Yoksulluk (Absolute Poverty)

Mutlak yoksulluk bireylerin yasamlarini strdirebilmeleri igin gerekli
olan beslenme, barinma ve giyim ihtiyaclari icin asgari gelir ve harcama
dizeyini yakalayamama durumudur. Mutlak yoksulluk orani ise bu asgari
refah duzeyini yakalamayan bireylerin sayilarinin toplam ndfusa oranidir.
Mutlak yoksullugun belirlenmesi icin 6ncelikle minimum tiketim
ihtiyaclarinin belirlenmesi gerekmektedir.* Bu yaklasimda farkli kosullar ve
farkh gelir dagilimlari dikkate alinmadan her Ulkeye uygulanabilecek bir
global yoksulluk siniri belirlenmektedir. Bu yoksulluk siniri daha alt
dizeyde yasamanin mimkin olmadigi bir asgari tlketim seviyesini
belirlemektedir. ~ Yoksulluk siniri ile hesaplanan fert  gelirinin
karsilastirilmasi sonucunda, gelir yoksulluk sinirinin altinda ¢ikarsa Kisi
yoksul ve asiri yoksul olarak siniflandiriimaktadir.

Mutlak yoksulluk yaklasiminda, yoksulluk siniri iki farkli yontemle
hesaplanmaktadir. ilki, sadece minimum gida harcamasi maliyeti
yontemidir. Digeri ise minimum gida harcamasinin yaninda giyinme,
barinma, 1sinma vb. temel ihtiyaclarin da dikkate alindigi bir yéntemdir.
ikinci yontem, birinci yonteme gore daha yilksek bir yoksulluk siniri
tanimlamaktadir.®

1.2. Goreli Yoksulluk (Relative Poverty)

Goreli yoksulluk yaklasimi, kisinin toplum tarafindan kabul edilen
asgari bir yasam duzeyine sahip olup olmadigi ile ilgilenmektedir. Farkl
gruplarin mutlak gelir duzeylerinden daha ¢ok gelir ve refahin dagilimindaki
farkliliklara odaklanmaktadir.’ Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)’nin yayinladigr 2000 yih raporunda goreli yoksullugu su sekilde
tanimlamistir; gida gereksinimleri disindaki giyim, barinma, 1sinma, enerji
gibi zorunlu gereksinimleri karsilayabilmek icin gerekli olan gelirin

* TUSIAD, Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk: AB ile Karsilastirma,
TUSIAD-T/2000/12, istanbul, Aralik 2000, s.96.

>TUSIAD,a.g.e.,5.96.

® C. Can Aktan, i. Yasar Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve
Olgiim Yontemleri”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ed. C. Can Aktan, Hak-is
Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2002, s. 43.
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olmamasi durumudur.” Goreli yoksulluk, temel ihtiyaclarini mutlak olarak
karsilayabilen, ancak kisisel kaynaklarin yetersizligi ylzinden toplumun
genel refah dizeyinin altinda kalan ve topluma sosyal acidan katilmanin
engellenmis olmasidir.?

Yoksulluk bu sekilde tanimlandiginda, bir kisinin yoksul olup
olmamas! sadece kendi gelirinin ne olduguna bagli olmayip ayni zamanda
toplumdaki diger bireylerin de gelirlerinin ne olduguna bagl olacaktir.’

1.3. Oznel Yoksulluk (Subjective Poverty)

Oznel yoksulluk yaklasimina gére yoksulluk sinirina ulasmanin bir
yolu, toplumun bu konudaki gorisunt belirlemektir. Bu nedenle insanlarin
asgari temel ihtiyaglarini karsilayip karsilayamadiklari konusu, onlarin
kisisel kararlarina birakilmistir."

Oznel yoksullugun hesaplanmasi, arastirmanin yapilacagi toplulugun
kendi degerlendirmelerine gore, geginebilmeleri igin gerekli gordikleri gelir
diizeyi temel alinarak belirlenen bir 6znel yoksulluk sinirina dayanmaktadir.
Bu vyaklasim, yoksulluk dlzeyine iliskin en iyi kararin o toplumda
yasayanlar tarafindan verilecedi varsayimina dayanmaktadir. Bu durumda
kendisini yoksul hissetmeyenler yoksulluk sinirinin dstinde, kendisini
yoksul hissedenler ise yoksulluk sinirinin altinda kabul edilmektedir.™*

1.4. Gelir Yoksullugu (Income Poverty)

Gelir yoksullugu, asgari yasam standardini karsilamak icin ihtiyag
duyulan temel gereksinimlerin karsilanabilmesi bakimindan gerekli
minimum gelir dlzeyinin altinda gelire sahip olanlarin durumunu ifade
etmektedir.’? Asgari yasam diizeyini saptamak icin gerekli olan gelire

" UNDP, Povert Report 2000, New York, Oxford University Press, 2000, p. 20.

® Sibel Kalaycioglu, “Toplumsal Tabakalasma”, Sosyolojiye Giris, Ed. ihsan Sezai,
3. Bs., istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim, Agustos 2010, s. 258.

® Udaye Wagle, “Rethinking Poverty Definition and Measurement”, International
Social Science Journal, Volume 171, 2002, p.156

Y TUSIAD, a.g.e. ,s. 98.

! Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, Kavramlar, Nedenler,
Politikalar ve Temel Egilimler, 1. Bs., iletisim Yaynlari, istanbul, 2001, s. 94.

12 Coskun Can Aktan, Tiirkiye Diinya’nin Neresinde?, EGIAD Yayini, izmir 1992,
s. 81.



387

Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Aralik 2011 Cilt 13 Sayi 2 (383-402)

yoksulluk siniri denmektedir. Bu sinirinda altinda gelire sahip olanlar yoksul
olarak adlandiriimaktadir.

Gelir yoksullugunun 6l¢itu parasal gelirdir. Bu tir yoksullugu 6lgmek
icin kullanilan temel veriler, tiiketilen mal ve hizmet miktari ile bu miktar
saglayacak parasal gelir olmaktadir.

1.5. insani Yoksulluk (Human Poverty)

Yoksul kisiler sadece maddi olanaklardan degil firsatlardan da yoksun
kalmaktadirlar. Gida vyetersizligi, yasam surelerinin kisaligi, saghk
hizmetlerinden faydalanamamalari, anne saghginin yetersizligi  gibi
olumsuzluklar da s6z konusu olmaktadir. Ayrica enerji, iletisim, alt yapi
hizmetleri, icme suyu gibi temel insani ihtiyaglara ulasabilme olanaklari
sinirhidir. ™

insani  yoksullugu &lgmek igin insani yoksulluk endeksi
gelistirilmistir. Bu endeks yasam suresinin kisaligi, temel egitim
hizmetlerinden mahrumiyet, kamusal ve 6zel kaynaklara erisememe gibi
mahrumiyetleri, yoksullugun boyutlarini, insani gelisim disinda kalmis
insanlarin oranini 6lcmektedir.**

1.6. Sosyal Dislanma (Social Exclusion)

1980’li yillardan itibaren tum dunyada uygulanan liberal politikalari
issizligin artmasina, uzun sireli issizlige, esnek istihdam bicimlerinin
yayginlasmasina, sosyal korumanin ve sosyal hizmetlerin azaltilmasina,
mutlak ve goreli anlamda yoksullugun artmasina ve sosyal dislanma denilen
olguyla karsilasilmasina neden olmustur. Sosyal dislanma bazi bireylerin
toplumun disina itildikleri, yoksulluklarinin, temel beceriler ve yasam boyu
ogrenme firsatlarinin eksikligi yluziunden ya da ayrimcihigin bir sonucu
olarak tam katihimdan alikonulduklari bir sirectir. Sosyal, kisisel, kurumsal
faktorler ve piyasa faktorleri sosyal dislanmaya neden olarak; bireyi sosyal
iliskiden, is, gelir, temel egitim ve mesleki egitim firsatlarindan
uzaklastirmaktadir. Yoksulluk sosyal dislanmanin hem sebebi hem de
sonucu olma oOzelligine sahiptir. Yeterli ve duzenli gelir getiren bir isi

3 Aktan, Vural, a.g.e., s. 45.
4 Aktan, Vural, a.g.e., 45.
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olmayan kisi, yoksulluk riskiyle karsilasabilecegi gibi, yoksul oldugu icin
yeterli temel ve mesleki egitimden mahrum kalacag: igin diizenli bir iste
istihdam edilmesi ihtimali de zayif olacaktir. °

1.7. Yoksulluk Kulttirt (Culture of Poverty)

Yoksulluk Kkulturti yoksulluga maruz kalmis gruplarin ortak inang,
deger ve kdltirlerinin tarihi sire¢ icinde kurumsallasmasidir. Yoksulluk
kaltara devamli bir yoksulluk durumunu ifade etmektedir. Yoksulluk
kalturd, daha cok kentlerde yoksullukla beraber ortaya ¢ikan dislanma,
umutsuzluk, kapall yasam tarzi gibi unsurlarin bir tabu haline geldigi ve
sonraki kusaklara aktarildigi bir surectir.

Yoksulluk kultirt kavrami, Oscar Lewis tarafindan ortaya atilmistir.
Lewis yoksulluk kultirine sahip olan insanlarin tagraya ait ve yerel merkezli
yasadiklarini sadece kendi konumlarindan, kendi cevrelerinden haberdar
olduklarini belirtmistir. Bu insanlar hicbir sinif bilincine, bakis agisina da
sahip degildirler."® Problemlerini, engellenmelerini, dislanmisliklarini
yenmek ic¢in kendilerine has tutum, deder ve davranislar gelistirerek ve
kendilerine 6zgl bir hayat tarzi olusturarak yarattiklari alt kiltiirde topluma
uyum saglamaya calismaktadirlar.'’ Bu nedenle toplumun geri kalan
kesimlerinden ayrilan, aile ici toplumsallasma mekanizmalari araciligiyla bu
kaltari nesilden nesile aktaran, kendilerine 6zgu yapilari ve savunma
mekanizmalari olan bir yasam tarzina sahiptirler.™®

1> Seyhan Erdogdu, “Sosyal Politikada “Avrupali” Bir Kavram: Sosyal Dislanma”,
Calisma Ortami Dergisi, Sayl:75, Temmuz-Adustos 2004, (Cevrimigi) http://
sosyalpolitika.fisek.org.tr/? p=38*more-38, 07.02.2011.

18 Charles A. Valentine, Culture and Poverty, The University of Chicago Press,
Chicago, 1970, p. 60.

Y Martin Slattery, Sosyolojide Temel Fikirler, Haz. Umit Tatlican, Giilhan Deniz,
Sentez Yayincilik, istanbul, 2007, s. 393.

8 Sibel Ozbudun, “Kiiresel Bir “Yoksulluk Kltiiri® mii?”, Yoksulluk, Siddet ve
insan Haklari, Ed. Yasemin Ozdek, TODAI insan Haklari Arastirma ve Derleme
Merkezi, Ankara, 2002, s. 60.
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2.TURKIYE’'DE YOKSULLUK SORUNUNA EKONOMIK VE
TOPLUMSAL BAKIS

Turkiye’de yoksulluk olgusu incelenirken Cumhuriyet’in kurulus
stirecinden itibaren ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen degismeleri
irdelemek yerinde olacaktir.

Bati’da kapitalist sanayilesme streciyle birlikte tarimsal yapi ¢6zullp
kentlerde sanayi iscisi durumuna gelirken, Osmanli imparatorlugu’nda béyle
bir stre¢ yasanmamis ve koyluyl ¢Ozecek politikalara ihtiyac
duyulmamistir. Koyler tarimsal Gretimin yaygin olarak yapildigi, nifusun
cogunlugunun yoksul olarak yasadigi yerlerken; kentler elit birokratlarin ve
blyuk tuccarlarin yasadigi yerler olarak gorilmustir. Bu nedenle yoksulluk
kentlerde gorulmezken, kdylerde bir yasam bicimi olarak algilanmistir.
Yoksullukla mucadele, devletce desteklenen ve bireylerin de katki yaptigi
g6nilli kuruluslarca yapilmis ve devlet politikasinda yer almamistir.*®

Cumhuriyetle birlikte kdyliiye ve tarimsal Uretime bakis degismistir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda Turkiye, sanayilesme ve modernlesme odakli
bir gelisme stratejisi izleyerek koyllyl donustirme sirecine girmistir.
Savasin neden oldugu yoksulluk degismeye baslayarak kapitalist piyasa
kosullari cergevesinde olusan yoksulluk strecine girilmistir. 1946 yilina
kadar Turkiye’nin oncelikli hedefi parcalanmis imparatorluktan, yoksul
halktan bir millet ve milli burjuvazi yaratmak olmustur. Il. Dlinya Savasi’nin
bitmesiyle birlikte Turkiye kapitalist dinya ekonomisine eklemlenme
cabasinda olmustur. Sanayilesmeyi hedefleyen kapali, korumaci, dis
dengeye dayali ve ice donlik sanayilesme stratejisi yavas yavas gevsetilmeye
baslanmis;1947°de Diinya Bankasi ve IMF’ye uye olunarak, dis yardimlara
ve borglanmaya kapilar acilmis, tek partili diizenden cok partili duzene
gecis siireci yasanmistir. %

1950-53 yillar1 arasinda sanayilesmeden ziyade tarimsal odakh ve
kirsal kesimdeki Uretim yapisini degistiren bir gelisme stratejisi uygulanmis
ve alinan kredilerin énemli bir bolimd tarimin  makinelestirilmesinde
kullanilmistir. Tarim kesimindeki refah artisindan blyiik ciftci, tiiccar ve

9 Tahsin Bakirtas, “Tirkiye’de Yoksulluk Olgusu’nun Yapisal Ekonomik Analizi
(1908-2008)", Tarihi, Siyasi, Sosyal Gelismelerin Isiginda Turkiye Ekonomisi
1908-2008, Ed. Nevin Cosar, Melike Bildirici, Ekin Yayinevi, Bursa, 2010, s.284.
2 Bakirtas, a.g.e., s. 285-290.
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esnaf yararlanmistir. Makinelesme tarlada irgat olarak calisan yoksul
koylinun birgogunun toprakta istihdam disi kalmasina, kendine yetecek
kadar topragl olan kéylinun de topraksizlasmasina neden olmustur. Ayrica
makinelesmeyle Dbirlikte ekilebilir alanlardaki hizli genisleme toprak
sahiplerinin lehine isleyerek, kiglk toprak sahipleriyle topraksiz koylulerin
topraktan kopma surecini hizlandirmis, topragin esitsiz dagilimi ve kirsal
kesimde olusan issizlik kirsal kesimden kentlere go¢ olgusunu meydana
cikarmistir. Kirdaki yoksul maraba, irgat ya da rengberden kentteki yoksul
isciye donistim slireci yasanmaya baslamistir. Bu sirecte kirla bagini siki
sikiya koruyan genellikle enformel/marjinal sektorlerde gecici isler bulan ya
da sanayi sektdrlinde iscilige gegmeye calisan bir isci kitlesi ortaya ¢ikmistir.
Gogle birlikte kendini gosteren barinma sorunu gecekondu olgusunu ortaya
cikarmistir.? Kentlerde meydana gelen hizli niifus artisina konut arzinin
yetisememesi, konut sorununu buytterek kiralarin yikselmesine neden
olmus, bu durum hem gé¢ edenleri hem de kentlerde sabit gelirle yasayanlari
daha da yoksullastirmistir. Gecekondu ticaretinin yapiimaya baslandigi bu
donemde kira gelirleri kentli gelirlerinin blyuk bir bolimuntd olusturmaya
baglamistir.”

1960 ve 1970’li yillarda uygulanan korumacilik, planli-ithal ikameci
sanayilesmeye dayali blylme stratejisinin bir parcasi olmustur. Planl
ekonomi ve hizli kalkinma hedefi, kaynak dagiliminin sanayi lehine
diizenlenmesini gerektirmistir. Dis rekabetten korunan, ige donuk, disa
bagimli sanayilesmenin kurulup gelistirilmesi i¢in kamu kesimi tesvik
politikalarini yayginlastirmis ve temel ara mallarin Gretiminde maliyetinin
altinda 6zel sektére girdiler saglamistir. ice donik kurulan sanayi hem
uretim girdilerinde hem de finansmaninda disa bagimli olmasi nedeniyle,
doviz Uretememis ve surekli doviz tiketir hale gelmistir. Bu dénemde
uretilen Urunlerin i¢ piyasada alici bulabilmesi icin gelir dagitici iktisat
politikalari uygulanmistir. Bu siirecte hem yatirm hem de 0zel sektorin
uretim girdilerine dusuk fiyat politikasi izlenirken, i¢ talebin genislemesi icin
de yaygin istihdam politikalari, yaygin tarimsal destek politikalari ve reel
ticret artislari seklinde gelir dagitici politikalar izlenmistir. Ucret artiglari ve
sanayilesme stratejisiyle artan iscilesme siireci gO¢ hareketini
hizlandirmistir. Bu dénemde calisan kesim ve tarimsal Gretim yapan kesimin

2! Bakirtas, a.g.e., 5. 291-293. '
%2 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, istanbul,
2005, s.130.
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gelirinde artis yasanirken, piyasa disi kalanlar gelir dagitici politikalardan
yararlanamamis, kente go¢ eden koyll yoksulun yoksullugu devam etmis,
issiz, siginti kentli konumuna dénusmiistir.”® Bu dénemde rant sistemi
temelinde gelisen sanayi, yeniden Uretimi saglayacak diizeyde bir sermaye
birikimi saglayamamsgtir.”*

1980 yilinda gecmisin koruyuculuk fikri tamamen terk edilmeye
baslanmistir. Yeni dénemde devletin idari olarak klgultilmesi, Uretim ve
istihdamdan cekilmesi, guvenlik, egitim, saghk gibi temel ihtiyaclarin
karstlanmasinda kamu yerine 6zel sorumluluga vurgu yapilmasi, piyasanin
ikame edilmesi fikri ©n plana cikmstir. istihdamda daralma, sosyal
glivenlikte ve sosyal hizmetlerde 6zellesme, is yapisindaki donustm, issizlik
ve yoksullugun da sekil deg@istirmesine neden olmustur. Tam zamanli,
sigortall ya da garantili is bulmak guclesmis; disik gelir ve guvencesiz is
donemi baslamistir. Bu donemde calisanlar birikim yapamamis ve hatta
glnluk tuketim ihtiyaclarini zor karsilamiglardir. Ortaya ¢ikan bu yeni
kosullarda yoksul hanelerin yoksullugu yenmesi guclesmis ve yoksulluk
sonraki kusaklara devredilerek surekli bir hal almaya baslamistir.

1980-1989 yillar arasinda ucret maliyetlerinin bastirilmasina dayali
birikim modelinin izlenmesi, tcretli kesimi hizla yoksullagtirmistir.”® Esnek
dretim ve istihdam, sendikalarin glgstzlestirilmesiyle kolay isten
cikarmalar, sozlesmeli ve mevsimlik is¢i uygulamalar, taseronlasma calisan
yoksul kesimi yaratmistir.

Tarim sektérunin piyasa kosullarina birakilmasiyla Tirkiye tarimda
ithalat¢i duruma gelmis; bu durum gocu tetiklemistir. Goclin neden
oldugu hizli ve yogun nifus artisinin ihtiyact olan istindam, altyapi
hizmetleri ve konut sorununun c¢6zulememesi Yyoksullugun kentlere
tasinmasina neden olmustur.?

Turkiye’de bolgesel esitsizlikler de yoksullugu arttiran unsurlardandir.
Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bdlgeleri disik insani kalkinma, egitim ve

% Tahsin Bakirtas, a.g.e., 5.295-323.

2 Yildiz Sertel, Tiirkiye’de Disa Dénilk Ekonomi ve Cokils, Alan Yayincilik,
Istanbul, 1988, s.17.

% Erin¢ Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Bolustim, Birikim ve
Biiylime, iletisim Yayinlari, istanbul, 2003, s.44.

% Ercan Tathdil, “Kentlesme ve Go¢”, Sosyolojiye Giris, Ed. ihsan Sezal, 3.bs.,
Beta, istanbul, Agustos 2010, s.348.
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saghk konusunda vyetersizlikler ~ve cinsiyete bagh esitsizlikler
yasamaktadir.”’

Ayrica 1980’lerde yasanan donusiimle  beraber gecekondu
mahallelerinde esitsiz gii¢ iliskileri ortaya ¢ikmistir. Gecekondular, kente
once gelenlerin bir servet edinme ve sinif atlama aract olmustur.
Gecekondularin ticarilesmesi arsa-toprak degerinin yukselmesine ve kentsel
rantlarin biiyiimesine yol agmistir.?®

Devlet kigultrken egitim ve saglik hizmetlerinde piyasalasma sureci
bas gdstermis, bu hizmetlere ulasabilmek icin satin almak zorunlulugu
ortaya ¢ikmistir.

2000 ve sonrasinda IMF ile imzalanan stand-by anlasmalari, ekonomi
politikalarinda kokli donisimlere neden olmustur. Dis kaynak girisine ve
bor¢clanmaya bagimli blylme devam ederken; artan borclar nedeniyle
bltcenin biytk bir bolimu faiz 6demelerine ayrilmaya devam etmistir.
Kamu, faiz 6demeleri nedeniyle artan harcamalar sonucu sosyal giivenlik,
egitim, saglik, personel harcamalarina ayrilan paydan tasarruf etmek zorunda
kalmistir. 2001 krizinden sonra IMF’nin %6,5’i bulan faiz disi fazla hedefi
de devletin temel hizmetlere kaynak aktarimini olumsuz etkilemistir. Bu
siire¢ Tirkiye’de yoksullugunu derinlesmesine neden olmustur.?

Ekonomik blyumenin yeterli istihdam yaratamamasi yoksulluk
boyutunu derinlestirmistir. 1960’larda yasanan isgilestirme sireci, hem
koyluler hem isci sinift hem de kent yoksullari igin daha gulvenceli
kosullarda olmustur. Ancak 1980 sonrasi yasanan iscilestirme sireci, bu
kesimlerin yararlandigi  kayirici  mekanizmalarin  birer birer ortadan
kalkmasiyla glivencesiz bir ortam yaratmistir. Bugin yasanan yeni
yoksulluk, gecmisten farkli olarak sadece gé¢ edenleri degil; toplumun daha
genis bir kesimini icine alarak yayginlasan, insanin goreceli yasam
kalitesindeki farkliliklari da yansitan bir yoksulluk olmaya baslamistir.

%" Didem Giirses, “The Capability Approach and Human Development in Turkey”,
The Journal of Third World Studies, Volume: 23, No.2, Fall 2006, p.79.

% 0guz Isik, M. Melih Pinarcioglu, Noébetlese Yoksulluk Gecekondulasma ve Kent
Yoksullari: Sultanbeyli Ornegi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2001, 5.77-78.

# Ering Yeldan, “Faiz Disi Fazla Paranoyasi Sirerken i¢ Borglar”, (Cevrimici)
http://www.bilkent.edu.tr/yeldane/Yeldan18 30 Mart 05.pdf, 11.11.2010.
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3.TURKIYE’'DE YOKSULLUKLA MUCADELEYE YONELIK
YAKLASIMLAR

Turkiye’de yoksulluk, uzun sireli yiksek enflasyon, ard arda yasanan
krizler, gbc olgusu, terdr ve diger ekonomik, toplumsal gelismelerle birlikte
gittikce daha derin ve yogun yasanmaktadir. Yoksullugun dnlenmesinde,
gelir dagiliminin iyilestirilmesinde ve ekonomik gelismenin saglanmasinda
tlkede uygulanacak politikalarin birbiri ile uyum icinde olmasi 6nemlidir.

3.1. Ekonomik Kalkinma Politikalari

Turkiye’de yoksullugun giderilmesi ve gelir dagiliminin uzun vadede
iyilestirilmesi, ekonominin istikrarli bir sekilde blylmesine baghdir. Ancak
yoksulluk agisindan blyumenin hizi kadar, biuytimenin bicimi, biytimenin
yoksullugu etkileme kanallari ve yoksulluk profili de énem tasimaktadir.®
Ayrica esitsiz bir biylme yoksullugun azaltilmasi slrecinde cok yeterli
olmayacaktir. Burada Onemli olan yoksullugun onlenmesi ve gelir
dagihiminin iyilestirilebilmesi icin, Ulke ekonomisinin surddrdlebilir
kalkinma sireci icinde olmasi gerektigidir. Tlrkiye’de yoksullugun
giderilmesi, 0Ozellikle yoksullugun daha yogun oldugu bdlgelerde milli
ekonominin istikrarli bir sekilde biyimesine baghdir.** Ancak bu biiyiime
yoksullar lehine gergeklestirilmelidir. Yoksullarin lehine bir buylme;
istihdam yaratan, esitsizlikleri azaltan, yoksullarin gelirlerini arttiran
politikalarla saglanabilir.

3.2. Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)

Yoksullarin ekonomik durumlarini etkileyen riskler; sosyal riskler,
dogal riskler, saglik riskleri, ekonomik riskler, siyasal riskler ve cevresel
riskler olarak ayrilmaktadir. Saglikla ilgili olan riskler calismayi
engelleyecek hastaliklara maruz kalma, yaslhilik, sakatlik; sosyal riskler
toplumsal destek ve dayanismadaki azalma; ekonomik riskler issizlik,

% Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine: Ozellestirme,
Takav Matbaasi, Ankara 1993, s5.263-265.

¥ Merih Celasun, Yoksulluju Onleme Stratejileri, Sivil Toplum Kuruluslari
Diyalogu, Diyarbakir, 29-31 Mayis 1997, TESEV, istanbul, 1998, s.41.
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ucretlerdeki degisiklikler ve fiyat dalgalanmalari; siyasal riskler gelir
transferlerinde ve subvansiyonlarda azalmalar, i¢c catismalar, fiyatlardaki
degisimler; cevresel riskler ise kuraklik, sel, cevre Kirliligi, bulasici
hastaliklar olarak kendini gostermektedir. Bu sekil sosyal riskler, toplumda
gelir dagihminin  bozulmasina, yoksullugun ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir.*

Sosyal risklerle micadele etmek i¢in, dogru amac ve dogru araclar
belirlenerek sosyal risk yonetimi uygulanmalidir. Sosyal risk yonetiminde
amaclar (ic ana grupta toplanmaktadir. ilk olarak, risk azaltma stratejisi
gelmektedir. Bunlar topluluk ve llke dizeyinde alinan dnlemlerdir. Digeri,
risk hafifletme stratejisidir. Bunlar riski azaltma yontemleri olup,
cesitlendirme ve sigortadan olusmaktadir. Uglincii risk azaltma stratejisi, bas
etme stratejisidir. Bunlar sok ortaya ciktiktan sonra etkilerini azaltmaya
yonelik onlemler olup, sosyal glvenlik aginin harekete gecirilmesiyle
gerceklestirilmektedir.** Bu 6nlemler hem piyasa mekanizmasi, hem de
kamusal politikalar yoluyla uygulanmaktadir.

Turkiye’de 2001 yilinda uygulamaya konulan Sosyal Riski Azaltma
Projesi (SRAP), yoksullukla micadelede kamusal nitelikli bir stratejidir.
Projenin amaci, ekonomik krizlerin yoksul haneler tzerindeki -etkisini
azaltmak ve bu hanelerin gelecekte olabilecek risklerle bas edebilme
kapasitelerini iyilestirmektir.>*

SRAP, yoksullara sosyal hizmet, destek saglayan devlet kurumlarinin
kapasitelerinin arttiritimasini, nifusun en yoksul % 6’sini hedefleyen ve
temel saglik-egitim hizmetlerinin daha etkin kullanimina dayali olan bir
sosyal destek sisteminin uygulanmasini, sosyal hizmetlere erisimin
arttiriimasini ve yoksullara yonelik gelir getirici istihdam olanaklarinin

% Coskun Can Aktan, “Sosyal Riskler, Yoksulluk ve Sosyal Risk Yd&netimi”,
Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ed. Coskun Can Aktan, Hak-is Konfederasyonu
Yayinlari, Ankara, 2002, s. 573.

* Filiz Zabci, “Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu Azaltmak mi, Zengini
Yoksuldan Korumak mi?”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 58-1, 2002, 5.222—
223.

% Cahit Bagcl, “Yoksullugu Azaltmaya Yénelik Yeni Araclar ve Yaklasimlar:
Kamu Politikalarinda Yoksulluk”, Uluslararasi Yoksulluk Sempozyumu Bildirileri,
C.1, Ed. K. Tuna, i.Altan, A. Eren, Z. Giines, istanbul, 1-3 Subat 2008, s.362.
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gelistirilmesini hedeflemektedir.**Sosyal destek sisteminin uygulanmasi
Sartl Nakit Transferi (SNT) vyoluyla saglanmaktadir. SNT, ailelerin
davranislarinda saglik ve egitim acisindan olumlu degisiklikleri iceren,
cocuklu aileleri hedefleyen bir sosyal yardim aktarimidir.

3.3.Sosyal icerme Cahismalari (JIM Belgesi)

Tirkiye’nin Avrupa Sosyal Dislanma ile Miicadele Stratejisi’ne dahil
olabilmesi icin Ortak icerme Belgesinin (JIM) hazirlanmasi iizerine 28 Nisan
2004’de Avrupa Komisyonu ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg
arasinda bir 6n degerlendirme toplantisi yapiimis, 3 Aralik 2004°de ise
Ankara’da Avrupa Komisyonu vyetkilileri ile tim kamu kurum ve
kuruluslarinin, sosyal ortaklarin, sivil toplum kuruluslarinin, UGniversite
temsilcilerinin katildigi toplantiyla JIM’in hazirlanma sureci baslatiimistir.

JIM Belgesinin 2006 yili sonunda tamamlanmasi ve 2007 yili
baslarinda imzalanmasi planlanmis ancak gercgeklestirilememistir. 2007
yilinda sosyal icerme alaninda sinirli ilerlemeler kaydedilmis ve belgenin
calisma sureci tamamlanamamistir. 6 Kasim 2007 tarihinde agiklanan
ilerleme Raporu’na gore, yoksulluk sinirinda yasayan niifus yiizdesi iiye ve
aday Ulkelerle kiyaslandiginda en yiiksek dizeyde gerceklesmistir. Yeterli
sosyal transferlerin eksikligi ve calisan yoksullarin yiiksekligi nedeniyle
O6nemli oranda cocuk yoksullugu ortaya cikmistir. Engellilerin istihdam
edilebilirligini arttirmaya yonelik kaynaklar artmistir. Sosyal koruma
kapsaminda da sinirh ilerleme kaydedilerek Sosyal Givenlik Reformu’nun
yiriirluge girmesi 2008 yilina ertelenmistir.*

2010 yilina gelindiginde Ortak Sosyal Koruma ve Sosyal icerme
Belgesi’nin sonuglandiriimasina yonelik hicbir ilerleme kaydedilmemistir.
2010 yili Turkiye ilerleme Raporu’na gore, Anayasa’da yapilan degisiklik
ile cocuklara, yaslilara ve engellilere karsi pozitif ayrimciligin yolu

® World Bank, SRAP Proje Ozeti, (Cevrimici) http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYINTURKISHEXTN/O,,contentMD

K:20815989~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:455688,00.html

% Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2007 Yili ilerleme Raporu (COM (2006)663), SEC
(2007) 1436, Briiksel, 6 Kasim 2007, s. 54-55.



http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYINTURKISHEXTN/0,,contentMDK:20815989~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:455688,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYINTURKISHEXTN/0,,contentMDK:20815989~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:455688,00.html
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actimistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda engelli istihdamina yonelik
biitceyle ilgili kisitlamalar kaldirilmistir.’

3.4. Sosyal Transfer Politikalar

Turkiye’de sosyal glvenlik sistemleri primli ve primsiz rejim olarak
iki sistemden olusmaktadir. Bu nedenle sosyal transferleri de primli ve
primsiz olarak iki grupta toplayabiliriz. Primli rejim, sosyal givenlik
sisteminin temelini olusturmaktadir. Bu kapsamda emekli ayliklari, dul ve
yetim ayliklari, malullik, gebelik, dogum, emzirme yardimlari, gegici ve
surekli is goremezlik ayliklari, issizlik ve aile yardimi ddenecegi, saglik
sigortast hizmetleri, kidem tazminati &6denedi bulunmaktadir. Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK), T.C. Emekli Sandigi ve Bagd-KUR tarafindan
yurutulmektedir. 20.05.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5502 sayili
Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile SSK, T.C. Emekli Sandigi ve Bag-Kur
Genel Mudurltkleri lagvedilerek Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) olarak
birlestirilmistir. *

Primsiz rejim kapsaminda ise, sosyal yardim ve hizmetler
bulunmaktadir. Sosyal hizmetler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu tarafindan duzenlenmektedir. Kanun korunmaya
muhtag ¢ocuk, sakat ve yaslilara 6ncelik tanimakta olup, saglik hizmetleri ve
konut yardimlari bu kanunun kapsami disinda kalmaktadir.*

Turkiye’de sosyal yardim programlari; Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudirlugi (SYDGM),Sosyal Givenlik Kurumu (SGK-
2022 sayili Kanun uyarinca yapilan 6demeler),Saglik Bakanhigi (SB-Yesil
Kart Uygulamasi),Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK),
Vakiflar Genel Mudirlugu (VGM-227 sayili Kanun Hilkminde Kararname)
tarafindan yapilmaktadir.*’

¥ Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2010 Yili ilerleme Raporu, SEC (2010) 1327,
Briksel, 09. Kasim 2010, s. 70, 71.

® Sirma Demir Seker, Tirkiye’de Sosyal Transferlerin Yoksulluk Uzerindeki
Etkileri, Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudirlagi, Uzmanlik Tezi,
Ankara, 2008, s. 76.

¥ Seker, a.g.e., s. 78.

“ Sirma Demir Seker, Nurhan Parlak Sahin, Ridvan Kurtipek, “Yoksullukla
Micadelede Kamu Politika ve uygulamalarinin Degerlendirilmesi” Uluslararasi
Yoksulluk Sempozyumu Bildirileri, C.I, Ed. K. Tuna, i.Altan, A. Eren, Z. Giines,
istanbul, 1-3 Subat 2008, s. 555.
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4.  TURKIYE'DE KAMU  SOSYAL  TRANSFER
HARCAMALARININ YOKSULLUGA ETKILERI UZERINE BIiR
ARASTIRMA

Uygulamada Tirkiye’deki kamu sosyal transfer harcamalarinin isteki
duruma gore yoksullugu azaltici etkisi analiz edilmektedir. Bu amacla 2002—
2009 donemini kapsayan zaman serisi ile Klasik En Kiclk Kareler Yontemi
kullanilarak ekonometrik model elde edilmistir.

Analizde Tablol’deki veriler kullaniimistir. Cahismada yoksullugu
azaltmak icin kullanilan kamu sosyal transfer harcamalari bagimsiz degisken
olarak alinmistir. Bagimh degisken ise, isteki duruma gére Ucretli-maasli,
yevmiyeli, isveren, kendi hesabina, (icretsiz aile isgisi ve is arayanlardir.

Fertlerin isteki durumlarina gore yoksulluk oranlari ile yoksulluk
harcamalari arasindaki iliski incelenmis elde edilen sonuclar (1) ve (5) no’lu
modellerde verilmistir.*

Q) Ucretli Maagli = 14.73 - 0.00000108Y oksHar

(0.0005 0.0211)
R?=10.61
DW:0.92

) Yevmiyeli = 46.21 - 0.00000227Y oksHar
(0.0000  0.0055)

R*=0.74
DW:0.59
3 Isveren = 10.20 - 0.000000918Y oksHar
(0.0001  0.0017)
R*=0.82
DW:1.14

* Calismada katsayilarin anlamlik diizeyleri icin % 5 hata payi ile calisilmistir.
Parantez icindeki de@erler kuyruk olasiliklarini  (Prob) ifade etmektedir.
Modellemelerde elde edilen tiim parametreler % 5 hata payina gore istatistiksel
olarak anlamhdir. Hicbir modelde otokorelasyona (DW) rastlanmamistir.
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4) Kendi Hesabina = 33.07 - 0.00000121Y oksHar
(0.0000  0.0097)

R*=0.69

DW:1.08

5) Ucretsiz Aile Iscisi = 39.99 - 0.00000114Y oksHar
(0.0000  0.0086)

R’=0.71

DW:1.55

(1) no’lu modelde tcretli ve maasl kesimin yoksulluk orani, hig
yoksulluk harcamasi yapiimamasi durumunda % 14.73 olarak bulunmustur.
Yapilan her bir birim yoksulluk harcamasi, bu kesimin yoksulluk oranini
0.00000108 kadar azaltmaktadir. Model Ucretli-maasl kesimdeki yoksullugu
% 92 aciklamaktadir. (2) no’lu model yevmiye ile calisan kesimin yoksulluk
oranini incelemistir. Higbir yoksulluk harcamasi yapiimadiginda yoksulluk
orani % 46.21°dir. Yoksulluk harcamalarindaki her bir birimlik artis
yoksulluk oranini 0,00000227 kadar azaltmaktadir. Model bu kesimdeki
yoksullugu % 74 aciklamaktadir. (3) no’lu modele gére hicbir yoksulluk
harcamasi yapilmadiginda isveren kesiminin yoksulluk orani % 10,20 olarak
bulunmustur. Her bir birim yoksulluk harcamasi artisinda isveren yoksulluk
orani 0.000000918 kadar azalmaktadir. Model isveren yoksullugunu % 82
aciklamaktadir. (4) no’lu modelde kendi hesabina galisan kesimin yoksulluk
orani incelendiginde, yoksulluk harcamasi yapilmadi§i durumda yoksulluk
orani % 33,07 olarak bulunmustur. Her bir birimlik yoksulluk harcamasi
yapilmasi durumunda bu oran 0.00000121 kadar azalmaktadir. Model kendi
hesabina ¢alisanlarin yoksullugunu % 69 agiklamaktadir. (5) no’lu modelde
aile iscisi olarak calisanlarin yoksulluk orani % 39.99 olmaktadir. Her bir
birimlik yoksulluk harcamasi aile isgisi olarak calisanlarin yoksulluk
diizeyini 0.00000114 kadar azaltmaktadir. Model aile isgisi olarak
calisanlarin yoksulluk oranini % 71 agiklamaktadir. incelenen gruplar icinde
en yiksek yoksulluk oranina sahip olan kesim % 46 ile yevmiyeli kesimdir.
Ayrica bu kesim yapilan yoksulluk harcamalarindan da en fazla etkilenen
kesimdir. Yevmiyeli kesimden sonra en yuksek yoksulluk oranina sahip olan
kesim % 39,9 ile Ucretsiz aile iscileridir. Bunu kendi hesabina calisanlar ve
iicretli-maagh kesim izlemektedir. isveren olarak calisan kesim % 10 ile en
diisuk yoksulluk oranina sahip olan kesimdir.
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5. SONUC

Sosyal refah devletinin tasfiye edilmesi, mali kirilganhgin artmasi, art
arda yasanan krizler ve gé¢ sonucunda, ginimizde yoksulluk sorunu ciddi
bir sekilde degisim gecirmistir. Artik sadece ekonomik 6nlemler, sorunu
cozmede yeterli olmamaktadir. Ekonomik kalkinma projelerinin yaninda,
sosyal kalkinma programlari ve insani merkez alan gelisim stratejileri de
gerekmektedir.

Yoksullugun 6nlenmesi ve gelir dagiliminin iyilestirilebilmesi igin,
ekonomik buyumenin istikrarli bir bicimde gerceklesmesi ve vyaratilan
gelirin dezavantajli bolge ve sektorlere adil paylastirilmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda basta beslenme, saglik, egitim, barinma gibi temel ihtiyaclari
iceren sosyal politikalara da agirlik verilmesi yoksullukla micadelede sarttir.
Bunun icin odncelikle saghik ve egitim hizmetlerinin kalitesinin ve
etkinliginin arttirllarak her kesime ulasmasi saglanmahdir. Barinma,
beslenme ve temiz gevreye ulasimda hizli nifus artisi 6nemli bir paya
sahiptir. Bu nedenle nifus planlamasi, yoksullukla micadelede olumlu
sonuclar doguracak unsurlardan biri olmaktadir.

Ayrica gelir dagiliminda ortaya ¢ikan adaletsizlik sorunu yoksulluk
sorununu da beraberinde getirmektedir. Yoksullugun 6nine gegilebilmesi
icin, yoksullarin durumlarini iyilestirecek, yaratilacak gelirin toplumun daha
genis kesimlerine ulasmasini saglayacak, gelirin belli bir kesimin elinde
birikmesini engelleyecek uygulamalara 6ncelik verilmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda ekonomik biyiumeyi esas alan, toplumun refah seviyesini
yukselten, bolgesel gelismislik farklarini azaltan, egitim ve saglikta firsat
esitligi yaratan, gelir dagilimini iyilestirici ekonomik ve sosyal politikalarin
es zamanli ve birbiriyle uyum icinde uygulanmasi sarttir. Gerek esitsizlik,
gerekse yoksullukla miicadelede sadece bireyin degil devletin, dzel sektdrin,
sivil toplum kuruluslarinin ve uluslararasi orgutlerin de topyekdn isbirligi
gerekmektedir.
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Tablo 1: Mutlak yoksulluk oranlari (%) 1987, 1994, 2002-20009.

1987 1994 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Mutlak 27,00 2830 26,96 28,12 2560 2050 17,81 17,79 17,11 18,08
Yoks

(Turkiye)

isteki

Durum

Ucretli 13,64 1528 10,35 657 600 582 593 6,05
Maash

Yevmiyeli 45,01 43,09 3752 32,12 28,63 26,71 2856 26,86

isveren 8,99 8,84 6,94 4,80 3,75 3,15 1,87 2,33

Kendi 29,91 32,38 30,48 26,22 22,06 22,89 24,10 22,49
Hesabina

Ucretsiz 35,33 38,51 38,73 3452 31,98 2858 32,03 29,58
Aile

isisi

Har. Esasli 14,74 1551 14,18 16,16 1450 14,43 1506 15,12
Goreli

Yoksulluk

(Tirkiye)

Kaynak: TUIK 2009 yoksulluk calismasi sonuglari, (cevrimici), http://www.tuik.
gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=23&ust_id=7, 27.04.2011.
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