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TURKIYE- AB GUMRUK BIiRLiGi ANTLASMASI VE
ANTLASMANIN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI

Mustafa HATIPLER"
OZET

Giimriik Birligi, uluslararasi boyutu olan bir entegrasyon organizasyonunun en
o6nemli mihenk taslarindan biridir. Giimriik Birligi’ne bdylesine ayirict bir vasif kazandiran
yani, onun bir iilke ekonomisini, tretimden tiiketime kisacasi topyekun olarak etkileme
giiciine sahip olmasindandir.

Tiirkiye Avrupa Ekonomi Toplulugu(AET)’na adim attig1 giinlerin basindan
itibaren, bir Giimrik Birligi gergegini yasayacagini bilmekteydi. 22 wyillik bir zaman
diliminden sonra hayata gectiginde, Tiirkiye’yi bekleyen zorluklar ve sorunlar oldu. Ciinkii
Tiirkiye, bu siirece kendini hazirlayamamisti. Bu zorluklarin Tiirkiye’den kaynaklandig tezi
de dogru degildi, ¢iinkii Glimriik Birligi i¢ine dahil oldugumuz Avrupa Birligi de yerine
getirmeyi taahhiit ettigi sorumluluklarini gesitli sebepler ileri siirerek yerine getirmemisti.
Biitiin bunlar, Tiirkiye AB’nin tam iiyesi olmadan ger¢eklesmisti.

Iste boyle bir tabloda, Tiirkiye’nin AB ile Giimrikk Birligi siireci, Tiirkiye
ekonomisini bilyilik oranda etkilemistir. Tiirkiye ekonomisi i¢in s6z konusu olan bu etkilenme,
Glimriik Birligi antlagmalarinin neden oldugu genel etkilenmelerin ¢ok {izerinde
gerceklesmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Giimriik Birligi, Hibe, Yatinm, Uretim ve
Tiiketim.

THE EU-TURKEY CUSTOMS UNION AGREEMENT AND THE EFFECTS OF IT
ON TURKISH ECONOMY

ABSTRACT

The EU-Turkey Customs Union is one of the much important touchstones of one
integration organization, having an international dimensional. The cause of gaining such a
distinctive qualification to the Customs Union is that it has a power affecting an economy of
any country from productive to consumption in all briefly.

Turkey has known that they would live the Customs Union reality since the
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beginning of the application days to be admitted to the European Economic Community.
While agreement came into effect after a 22 year timetable, Turkey has encountered
difficulties and problems since they could not be ready by themselves in this preparation
duration. The argument that these difficulties came also from Turkey was not true, as the
European Economic Community, in which we was included, did not fulfill the
responsibilities they formally agreed upon mutually and have asserted various reasons.

Therefore, in such situation, the EU-Turkey Customs Union duration has affected
the economy of Turkey on a large scale. These effects, which are matters in questions for the
Turkish economy, were realized much more than the general effects the Customs Union
Agreement has caused.

Key Words: Globalization, Customs Union, Donation, Investment, Production and
Consumption.

Giris

Biitiin diinyada son on yilin yilikselen trendi olarak gosterilen
kiiresellesme, aslinda sadece on yilin degil son elli yilin en 6nemli ticari
organizasyonudur. Bu ticari organizasyonun, uluslararasi her organizasyonda
oldugu gibi siyasi boyutu oldugu gercegi izahtan varestedir.

Kiiresellesme, dogal olarak iilkeleri rekabetin ezici yiikiinden
kurtarmak ve ekonomik anlamda biitiinlesmek amacini tasimakla beraber
diinya ticaretinde en 6nemli degisikliklerin de adresidir. Uluslararas: alanda
ortaya ¢ikan serbest ticaret anlayist da bu diisiincenin bir pargasidir.
Sonrasinda ortaya ¢ikan, dig ticareti kisitlayici tarife ve kotalarin azalmasi
hatta tamamen ortadan kaldirilmasi yoniinde ¢aligmalar da yine bu
diisiincenin cesur adimlaridir. Bu cesur adimlarin da temel sebebi son
yilizyilin i¢inde yasanan iki biiyiik savasin, diinya ekonomileri {izerindeki
yikic etkileridir.

Gumriik Birligi uygulamasi, tarihte bir¢ok Ornegi olan bir
uygulamadir. En 6nemli 6zelligi; liyeler arasinda her tiirlii tarife ve kotalarin
kaldirilmast ve birlik disgina karst ortak bir tarife orant uygulanmaya
baslanmasi ve ortak ticaret politikalarinin benimsenmesi seklinde olanidir.
Bu sekilde yapilan Giimriik Birligi uygulamasimin hedefi, mal piyasalar
arasinda bir biitiinlesme gergeklestirmek, dolayisiyla bunu gergeklestirmek
icin, mal akimmi engelleyen giimriikk vergileri ve dis ticaretin kontrol
araglarim kaldirilmis olmak ve diger iilkelere uygulanan glimriik vergilerini
esitlemektir. Bu adimlarin iginde siyasal boyutlu olanlar oldugu gibi hem
siyasal hem de ekonomik boyutlu olanlar1 da olmustur. Nitekim II. Diinya
savagl sonrasinda, gelismis iilkeler, gerek I. Diinya savasi ve 1929 Diinya
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ekonomik krizinin etkilerini azaltmak, gerek II. Diinya Savasi’nin meydana
getirdigi yaralar1 sarmak ve gerekse diinya ticaretinde ¢ok yonli
denklesmeye imkan saglamak diisiincesiyle cesitli organizasyonlar kurma
gayreti icinde olmuslardir. Bu organizasyonlarin basinda geleni Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’dur. AET’nin de en kuvvetli mekanizmasi
Giimriik Birligi’dir (Uyar, 2000, s.23).

Tirkiye’nin kiiresellesme ve diinya ticaretine eklemlenme g¢abalari,
Osmanli Devleti zamanindan beri siirdiiriilen bir politik unsur olmakla
beraber, bu ¢abalar, II. Diinya Savasi sonrasinda hiz kazanmig, Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD), Avrupa
Iktisadi Isbirligi Teskilati (OECC) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO) gibi uluslararasi1 kuruluslara katilim saglanarak biiyiik adimlar
atilmistir. Bu anlamda, atilan en biiyiik adim 31 Temmuz 1959°da AET’ ye
yapilan katilim bagvurusu olmustur. Bu bagvuruyu 1 Aralik 1964 tarihinde
yiirirliige giren Ankara Antlagmasi takip etmistir. Ankara Antlagmasi,
Glimriik Birligi konusunda, Avrupa Birligi (AB, o zaman ki adiyla AET) ile
iligkilerde, ozellikle Gilimrikk Birligi doniim noktasi olmus ve iligkiler
Gumriik Birliginin kurulmasina kadar devam etmistir. Tiirkiye-AB arasinda
Glmriik Birligi, 1 Ocak 1996’da olusturulmustur. Giimriik Birligi ile,
Tiirkiye tarafindan AB’den ithal edilen sanayi {iriinlerinde tim giimriik
vergileri, es etkili tedbirler ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmis ve iki taraf
arasinda Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) uygulanmasina baslanmistir. Aslinda
bu siireg, 1971 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol’iin devamidir. AB,
Katma Protokol uygulanmas: ile Tiirkiye’den ithal edilen sanayi iirlinlerinde
(belirlenen istisnalar disinda) uyguladigi giimriik vergilerini ve miktar
kisitlamalarini kaldirmigtir. Ocak 1996, Tirkiye- AB iliskilerinde 6zellikle
ticaret ve mal piyasalarinin akimi yoniinden son derece énemli bir tarihtir.
Gilimriik Birligi’nin, Tiirkiye’nin AB {iyesi olmadig1 bir zaman diliminde
gerceklesmesinin farkli etkileri oldugu da ayr1 bir gercektir.

Bu sinirlt galigmada, Tiirkiye-AB, Giimriik Birligi Antlasmasi ve bu
antlagmanin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkileri lizerinde durulacaktir.

1. Giimriik Birligi’nin Tanmimi, Etkileri ve Tiirkiye-Avrupa
Birligi Giimriik Birligi Antlasmasi’nin Tarihsel Siireci

Genel olarak Gilimriik Birligi; mallarin tek bir glimriik alan1 iginde,
herhangi bir engelle karsilagmaksizin bir biitiin olarak ya da kismi (belirli
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kotalar dahilinde) olarak serbest¢ce dolasabilmeleri ve taraflarin {i¢iincii
iilkelerden yaptiklar ithalata aynmi dis tarife ve aym ticaret politikasini
uygulamalarindan ibarettir.

1.1. Giimriik Birligi’nin Tanimi

Gumriikk Birligi, taraflar arasindaki ticarette mevcut glimriik
vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalariyla, her tiirli es etkili
tedbirin kaldirildigi ve ayrica, birlik disinda kalan tigiincii lilkelere yonelik
olarak da, ortak giimriik tarifesinin uygulandig1 bir ekonomik entegrasyon
¢esidi olarak tanimlanmaktadir.

Glmriik Birligi’nin sinirlar1 icinde mallarin hi¢ bir engellemeyle
kargilasmadan serbest dolasimi esastir. Bu nedenle, Giimriik Birligi
kapsaminda olan taraflar arasinda herhangi bir aymrimeiligin ortaya
cikmamasi icin, ortak rekabet kurallari ile ortak ticaret politikalarinin da
gelistirilmesi gereklidir. Bu saglandigi takdirde ve saglandigi oranda,
Gumriik Birligi tiyeleri, serbest rekabet ortaminda ve esit kosullarda iiretim
ve ticaret yapabileceklerdir.

1.2. Giimriik Birligi’nin Etkileri

Glmriik Birligi’nde, birlige tiye iilkeler arasinda giimriik tarife
duvarlarmin  kaldirilmast  ve serbest ticaret alanlarmin genislemesi
sonucunda, refah artirici ve ekonomik yonden olumlu gelismeler oldugu
gibi, {glincii iilkelere karst uygulanan gimriik duvarlart nedeniyle refah
azaltict ve ekonomik yonden olumsuz etkenler de ortaya ¢ikabilir.

Guimriik Birligi’nin, her diizeyde taraflar arasinda, onlarin lehlerine
olmak iizere, karsilikli menfaatlere dayali olumlu ve objektif sonuclar
dogurmasi asildir.  Giimrilk Birligi, taraflarin ekonomilerini bir biitiin
halinde, ticaret, Uretim, tiikketim, gelir dagilimi yoniiyle etkiler. Giimriik
Birliginin etkilerini, Statik Etkiler ve Dinamik Etkiler basliklar1 altinda tasnif
etmek miimkiindiir.

1.2.1. Giimriik Birligi’nin statik etkileri

Giimriik Birliginin statik etkileri; Ticaret Etkisi, Uretim Etkisi,
Tiiketim Etkisi ve Gelir Dagilimi Etkisi seklindedir.
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a-) Ticaret Etkisi: Giimriik Birliginin Ticaret etkisi kisa vadede ve
uzun vadede ayr1 ayri1 olarak gergeklesir.

Gumriik Birligi ile kisa donemde, birlik iginde yer alan iilkeler
arasinda, ticareti kisitlayan engeller ortadan kaldinlmistir. Birlik dist
iilkelere karsi ise glimrilk duvarlarinin devam etmesi sonucu birlik disi
ticaret azalabilir. Baska bir ifadeyle, Giimriik Birligi nedeniyle, ticaret, birlik
disindan birlik igine saptirilmistir. Buna; Ticaret Saptirict Etki denir.
Gilimriik Birligi ile uzun dénemde de, birlik i¢inde yer alan tilkeler ile birlik
dis1 iilkeler arasindaki ticaret artabilir. Ornegin birlik iiyeleri, birlik
kurulduktan sonra daha fazla biiyiime gosterip, gelirleri daha hizli artmissa,
buna bagl olarak ithalat talepleri de artacak ve ticaret hacimleri, eskiye gore
biiyiiyecektir. Iste Giimriik Birligi nedeniyle, birlik icinde bu ve benzeri
sekilde ticaretin artmasina; Ticaret Yaratici Etki denir.

b-) Uretim Etkisi: Giimriik Birliginin Uretim Etkisi, birlik icinde
hammadde teminindeki durumlara gore degisen bir etkidir.

Gumriik Birligi nedeniyle, birlik ig¢indeki iilkelerde var olan bazi
sanayiler, giimriik tarifelerinin kaldirilmas1 dolayisiyla, bazi girdilerini daha
ucuza temin etme sansini yakalayabilir. Boylece liretim daha ekonomik ve
daha yiiksek oranda gerceklesir. Gumriik Birligi nedeniyle, giimriik
tarifelerinin, birlik tyeleri arasinda kalkmasi sirasinda, daha Once iiglincii
iilkelerden diisiik maliyetle alinan bazi mallar, daha yiiksek maliyetle birlik
iiyelerinden alinacagindan maliyetler yiikselir ki bu da {iiretim azaligina
neden olur.

c-) Tiiketim Etkisi: Glmriik Birliginin Tiiketim Etkisi, birlik
nedeniyle iiretim artisi ve buna paralel olarak gergeklesme ihtimali olan
tiketime daha ¢ok pay ayrilmasi durumlarinda s6z konusudur. Giimrik
Birligi ile ortaya c¢ikan birliktelik ve biitiinliik, birlik i¢inde yer alan iilkelerin
ekonomik yapilarinda var olan uygunluk ve uyuma paralel olarak, tiim
iiyelerin lehine olacaktir. Bu sekilde iiye iilkelerin vatandaglarin gelirlerinin
artacagi, gelir artisinin talebi kamgilayacagi ve daha c¢ok tiiketime fon
aktarilacagi kabul edilmektedir. Bu duruma, birlik icinde mallarin
ucuzlamasi etki yaptigi gibi liye lilke vatandaslarinin tiretim etkisi nedeniyle
gelirlerinin artmasi da etki yapmaktadir.
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d-) Gelir Dagilimi Etkisi: Giimriik Birligi nedeniyle ticaret yaratma
etkisi ortaya ¢ikar. Glimriik Birliginin ticaret yaratma etkisi nedeniyle birlik
icine kayan ticari faaliyetler, birlik igindeki {iyelerin {iretiminin dolayisiyla
ve buna bagi olarak gelirlerin artmasina neden olmaktadir. Ayrica ticaret
sapmasi etkisi nedeniyle iiglincii iilkelerin mallarina olan talep diistiigiinden
iiretim azalacak ve bunun sonucu olarak bu iilkelerin gelirleri diisecektir.
Birlik iiyelerinin gelirlerinin artmasina karsin ii¢lincii iilkelerin gelirlerinin
azalmast iilkeler arasinda gelir dagilimini bozmaktadir.

1.2.2. Giimriik Birligi’nin dinamik etkileri

Gumriik Birligi, kiiciik piyasadan biiyiikk piyasaya gec¢is anlami
tagimaktadir. Bu nedenle ekonomilerin biiylik piyasanin avantajlarini elde
etmeleri s6z konusudur. Iste bu biiyiik piyasanin meydana getirdigi bu
avantajlara Glimrik Birligi’nin dinamik etkileri adi verilir. — Giimriik
Birliginin dinamik etkileri; piyasanin biiyiimesi sonucu igsel ve digsal
ekonomilerin olusmasi, daha ileri teknolojinin kullanilmasi, uzmanlagsmanin
artmasi ve yatirnmcilar i¢in belirsizligin azalmasi hatta tamamen ortadan
kalkmas1 demektir.

1.3. Tiirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi Antlasmasi’nin
Tarihsel Siireci

AB, kurulusunu Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak 1958
yilinda gerceklestirmistir.

1.3.1. AET’nin kurulusu

Bugiin iiye sayis1 27'yve ulasan AB'min temelini, 18 Nisan 1951
tarihinde Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve italya
arasinda imzalanan Paris Antlagmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu ve 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlagsmasi ile
kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom) olusturmaktadir. Bu
olusumla birlikte; 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Antlagmasi’yla AET
kurulmustur. Roma Anlasmas: ile; iiye iilkeler arasinda giimriik birligi,
tarim, ulastirma ve rekabet gibi birgok alanda, ortak politikalar
olusturulmasi, ekonomik politikalarin yakinlagtirilmasi, ekonomik ve parasal
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birlik kurulmasi, ortak bir dis politika ve ortak bir gilivenlik politikast
kurulmasi amaglanmistir (Yayla ve Celik, 2006, s 25).

AET’nin yerini alarak ekonomik, parasal ve siyasi birlik olugturmay1
hedefleyen, diger bir deyisle AB’yi kuran anlagsma 09-10 Aralik 1991
tarihinde imzalanarak 01 Ocak 1993°de yiiriirliige giren Maastricht
Anlasmas1 olarak kabul edilmektedir.' Amsterdam Antlasmasi (1999) ve
Nice Antlagmasi (2003) sonrasinda Avrupa Birligi, baz1 iiyeler disinda
parasal birlige girmis (EURO), ortak disisleri ve ortak giivenlik politikasini
benimsemistir. AB bununla da yetinmemis, Adalet ve Igislerinde, suca
iliskin konularda polis ve hukuk isbirligine karar vermistir. Once AET yi ve
sonra AB’yi kuran Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda, Liksemburg ve
Italya’dan sonra, Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik; 1973 yilinda,
Yunanistan; 1981 yilinda, Portekiz ve Ispanya; 1986 yilinda, Dogu Almanya
(Bat1 Almanya ile birleserek); 1990 yilinda, Avusturya, Finlandiya ve Isveg;
1995 yilinda, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya; 2004
yilinda, Bulgaristan ve Romanya; 2007 yilinda ortakliga katilmistir.

Ayrica, Makedonya 2004 yilinda iiyelik bagvurusunda bulunmustur.
Hirvatistan 2005 yilinda, Karadag 2006 yilinda adaylik i¢in bagvurmustur.
Andora, Lihtenstayn ve San Marino da yilinda AB ile giimriik birligi
iliskisine girmistir. izlanda, Norveg ve Isvicre tiim zorlamalara karsin AB'ne
girmemistir.

1.3.2. Avrupa Birligi (daha o6nceki adiyla; AET) ve Tiirkiye
Giimriik Birligi Siireci

Tiirkiye-AB  Glmriik Birligi’nin temeli, resmi olarak, Roma
Antlagsmas1’nin yiirlirliige girmesinden bir yil sonra 1959 yilinda Tiirkiye nin
AET’ye katilmak {izere bagvurusuyla atilmistir. Daha sonra, 1963 yilinda
imzalanan Ankara Antlagmasi’yla Tiirkiye’nin AB ile Giimriik Birligi siireci
ortaya konmustur. 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi’na gore,
Tirkiye AET’ye; “Hazirlik Donemi”, “Geg¢is Donemi” ve “Son Doénem”
olmak {izere ii¢c asamada katilacaktir. flk dénemin adi, Hazirlik Dénemi’dir.
Bunun ardindan, Katma Protokol’iin 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirlige

"Maastricht Anlagmasi 6nemlidir. Ciinkii bu antlasmayla AB’nin Ekonomik ve Parasal Birligin asamalar
ve bu siiregte izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ile bunlarin gerektirdigi kurumsal degisiklikler
ayrintili olarak diizenlenmistir.
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girmesiyle, Gec¢is Donemi baslamistir. Gegis Donemi tam 22 yil siirmiistir.
Gegis Donemi’nin baslangici olan 1 Ocak 1973 tarihi aslinda Glimriik Birligi
stirecinin hukuken bagladig tarihtir. Gegis Donemi’nin 6ncesi yani 1971 yili
itibariyle, AB, Tiirkiye menseli sanayi friinlerinin glimrilk vergilerini
stfirlamig, Tirkiye’nin de AB kaynakli sanayi {riinlerinde, giimriik
vergilerini tedricen sifirlamasini ongdrmiistiir. Bu sekilde Glimriik Birligi'nin
fiilen yiiriirliige girmesi igin 22 yillik bir siire taninmistir.

Tirkiye’nin AB’ye, 14 Nisan 1987 tarihinde yaptigi tam iyelik
basvurusu ertesinde, taraflar arasinda teknik ve siyasi platformda goriismeler
yiiritilmistir. Bu goriismelerin sonucu, Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi
ve slirdiiriilmesi igin gerekli kosullar belirleyen bir “Glimriik Birligi Karar1”
adi altinda toplanmis ve Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995
tarihli toplantisinda kabul edilmistir. Boylece, 22 yillik Geg¢is Donemi, 1
Ocak 1996 tarihinde son bulmustur.

1 Ocak 1996 tarihinde baglayan Gilimriik Birligi, AB-Tiirkiye
ortakligint kuran 1963 Ankara Anlagmasi’nda Ongoriilmiis bir karardir.
Hukuki olarak bu durum, 6 Mart 1995 tarihli bir Ortaklik Konseyi Karar1’nin
sonucudur. Ortaklik Konseyi Karar1 geregi, tarim ve hizmetler Giimriik
Birligi’ne dahil olmamustir. Ancak karsilikli tavizler lizerinde devam eden
miizakereler yoluyla, tarim iriinlerinin Gimrik Birligi’ne dahil edilmesi
taraflar arasinda taahhiitname yapilmistir. Komiir ve Celik Toplulugu
driinleri ise, 1 Agustos 1996 tarihinde yiiriirliige girmis olan bir Serbest
Ticaret Antlasmasi yoluyla ayrica islem gérmek durumunda olmustur.
Tiirkiye ile AB arasinda, Ankara Antlagmasi’na dayanarak kurulan ortakligin
esas amaci, Tirkiye'nin AB’ye {iye olmasidir. Giimriikk Birligi’nin esas
gayesi de bundan baska bir sey degildir. Bu nedenle, Ankara Antlagmasi
1s1g8inda; taraflar arasinda bir Giimriik Birligi’nin kurulmasi, temel asama
olarak belirlenmistir. Bu noktada oncelik belirlenenin, sanayi {iriinlerini
konu alan bir Glimriik Birligi oldugu unutulmamalidir.

AB, 6nce Ankara Antlasmasi sonra da Katma Protokol ¢ergevesinde,
bir kisim tekstil ve petrol iiriinleri disindaki sanayi iiriinlerinde, Tiirkiye’ye
kars1, giimriik vergilerini ve es etkili vergi ve resimleri kaldirmistir. Tiirkiye
ise Katma Protokol’de, 1985 ve 1995 olarak belirlenen tarihlere gore tespit
edilen 12 ve 22 yillik listelerde AB menseli sanayi iiriinlerine glimriik
stfirlamasim ve ticilincii iilkelere kars1 ortak glimriik tarifesine uyumu, Katma
Protokol’de ongoériilen takvim paralelinde gerceklestirememis; bir takim
sorun ve zorluklar yasamistir.
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Tirkiye-AB ortaklik iligkilerinin beklendigi sekilde gelismemis
olmasi nedeniyle, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin, Glimriik Birligi’nin en
gec 1995'de tam olarak gerceklesmesi amaciyla bir karar almasi yoniinde
gerekli caligmalar baslatilmis; 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’yla da, 31
Aralik 1995 tarihi itibariyla, Tiirkiye ile AB arasinda, sanayi tiriinlerini konu
alan bir Glimrik Birligi’nin kurulmas: kararlagtirilmistir.  Ortaklik
Konseyi’nin 1/95 sayili Karari, taraflar arasinda sanayi iriinlerinin
ithalatinda ve ihracatinda alinan her tiirden glimriik vergisi ile es etkili
vergiler ve miktar kisitlamalarini kaldiran bir karardir. Bu karar, Giimriik
Birligi’nin iyi islemesi igin, taraflarin alacagi tedbirleri ve bu tedbirlerin
uygulanig rejimini diizenlemektedir. Buna gore, Glimriikk Birligi’nin dncesi
ve sonrast donemlerde, gerekli hukuki uyum Onlemlerinin hangi alanlarda,
ne zaman ve ne sekilde alinacagi konulart ayrintili hikkiimlere baglanmistir.
Zaman i¢inde; rekabet hukuku, fikri ve sinai haklar, tiiketicinin korunmasi,
dis ticaret ve giimriikler alaninda yeni yasal diizenlemeler ikmal edilmesi bu
karar nedeniyle gergeklesmistir.

2. Tiirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi Antlasmasi’nin
Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Tiirkiye ve AB Glimriik Birligi Antlagmasi’nin Tiirkiye ekonomisine
olumlu ve olumsuz etkileri olmustur. Bu etkilerin bir kismi sektorel
durumlardan, bir kismu gergeklesmeyen yardimlardan ve bir kismu da
gerceklesmeyen sermaye girislerinden kaynaklanmustir.

2.1.Tiirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi’nin Tiirkiye
Ekonomisine Genel EtkKisi

Guimriik Birligi’nin ilk yillarindan itibaren, Tiirkiye’nin AB ile dis
ticaret ac¢ig1 biiylimiistiir. Bunun temel nedeni, Tiirkiye’nin Glimriik Birligi
oncesinde, AB’ye olan ihracatinin %65’ini tekstil sektoriiniin olusturmasidir.
AB’nin tekstil ticaretini yeni tam iiye yapilan eski Dogu Avrupa
iilkelerinden ve 0zel iligki kurulan Cin, Hindistan gibi iilkelerden yapiyor
olmasi Tiirk tekstil sektoriinii biiyiik sikintiya sokmustur.

Giimriik Birligi sonrasinda, yatirim i¢in AB’den sermaye gelmemis,
hatta azalmis olmasi da baska bir sorun kaynagi olmustur. Tiirkiye, AB’ye
biitiin kapilarimi aginca AB firmalar Tiirkiye’de fabrika kurmak yerine
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mallarin1 Tirkiye’ye gondermislerdir. AB, 1988 yilinda, baz1 Kuzey Afrika
tilkeleri (Tunus gibi) ile Serbest Ticaret Antlagsmasi yapmustir. Tiirkiye bu
antlagsmalardan yararlanamamigtir. 1995 belgesi ile Tiirkiye nin, sadece AB
cikisl imalat sanayi tiriinlerini glimriiksiiz ithal etmesi, buna karsilik AB dis1
iilkelere, AB’nin kendi tercihlerine gore koydugu giimriigii uygulamak
zorunda kalmas1 nedeniyle, dis ticaretinde yapay bir sapmaya yol agcmustir.
Ayrica, AB’den ithal edilen gida sanayi iiriinleri de Tiirk tarimini ¢ok
olumsuz etkilemistir. Ciinkii AB tarimi, kendi i¢cinde Ortak Tarim Politikasi
ile yilda 50 milyar dolar siibvansiyon yapilan bir sektor durumundadir.
Glmriik Birligi Oncesi ticarette aleyhimize gelismeler bir dlgilide
beklenmesine ragmen, yabanci sermaye girisleri ile bu ac¢igin bir Olciide
giderilecegi diisiiniilmiis ancak bu geceklesmemistir. Mali yardim
konusunda da biiyilk problemler yasanmistir. 6 Mart 1995°den itibaren
saglanmasi planlanan ama vetolar yliziinden bir tirlii saglanamayan
kaynagin toplami 2,4 milyar Avrupa Para Birimi (ECU)’dir.

2.2. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Dis Ticaretine Etkisi

Glmriikk Birligi’nin, rekabetten istihdama kadar ekonominin
biitiiniinii etkiledigi bir gergektir. Bununla beraber Glimriikk Birligi’nin en
fazla kendini gosterdigi alan dis ticaret alanindadir. Giimrik Birligi'nin
Tiirkiye ekonomisine etkilerinden once Tiirkiye’nin dig ticaretine ve dis
ticaret dengesine etkilerini tablolar yardimiyla anlatmak miimkiindiir.

Tablo 2.1.’de gosterilen Tiirkiye’nin AB iilkeleriyle gerceklestirilen
dis ticaret rakamlar1 incelendiginde; AB’nin toplam ticaretinde, Tiirkiye nin
paymin Giimriikk Birligi’nden sonra yiikseldigi ve bu iilkelerden yapilan
ithalatin genelde yatirim mallariyla ara girdilerden olustugu goriilmektedir.
Ancak ithalatta bu mallarin payinda bir azalma egilimi $6z konusuyken ayni
mallarin ihracattaki pay1 gittikge artmaktadir. Tablo 2.1.’de goriilen 1996—
2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin AB ile dis ticaret hacmindeki 6nemli artis,
aslinda ticaret yaratict etkinin varlifin1 ortaya koymaktadir. Gilimriik
Birligi’nin baslangicini olusturan 1996-1997 yillar1 arasinda, Tiirkiye’nin
AB ithalatinda artig oldugu, yine ilk yillarda ihracatta meydana gelen artisin,
ithalattaki artisin gerisinde kaldigr goriilmektedir. 1997 yilinda AB’de
ithracatin ithalati karsilama oram1 % 51,4’e kadar diismiistiir. Buna karsilik,
2001-2008 yillar1 ortalamasi olarak AB’de ihracatin ithalati karsilama orani
% 81,7’dir.
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Tablo 2.1. Tiirkiye'nin dis ticareti ve Avrupa Birligi'nin pay1 (milyon §)

Genel Avrupa Birligi AB’nin Pay1 (%)
Yil Thracat Deg Ithalat Deg Thr/ith Thracat Deg (%) Ithalat Deg Ihr/ith Thracat ithalat
(%) (%) (%)
1993 15,348  --- 29,429 --- 522 7,599 --- 13,875 - 548 495 47.1

1994 18,105 18.0 23,270 -20.9 77.8 8,635 13.6 10,915 -21.3 79.1 47.7 46.9
1995 21,636 19.5 35,707 534  60.6 11,078 283 16,861 54.5 65.7 51.2 47.2
1996 23,224 7.3 43,627 22.2 53.2 12,569 134 24,321 442 517 54.1 55.7
1997 26,261 13.1 48,559 11.3 54.1 13,435 6.8 26,119 74 514 51.1 53.8
1998 26,974 2.7 45921 -54 587 14,813 102 25282 -3.2 586 54.9 55.1
1999 26,587 -1.4 40,671 -11.4 65.4 15,424 4.1 22,530 -10.9 68.5 58.0 55.4
2000 27,775 45 54503 340 51.0 15,664 15 28527 26.6 549 56.4 52.3
2001 31,342 12.8 41,399 -240 757 17,546 12.0 19,824 -30.5 885 56.0 47.9
2002 36,059 15.1 51,553 245 699 20415 16.4 25689 29.6 79.5 56.6 49.8
2003 47,252 31.0 69,339 345 681 27,394 342 35140 36.8 779 58.0 50.7
2004 63,167 33,7 97,540 40,7 64.8 36,581 335 48,103 369 76.0 57.9 49.3
2005 73,476 16,3116,774 19,7 62,9 41,365 13.1 52696 9.5 785 56.3 45.1
2006 85,535 16,4139,576 195 61,3 47,935 159 59,401 12.7 80.7 56.0 425
2007 107,272 25,4170,063 21,8 63,1 60,399 26.0 68,612 155 88.0 56.3 40.3
2008 132,003 23,1201,823 18,7 65,4 63,368 49 74801 9.1 847 480 37.1
Not:1996 yilindan itibaren AB-27 ile olan dis ticaret rakamlar kullanilmugtir.

Kaynak: (Dogan, 2004).

Tablo 2.1.’e gore, 1998 ve 2001 yillarinda, ithalatta diisiisler s6z
konusudur. Bu diisiisler, Tirkiye ekonomisindeki daralmalarla dogrudan
baglantihidir. Bu yillarda sik¢a yasanan krizler (1994 Krizi, 1997-1998
Giliney Dogu Asya ve Rusya Krizleri ve 2000-2001 Krizi) Tiirkiye nin dig
ticaret aciginin ne kadarmmn Gilimriik Birligi'nden kaynaklandiginin
belirlenmesini zorlagtirmaktadir. Ayrica, 2008 yilinda, Tiirkiye’nin genel
olarak ihracatin ithalati karsilama oranm1 % 65,4’e dek gerilemisken, AB’ye
kars1 ihracatin ithalat1 kargilama orani1 % 84,7’dir. Bu oran 1996-1999 yillar
arasinda % 50-60 diizeyindedir.

Gumrik Birligi stireci ile ilgili bir baska gercek, AB’ye Kkarsi
Tiirkiye’nin ihracatinin ithalati karsilama oraninin yiikselmesidir. Glimriik
Birligi Antlagsmasi1 sonrasi, Tiirkiye’nin AB’ye ihracati, ithalatindan daha
hizli artmistir. Bu durum, ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin AB {ilkelerine kars1
rekabet gliciiniin de arttifinin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Tablo 2.2., incelendiginde goriilecegi gibi, Tiirkiye’'nin ~ AB
iilkeleri ile dengeli bir dis ticaret iliskisi vardir. Ornegin 2007 yili
itibariyle ihracat/ithalat oranm1 toplamda % 63,1 iken, AB iilkeleri dikkate
alindiginda; ihracat/ithalat oran1 yine ayn1 yil % 88,1°dir. Bu durum,
Tirkiye’nin giderek artan dis ticaret aciklarinda AB dlkeleri ile dis
ticaretinin 6nemli bir etkisinin olmadigr anlamina da gelmektedir. Rusya,



25
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Haziran 2011 Cilt 13 Say1 1 (14-32)

Cin ve petrol ihrag eden iilkelerle yapilan dengesiz dis ticaret, Tiirkiye’nin
olduk¢a diisiik olan ihracat/ithalat oraninin temel sebeplerindendir. AB
kaynakli dis ticaret agigimizin toplam dis ticaret agigimiz ig¢indeki pay1
ise son yillarda giderek azalmaktadir (Narta, 2010, s.22).

Tablo 2.2. Tirkiye’nin AB ile dis ticaret dengesi

Tiirkiye’nin ihracat/ithalat Tiirkiye-AB Dis Ihracat/ithalat AB Kaynakl
DisTicaret (Tiirkiye) (1) Ticaret Dengesi, (Tiirkiye-AB) DT A¢igmn Toplam

Dengesi, milyar $ (111) (1v) Agik igindeki Pay1

milyar $ (1) % (V) = 1/

1995 -14.1 60.5 -5.8 65.7 411
1996 -20.4 53.2 -11.6 49.8 56.9
1997 -22.3 54.1 -12.7 49.0 57.0
1998 -18.9 58.8 -10.6 56.0 56.1
1999 -14.1 65.4 -7.1 66.8 50.4
2000 -26.7 51.0 -12.1 54.5 453
2001 -10.1 75.7 -2.2 88.0 218
2002 -15.2 69.9 -4.6 80.1 30.3
2003 -22.1 68.1 -7.6 77.3 345
2004 -34.3 64.8 -11.4 76.0 33.2
2005 -43.3 62.9 -10.6 78.4 245
2006 -54.1 61.3 -10.0 814 18.8
2007 -62.8 63.1 -8.2 88.1 13.1

Kaynak: (Utkulu, 2009, s.22).

2.3. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki
Etkilerinin Analizi

Tirkiye’nin bu entegrasyonlar c¢aginda dis ticaretinin yarisini
gerceklestirdigi, dis yatirimlar, turizm, is¢i dovizleri gibi ekonomik
gostergeler acisindan da yogun iligkiler ig¢inde bulundugu bir {ilkeler
grubuyla Gilimriik Birligi olusturmasi son derece dogru bir adimdir. Ancak
Glimriik Birligi’nin tam tiyelik karariyla per¢inlenmemis olmas1 biiyiik bir
handikap olusturmustur.

Gumriik Birligi'nin gelistirilmesi biiylik olglide tam iiyelik
perspektifi dogrultusunda mesafe alinmasma baglhdir. Tirkiye’nin Giimriik
Birligi ile dogrudan ilgili alanlarda, AB’nin en Onemli karar alma
mekanizmasi olarak kabul edilen 113 numarali Ticaret Komitesi igerisinde
yer almamasi, s6z konusu politikalarin {istlenilmesini giiclestirmekle
kalmamis Tirkiye’nin i¢lincii iilkelerle iligkilerini gelistirmesini de ciddi
Ol¢iide engellemistir. Bu durum bugiin igin de gegerlidir.
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2.3.1. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki
olumsuz etkileri

Giimriik Birligi’nin Tirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini
su sekilde kategorize ederek ortaya koymak miimkiindiir:

a-) Rekabet giicii etkisi: Bu statik olumsuz etki, dis rekabet giicii
eksik zayif sektorlerde yasanmistir. Ozellikle rekabet giiciine sahip olmayan
otomotiv, ila¢ ve kimya sanayi gibi sektorler Gimriik Birligi’nden olumsuz
yonde etkilenmistir.

b-) Istihdam etkisi: Giimriik Birligi, yine rekabete hazir olmayan
firmalarin yer aldig sektorlerde olumsuz etkilere neden olmustur. Ayrica o
firmalarinin kapanmasi nedeniyle biiylik oranda da igsizlige neden olmustur.

c-) Dis ticaret acigi etkisi: Turkiye’nin 1996’da, AB’ye ihracati %
3,6 oraninda artmisken, AB’den ithalati ise % 33,3 oraninda artmustir. Bu
noktada, ilagta, patent uygulamasi da Tiirkiye’nin dis ticaret agigim
arttirmistir. Tiirkiye’nin AB ile olan dis ticaret acig1, 1995°den sonra 6-10
milyar dolara yiikselmistir. Gilimriikk Birligi’nin ardindan AB kaynakl
ithalatta bir patlama goriilmiistiir.

d-) Ortak Giimriik Tarifesi etkisi: Gimrik Birligi’'nin Tirkiye
ekonomisi tizerinde ortak giimriik tarifesi etkisini su sekilde agiklamak
miimkiind{ir:

- Zorunlu taviz etkisi: Tiirkiye, AB’nin taviz verdigi ii¢iincii tilkelere
ayni tavizleri tanimak zorunda kaldigindan giimriik vergisi geliri agisindan
biiyiik kayiplara ugramistir.

- Misilleme etkisi: Tiirkiye, daha once ikili anlagsmalarla {igiincii
iilkelere tanidig1 tavizleri artik uygulayamayacagindan o iilkelerin misilleme
onlemlerine maruz kalmugtir.

- Taviz yitirme etkisi: Tiirkiye AB’nin koruma 6nlemleri uyguladigi
ABD, Japonya gibi {ilkelere ayni onlemleri uygulamak zorunda kalmistir.
Bu nedenle bu iilkeler de Tirkiye’ye uyguladiklar tavizleri kaldirmalari,
Tiirkiye i¢in ekonomik kayiplara neden olmustur.

- Ucuz girdi etkisi: Glimriik Birligi ile Tiirkiye, ucuz girdi ithalinde
sorunlar yasamistir. Pakistan ve Banglades gibi {ilkelerden diisiik fiyath
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pamuk ipligi ithali ile saglanan rekabet giicii, girdilerin fiyatlar1 arttigindan
ortadan kalkmugtir.

Glimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine bir bagka olumsuz etkisi
de mali yardimlar noktasinda yasanmustir. Gimriik Birligi sonrasi (yapilmasi
taahhiit edilen) yardimlar Tiirkiye'nin Glimriik Birligi ¢ercevesinde, glimriik
indirimleri nedeniyle ugradigi mali kayiplar1 karsilamaya yoneliktir. Ancak
AB tarafindan Giimriik Birligi Oncesi verilmis olan mali yardimlar
Tiirkiye'nin bu kayiplarii karsilamaktan ¢ok uzaktir. Heper (1995,s. 3)’e
gore, Glimriik Birligi sonrasi i¢in taahhiit edilen mali yardimlar ise hayata
gecirilememistir. Tirkiye, Gimriik Birligi antlasmasi sonrasinda, sanayi
mallarinin karsilikli ticaretinde, giimriik vergilerini ve islemlerini yeniden
diizenleyerek azaltmak zorunda kalmasi nedeniyle, dis ticaret islemlerinde,
uyguladigi korumacilik oranlart da azalmak durumunda kalmistir. Bunu
rakamlarla ifade etmek gerekirse; Tiirkiye’nin, Giimrik Birligi
antlagmasiyla, AB ile dis ticaretinde uygulamis oldugu ortalama % 10,22
olan nominal korumacilik oranlari % 1,4’ler seviyesine diigmiistiir. Keza,
Tirkiye’nin aymi siiregte, Uciincii {ilkelere uygulamis oldugu nominal
korumacilik oranlar1 da ortalama % 6,92’ler seviyesine kadar diigsmiistiir
(Eder, 2003, s. 219-244).

Tirkiye’nin Glimriik Birligi siirecinde en biiylik agmazi tam tyelik
durumunda olmamasidir. Ciinkii, AB’ye tam {iye olmus olan iilkeler, bir
yandan giimriik vergilerini, iigiincii taraflarla olan tarimsal ticaretleri, seker
iiretimi ve depolanmasi ile Katma Deger Vergisi (KDV) ve Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH)’nin bir kismimi {yelik aidati ddercesine AB’nin toplam
biitcesine aktarmaktayken 6te yandan Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti
Fonu ile Avrupa Boélgesel Gelisme Fonlari basta olmak {iizere c¢esitli
fonlardan 6nemli miktarlarda yardimlar almaktadirlar (Berubent, Kiling ve
Yiicel, 2005, s.11-26). Tiirkiye i¢in boyle bir durumun olmamasi biiyiik
ekonomik kayip anlamina gelmektedir.

2.3.2. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumlu
etkileri

Kuskusuz Tiirkiye’nin AB ile kurdugu Giimriik Birligi iliskisinin,
Tiirkiye acisindan ekonomik, ticari, kurumsal, hukuki ve finansal gibi bir¢ok
alanda kiigiimsenmeyecek olumlu etki ve sonuglar1 olmustur. En basta
tiketiciler igin, Guimriik Birligi, Tiirk piyasasinda artan rekabet nedeniyle,
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daha yiiksek kalite, daha ucuz iirlinler ve daha fazla gesitlilik getirmistir. Bu
sekilde Tiirkiye’de de Avrupa’daki teknik normlarin kullaniimasi,
tiikketicilerin korunmasini arttirmis; iireticiler ve sanayi de, istikrarl ve biiytik
bir ihracat pazarina erismenin yaninda, daha ucuz ve daha kaliteli girdilerden
yararlanma imkanina kavusmustur. Glimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine
bir bagka olumlu etkisi mali yardimlar vasitasiyla gerceklesmistir. Asagida
yer alan Tablo 4.4., Tiirkiye’nin AB’den mali protokoller ¢ergevesinde aldig
rakamlar1 gostermektedir. Tiirkiye, her seyden once taraflar arasi ortaklik ve
Gumriik Birligi iliskisi ¢cer¢evesinde, AB tarafindan kendisine taahhiit edilen
finansal kaynaklardan, yardim ve hibe niteliginde kiigimsenmeyecek
miktarlarda yararlanmistir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki mali iligkiler, 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari’na kadar Ankara Anlagsmasina ek Mali Protokoller
cercevesinde yiriitiilmiistiir. Tiirk ekonomisinin hizla kalkinmasina yardimci
olmak amaciyla hazirlanan mali protokollerin {igline islerlik kazandirilmus,
ancak imzalanan dordiincii protokol siyasi nedenlerle hayata
gecirilememistir. 1964-1982 yillarim1 kapsayan ii¢ protokol ve tamamlayici
protokoller ¢ergevesinde, Tiirkiye AB’den 827 milyon ECU tutarinda yardim
almistir. Bunun 752 milyon ECU'lik kism1 Avrupa Yatirim Bankasi'ndan 75
milyon ECU'lik kismi da AB biitcesinden karsilanmistir. 752 Milyon
ECU'niin % 33'li sanayi ve tarim, yiizde 52'si enerji ve yiizde 14'0 altyapi-
ulastirma sektoriine gitmistir (Karluk, 1997,s. 321).

Tablo 2.3.’e gore Tiirkiye, AB’den, kredi ve hibe niteliginde
saglanan diger yardimlar da eklendiginde, 1964—1995 aras1 donemde 1.005;
1964-2000 yillar1 arasinda donemsel olarak toplam 1.760,3 milyon
EURO/ECU’ liik mali destekten yararlanmigtir.
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Tablo 2.3. Glimriik Birligi ve ortaklik siirecinde, Avrupa Birligi’nden Tiirkiye’ye saglanan mali destek

Protokoller Siiresi EURO/ECU (m)

1. Mali Protokol (Kredi) 1964-1969 175

I1. Mali Protokol (Kredi) 1973-1977 220
Tamamlayici Protokol 1973-1977 47

In1. Mali Protokol (Kredi) 1977-1981 310

Ozel Isbirligi Fonu (Hibe) 1982-1986 75
Korfez Savasi (Kredi) 1991 175

Ozel Mali Isbirligi (Hibe) 1993 3
Giimriik Birligi Oncesi TOPLAM: 1.005
Aks.(Meda-T) Idari Isbirligi(Hibe) 1995-1999 181.3
Idari Isbirligi (Hibe) 1996-2000 3

Cesitli Yardim (Hibe) 1992-1999 14

Yenilest. Akdeniz Prog. (Kredi) 1992-1996 340
Avrupa-Akdeniz Siireci (Kredi) 1997-1999 205
Risk Sermayesi (Kredi) 1999 12
Giimriik Birligi Sonras1 TOPLAM : 755.3
Ortaklik Siireci (Genel) TOPLAM : 1.760.3

Kaynak: (Dogan, 2004).
Sonuc ve Degerlendirme

Caligmamizda Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan ve 1996 yilindan
itibaren yiiriirlige giren Gumriik Birligi’nin Tirkiye ekonomisine ve daha
cok dis ticaretine yaptig1 etki ve degisiklikler incelenmistir. Glimriik Birligi
Antlagmalarimin dis ticaret lizerinde ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkileri
s0z konusudur. Tiirkiye’nin Glmriik Birligi dncesi ve sonrasi gergeklesen
dis ticaret verileri ekonomideki gelismeler 1518inda 6zet olarak ve madde
madde yazmak gerekirse su tespitleri yapmak miimkiindiir:

a-) Gerek yasanan gelismeler gerekse otaya konan rakamlarin
15181inda, Glimriik Birligi *nin Tiirkiye’nin toplam ticaret hacmini arttiric1 bir
etkisi oldugu soylenebilir. AB, Tiirkiye’nin dis ticaretinde her zaman g¢ok
o6nemli bir paya sahip olmustur. Bu biiyilik pay, Glimriik Birligi éncesi % 48
oraninda iken, Gilimriik Birligi sonrasi da % 50’nin {izerine ¢ikmustir.

b-) Tirkiye ile AB arasindaki dis ticaret rakamlar
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degerlendirildiginde, Gilimriikk Birligi sonrasinda etkinin her iki taraf
acisindan asimetrik oldugu, Tirkiye’nin AB’ye ihracatinda siirekli bir artig
kaydedilmesine ragmen ithalat lehine bir dagilim gdsterdigi saptanmaktadir.
Bu durumun nedeni, Tiirkiye’ nin tek tarafli olarak, 1971 yihi itibariyle baz1
istisnalar disinda sanayi iiriinlerinde AB pazarina glimriiksiiz giris hakkina
sahip olmasi, AB’nin ise bu hakki 1996 yilinda elde etmis olmasidir.

C-) Veriler tarihsel agidan ele alindiginda, Tiirkiye’nin, Giimriik
Birligi’nden itibaren gecen ilk 8 yillik donem zarfinda, AB’ye yaptig
ihracati, AB’den gergeklestirdigi ithalattan daha hizli artmig, bunun sonucu
AB ile ticarette ihracatin ithalati karsilama orani 1995 yilinda % 66 iken
2003 yil1 sonunda % 77 seviyelerine yiikselmistir.

d-) Gumriik Birligi’nin tamamlanmasinin hemen sonrasinda yasanan
hizli ithalat artis1 dolayistyla, Tiirkiye’nin AB ile ticaretinde biiyiik ¢capli bir
dis ticaret ac1g1 meydana gelmistir. 1998—-1999 yillarinda kiiresel ekonomik
kriz ve i¢ piyasadaki durgunluk nedeniyle dis agiklarda azalma egilimi
gozlenmistir.

e-) Tirkiye’nin AB diginda ticaret yaptigi diger iilkeler ile dis
ticareti incelendiginde, Glimriik Birligi sonrasi bu iilkelerle gergeklestirdigi
ticarette belirgin bir degisiklik olmadig1 ve ayni oranlarda istikrarl bir artig
gosterdigi belirlenmektedir. Bu cercevede Glimriik Birligi’nin AB lehine bir
ticaret sapmas1 yaratmadigi ve Tirkiye’nin diger dig ticaret pazarlarinda bir
kayba yol agmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

f-) Tirkiye dis ticaretinde Giimrikk Birligi ile birlikte yapisal
degisimler yagsanmustir. Bu degisimler; ticaret hacminin artmasi ve 6zellikle
Glimriik Birligi'nin ilk yillarinda ithalatin ihracattan daha hizli artmasi
nedeniyle net ihracatin da azalmasi seklinde ifade gerceklesmistir.

g-) Gumriik Birligi’nin Tirkiye acisindan AB ile ticarette, ticaret
yaratict etki ve (AB disi lilkelerden AB iilkelerine) ticaret saptirici etki
yaptig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’ nin en biiyiik sorunu, AB’ye tam iiye olmadan
Gilimriik Birligi Antlagmasi’m1 imzalayan ilk ve tek iiye olmasidir. Bu
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nedenle, Tiirkiye tam tiyelik hak ve yetkilerine sahip olmadan tam iiyelik
yiikiimliilikklerini yerine getirme sorumlulugunda olmustur.

AB’ye tiye diger iilkeler bu siireci tam fiyelik hak ve yetkilerini
kullanarak gecirmiglerdir. Oysa Giimriik Birligi’nin saglikli bir sekilde
igletilebilmesi icin dayanisma ilkesi cergevesinde AB’nin Tiirkiye’ye mali
destek vermesi Ongoriilmekte iken bu mali destek verilmemistir. Ayni
sekilde yabanci kaynakli dogrudan yatirimlarin artacagi beklentisi de bosa
¢ikmustir.

Gumriik Birligi cergevesinde Tiirkiye’yi ilgilendiren konularda
Tiirkiye’nin karar mekanizmalarinda olmamasi Giimrik Birligi’nin isleyisi
acisindan biiylik bir olumsuzluk olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu siireg, bir biitiin olarak karsilastirildiginda Tiirkiye’nin yasadigi
sorunun biiyiikliigi ve bunun karsisinda ayakta kalabilme basarisinin
derecesi daha net anlagilacaktir. Her seye ragmen, Tiirkiye’nin bu siireci
olabilecek en diisiik hasarla atlattigini soylemek iyimserlik degil,
gergekliktir.
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