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TURK SiLAHLI KUVVETLERI’NDE
PROFESYONELLESME CALISMALARI

Cenk OZGEN*
OZET

Bu makalenin amaci, Tiirkiye’de son donemlerde dnemli bir giindem maddesini
olusturan Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’daki profesyonellesme g¢aligmalarini incelemektir.
Bu c¢ercevede, TSK tarafindan Ikinci Diinya Savasi'mi izleyen siirecte baslatilan
profesyonellesme c¢alismalari, 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde ivme kazanmustir.
TSK’da devamlilik arz eden teknik ve kritik gorevler i¢in uzman cavus ve onbasilar, kiigiik
riitbeli subay ihtiyacina yonelik olarak ise, sozlesmeli subay ve astsubaylar istihdam edilmeye
baglanmustir. Ayni sekilde, i¢c giivenlik harekatlarindaki etkinligin arttirilmasi amacryla
sozlesmeli er ve erbag uygulamasi da hayata gegirilmistir. Arastirma sonucunda, kisa ve orta
vadede Tiirkiye’de zorunlu askerlik uygulamasiin devam edecegi ortaya konulmustur. Ancak
giivenlik alaninda yasanacak olumlu gelismelere bagli olarak, profesyonel orduya gecis
tartigmalarmin kamuoyunda giderek artan bi¢gimde giindem olusturacagi da belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu Askerlik Hizmeti, Parali Asker, Profesyonel Asker,
Profesyonel Ordu.

PROFESSIONALIZATION TRYOUTS IN TURKISH ARMED FORCES
ABSTRACT

The aim of this article is to examine the professionalization tryouts in Turkish
Armed Forces (TAF) which have recently been a significant agenda item. Within this context,
professionalization tryouts, which were started by TAF after the Second World War,
accelerated especially in the post Cold War period. For technical and critical tasks which
require continuity specialist sergeants and corporals have started to be employed, while
contract officers and non-commissioned officers have been taken into office for the need of
rating in TAF. Likewise the employment of contract privates and contract sergeants/corporals
has been implemented to increase the effectiveness in domestic safety operations. At the end
of the study, it is pointed out that the conscription is likely to continue in Turkey in the short

* Okutman, Uludag Universitesi Atatiirk lkeleri ve Inkilap Tarihi Béliimii.
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and medium term. On the other hand, depending on the positive developments in security
perception, it is stated that discussions on the transition to professional army will gradually
increase in the public agenda.

Key Words: Compulsory Military Service, Mercenary, Professional Soldier,
Professional Army.

Giris

Soguk Savag’in  sona ermesi, Batili {lkelerin  giivenlik
algilamalarinda 6nemli degisimler yasanmasini beraberinde getirmistir. Bu
kapsamda, 7-8 Kasim 1991 tarihleri arasinda Roma’da gergeklestirilen
NATO Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi, yasanan degisimin ilk
ipuclarinin ortaya ¢iktig1 yer olmustur. Zirvede kabul edilen Ittifakin Yeni
Strateji Konsepti (The Alliance’s New Strategy Concept) baslikli belgede,
NATO’nun giivenlik anlayisinin ana hatlart ¢izilmistir. Tehdit yerine
giivenlige yonelik meydan okuma ve risk kavramlarina yer verilen belgede,
NATO iiyesi iilkelerin artik Dogu Avrupa’dan kaynaklanan kitlesel bir
saldinn tehdidi altinda olmadigr belirtilmistir. Ayni1 belgede kitlesel saldirt
tehdidinin yerini farkli yonlerden gelebilecek, ¢ok boyutlu ve dnceden tespit
edilmesi gii¢ risklere biraktigina isaret edilmistir (NATO).

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte NATO’da bu gelismeler
yasanirken, ittifak {iyesi iilkeler kendi ulusal giivenlik anlayislarini yeniden
yapilandirmis; benzer egilim Orta ve Dogu Avrupa’daki eski Varsova Pakti
tiyesi iilkelerde de goriilmiistiir. Bu donemde giivenlik, salt askeri boyutuyla
ele alinmayip, siyasi, iktisadi, sosyal ve ¢evresel yonleriyle bir biitiin olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Yeni donemde; bolgesel ve etnik catismalar,
iilkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, kitle imha silahlarinin ve
uzun menzilli flizelerin yayilmasi, koktendincilik, uyusturucu ve her tiir silah
kacakeiligi ile uluslararasi terérizm gibi yeni risk ve tehditler 6ne ¢ikmistir
(Milli Savunma Bakanlig1, 2000, s. 35).

Iki kutuplu diinya diizeninin ortadan kalkmasini miiteakip olusan
yeni yapida tehdit ve buna bagli olarak giivenlik algilamalarinin 6nemli
Olciide degismesi (Kiigiiksahin ve Akkan, 2007, s. 43), ordularin gorev
tanimlarinda da bazi degisimler yasanmasina neden olmustur. Bu gelisme
Ozellikle Bati ordularinda bir dizi yapisal degisim ve doniisiimiin
gerceklesmesi sonucunu dogurmustur. Bu donemde pek ¢ok iilkede silahli
kuvvetler kiigtiltiilmistiir. Harekat ihtiyaglarini karsilamadig diisiincesinden
hareketle  zorunlu askerlik uygulamasmnin  sorgulandigi  siiregte,



194
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Haziran 2011 Cilt 13 Say1 1 (192-208)

profesyonellesme kavrami 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Nitekim ozellikle
Bati iilkelerinde, erinden en iist riitbeli subayina kadar profesyonel askerlerin
gorev yaptig1 profesyonel ordularin teskil edildigi goriilmiistiir.

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra giivenlik anlayiginda yaganan

degisim, Bat1 iilkeleri gibi Tiirkiye’yi de derinden etkilemistir. Ancak bu
donemde karar verici konumundaki kisilerin Tiirkiye’nin “kanat tilkesi”
konumundan “cephe iilkesi” konumuna geldigine iliskin degerlendirmeleri
(Savunma Dergisi, 1998, s. 19-20) ve i¢ tehdit unsurunun giderek 6n plana
¢tkmas1 (Ulman, 2000, s. 102; Paker, 2010, s. 411), Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) igerisinde Bati ordularindakine benzer yapisal degisim ve doniistimiin
gerekliligini golgelemis, tek neden olmamakla birlikte, bu yondeki planlarin
ertelenmesine neden olmustur (Akyiirek, 2010, s. 1). Bugiin cekirdek
kadrosu profesyonel askerlerden olusan TSK, nicelik acisindan yiikiimlii
personelin agirlikli oldugu bir kurum olma 6zelligini devam ettirmektedir.
Ne var ki ozellikle Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK)'ya Kkars1 yiiriitiilen
miicadeleye paralel olarak bu yap1 hizla degismekte ve TSK biinyesindeki
profesyonel askerlerin genel mevcut igerisindeki orani giderek artmaktadir.
Bu calismanin amaci, Tirkiye’de son zamanlarda onemli bir giindem
maddesini  olusturan  TSK’nin  profesyonel askerlik  konusunda
gerceklestirdigi girisimleri incelemektir. Akademik alanda konu hakkinda
yapilmis ¢aligmalarin siirli sayida oldugu dikkate alindiginda 6nemli bir
boslugu dolduracagi degerlendirilen arastirmada, TSK biinyesindeki
profesyonellesme ¢aligmalarmin Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde basladigs,
Soguk Savas sonrast1 donemde ise hiz kazandigi ortaya konulmustur.
Calismada, kisa ve orta vade i¢in TSK nezdinde bir ¢alisma olmamakla
birlikte, profesyonel orduya gecis tartismalarinin kamuoyunda giderek artan
bigimde giindem olusturacagi belirtilmistir. Bu noktada, 6zellikle giivenlik
alaninda yasanacak gelismelerin belirleyici olacaginin alt1 ¢izilmistir,
Bu cercevede, caligmada ilk dnce Tiirkiye’de uygulanmakta olan zorunlu
askerlik sisteminin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir. Daha sonra
cumhuriyet tarihi boyunca profesyonellesme konusunda atilan adimlar
incelenecektir. Miiteakiben, TSK agisindan profesyonellesme calismalarinin
degisen Oncelikleri lizerinde durulacaktir. Son olarak da elde edilen veriler
15181nda gelecege yonelik ¢gikarsamalarda bulunulacaktir.
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Kavramsal Cerceve

Zorunlu askerlik, askerlik hizmetinin goniillii olarak degil devletin
uyrugundaki ozgiir bireyler tarafindan yiikiimliilik esasina gore yerine
getirilmesidir.* Profesyonel askerlik ise, mesleki Kariyer agisindan askerligin
secilmesi ve belli bir maddi kazan¢ karsiliginda uyrugunda bulunulan
devlete hizmet edilmesidir.”

Bu noktada, hemen her platformda gozlemlenen bir tanimlama
hatasindan bahsetmek yerinde olacaktir. Uygulama acgisindan birbirinden
tamamen farkli askere alma modelleri olmakla birlikte, profesyonel askerlik
ile paral1 askerlik ekseriyetle es anlamli olarak kullanilmaktadir. Profesyonel
askerligin kariyer acisindan askerlik mesleginin se¢ilmesi ve yapilan isten
maddi kazang elde edilmesi agisindan parali askerlikle ortak ozellikler
tagidig1 dogrudur. Ancak ‘sadece uyrugunda bulunulan devlete hizmet’ esash
profesyonel askerligin aksine parali askerlik, isveren ile ulusal ya da
uluslararasi isgiici pazari arasindaki iliskiye dayanmaktadir (Lucassen ve
Ziircher, 2003, s. 8).® Parali askerler bireysel ya da toplu olarak askere
almmakta ve belli bir bedel karsiliginda, sadece uyrugunda bulunduklari
devlete degil talepte bulunan ‘herkese’ hizmet sunmaktadir.* Dolayisiyla
hizmetin kime verildigi hususu, profesyonel askerlik ile parali askerligi kesin

! Zorunlu askerlik uygulamasi ilk olarak 23 Agustos 1793 Konvansiyonu ile Fransa’da yiiriirliige
girmistir. Konvansiyonun “Levee en Masse” olarak adlandirilan zorunlu askerlik uygulamasma iliskin 1.
maddesi su sekildedir: “Su andan itibaren, diigmanlarimizin tiimii Cumhuriyet topraklarindan ¢ikartilana
kadar, Fransizlarin hepsi ordularda hizmet etmek iizere siirekli goreve alinmistir. Geng erkekler
muharebeye gidecekler; evli erkekler silah yapacaklar ve harp malzemesi tastyacaklar; kadinlar ¢adir ve
giyecek yapacaklar ve hastanelerde hizmet edecekler; ¢ocuklar eski ketenlerden pansuman bezi
yapacaklar; yash erkekler meydanlarda Cumhuriyetin lehinde ve krallara kars1 nefret dolu konusmalar
yaparak askerlerin cesaretlerin arttiracaklar” (Brinton, Craig ve Gilbert, 2003, s. 71).

2 Subay atamalariyla ilgili 6 Agustos 1808’de Prusya’da yayilanan kararname, modern profesyonel
askerlik kurumunun baslangig tarihi olarak kabul edilmektedir. Subaylig1 parali askerler ile aristokratlarin
tekelinden ¢ikaran kararname su sekildedir: “Bir subayin mevkisini belirleyici tek unsur baris
zamanlarinda 6grenim ve bilgi; savas zamanlarinda ise tistiin cesaret ve kavrayis olacaktir. Dolayisiyla
ulusumuzun bu niteliklere sahip tiim fertleri en yiiksek askeri makamlar i¢in uygundurlar. Evvelce
varolan tiim sinuf tercihleri ortadan kaldirilmis olup, kokenine bakilmaksizin her erkege esit sorumluluk
ve esit haklar taninmustir” (Huntington, 2004, s. 41).

® Parali askerligin tarihgesinin harp tarihi ile basladig1 soylenebilir. Ancak s6z konusu askere alma
sisteminin giiniimiizde anlasildig1 bigimdeki ilk uygulamasi kapitalizm ve para ekonomisinin hizla
yayildig1 Orta Cag Avrupa’sinda baglamistir (Belge, 2005, s. 196).

# Parali askerlerin 6n plana giktig1 son olay Libya’daki halk hareketidir. Libya lideri Kaddafi’nin basta
Afrika iilkeleri olmak tizere, yabanci iilkelerden getirdigi parali askerleri isyanci unsurlara karsi
kullandig1 gorsel ve yazili basinda genis yer bulmustur (Radikal, 23 Subat 2011; Hiirriyet, 28 Subat 2011;
Sabah, 3 Mart 2011; CNN Tiirk, 21 Mart 2011).
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¢izgilerle birbirinden ayirmaktadir.’
Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik Sistemi

“Vatan hizmeti her Tiirk’iin hakki ve ddevidir. Bu hizmetin silahl
kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya
getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir” (Tirkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasasi). Anayasanin 72’nci maddesinde bu ifadelerle yer alan zorunlu
askerlik uygulamasi, Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugunda olan her erkek i¢in
mecburi kilinmistir. Bugiin zorunlu askerlik uygulamasi, 16 Haziran 1927
tarih ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu ile
21 Haziran 1927 tarih ve 1111 sayili Askerlik Kanunu c¢ercevesinde
yiiriitilmektedir. Miikellefiyet sistemi olarak adlandirilan uygulamada,
askerlik ¢agi her erkegin 20 yasina girdigi senenin Ocak ayimin birinci giinii
baslamakta ve 41 yasina girdigi senenin Ocak ayinin birinci gilinii sona
ermektedir. Askerlik ¢aginin siiresi en fazla 21 yildir. Ancak bu siire
Bakanlar Kurulu’nun karariyla 5 yila kadar wuzatilabilmekte veya
kisaltilabilmektedir (ASAL, Askerlik Kanunu).

Halihazirda uygulanan modelde, askerlik c¢agi 3 devreden
olugmaktadir: Yoklama, muvazzaf ve ihtiyat. Yoklama devresi, askerlik
caginin baglangicindan sildhaltina alinincaya kadar gegen ddonemi
kapsamaktadir. Muvazzaf devresi, okul, kit’a, askeri kurum veya kamu
kurum ve kuruluslarinda askerlik hizmetinin icra edildigi dénemdir. Ihtiyat
devresi ise, terhis olunmasindan askerlik ¢agmin sonuna kadar gegen
donemdir (ASAL, Askerlik Kanunu).

Yar1 askeri kuvvetler kapsaminda yer alan Jandarma ve Sahil
Giivenlik Komutanliklart hari¢ tutuldugunda, 2005 yili itibariyle TSK’nin
toplam insan giicii toplam 511.000 kisidir. Bunun 442.000’i yiikiimli
personeldir. Yikiimlii personelin kuvvetlere gore dagilimi ise, karac;
373.000, denizci; 35.000 ve havact; 34.000’dir (The World Defence

% S6z konusu yanhs kullanima iliskin verilebilecek rneklerden biri, Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu
Tasarisi’nin TBMM Genel Kurulu’ndaki goriismeleridir. Tasar1 hakkinda s6z alan BDP Sirnak
milletvekili Hasip Kaplan, profesyonel asker kategorisinde degerlendirilmesi gereken sozlesmeli erbas ve
erleri parali asker olarak tanimlamugtir: “...Parali askerlik, sdzlesmeli er, ayda 2 milyar lira maas alacak
bir parali askerlik sistemi. Lejyoner sistemden esinlenmis” (TBMM Tutanak Dergisi, 10 Mart 2011).
Benzer kullanima iliskin verilebilecek bir diger 6rnek, Milliyet Gazetesi’nin, Devlet Bakani ve AB
Bagmiizakerecisi Egemen Bagig’in profesyonel orduya gegisin ger¢eklesmesi durumunda 500 bin kisinin
istihdam edilebilecegine iligkin agiklamasini konu alan haberde atilan, “500 Bin Parali Asker” seklindeki
basliktir (Milliyet, 30 Haziran 2010). Ayn1 haber, Kanal D’nin internet sitesinde, “500 Bin Parali Asker
Geliyor” seklinde duyurulmustur (Kanal D, 30 Haziran 2010).
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Almanac, 2005, s. 192-194).

Tirkiye’de askerlik hizmet c¢esitleri en son 23 Haziran 2003
tarihinde diizenlenmistir. Buna gore, askerlige elverisli oldugu tespit edilen
her Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugundaki erkek; 12 ay yedek subay, 6 ay kisa
donem er/erbas, 15 ay er/erbas ve dovizle askerlik olarak adlandirilan hizmet
cesitlerinden birisi kapsaminda askere alinmaktadur.®

S6z konusu hizmet gesitlerinden 12 ay yedek subaylik, 4 yil veya
daha uzun siireli Giniversitesi mezunu yiikiimliileri kapsamaktadir. 6 ay kisa
donem er/erbaslik, yedek subay olmaya haiz yiikiimliilerden ihtiya¢ fazlasi
olanlarin yararlandigi bir uygulamadir. 15 ay er/erbaslik, 4 yildan kisa siireli
yiikksek okul mezunlariyla daha asagi tahsil grubuna giren yiikiimliileri
kapsamaktadir. Dovizle askerlik ise, oturma ve ¢alisma iznine sahip olarak
is¢i, igveren veya bir meslek ya da sanati icra ederek en az 3 yil siireyle
yurtdisinda bulunan yiikiimliilere yonelik hayata gegirilmis bir uygulamadir.
Bu uygulamadan yararlanmak isteyenlerden 38 yas sinir1 i¢inde bulunanlar
5112 Euro, 38 yas sinirin1 asanlar ise 7668 Euro veya karsilig1 yabanci iilke
parasini 6demek kosuluyla 21 giin siireli askerlik hizmeti yapmaktadir
(ASAL, Askerlik Hizmet Cesitleri).

Ote yandan bu noktada bir parantez agarak, TSK’nin asker
ihtiyacinin karsilanamadigi tespitinden hareketle, ‘“askerlik sadelesecek”
soziiyle ilk kez Genelkurmay Baskani Org. Ilker Basbug tarafindan dile
getirilen (Hiirriyet, 1 Mayis 2009) ve kamuoyunda “tek tip askerlik” ya da
“esit siireli askerlik” olarak bilinen farkli askerlik hizmet c¢esitlerinin
kaldirilacagi yoniindeki tartismalarin son donemlerde 6nemli bir giindem
maddesi olusturdugu belirtilmelidir. Gorevi Org. Ilker Basbug’dan devralan
Genelkurmay Baskan1 Org. Isik Kosaner tarafindan hiikiimete sunulan
calismanin, “esit siireli askerlik sistemi” bagligi tagidigi bilinmekle birlikte
(Hiirriyet, 21 Ekim 2010), uygulamanin ne sekilde olmasimin planlandigi
hakkinda net bir bilgi yoktur. Kamuoyuna yansiyan bilgilere gore, TSK,
hiikiimete herkesin 12 ay veya 9 ay askerlik yapacagi iki ayr1 formiil
onermistir. Hiikiimet kanadi ise, uzun dénemi 9 veya 6 aya, kisa donemi de 4
aya indirmeye yonelik formiiller {izerinde c¢aligmaktadir. Yine hiikiimet
kanadinin bedelli askerlik konusunda g¢aligmalar yiiriittiigii ve bu alanda

® Tiirkiye’de bazi iilkelerin yasalarinda yer alan vicdani retgilik ve kamuda alternatif hizmet uygulamast
bulunmamaktadir. Yasalara gore, orduda silah tasimayi reddeden kisiler TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 63.
maddesine gore ceza alabilmektedir. Ayni kisiler vicdani ret¢i olduklarini gorsel veya yazili medya
yoluyla kamuoyuna duyurmalar1 durumunda ise, insanlar1 askerlikten sogutma sugu isledikleri
gerekgesiyle 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 155. maddesi uyarinca 6 aydan 2 yila kadar hapis
cezasina ¢arptirtlabilmektedir (War Resisters International, 23 Ekim 2008).
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adim atmaya kararli oldugu da kamuoyuna yansiyan bilgiler arasindadir
(Milliyet, 1 Ekim 2010).

Profesyonellesme Konusunda ilk Girisimler

TSK’daki profesyonel askerlik ¢alismalarini incelemeye baglamadan
once yanitlanmasi gereken soru sudur: TSK’da profesyonellesme
caligmalarindan bahsederken tam olarak ne kastedilmektedir? Bu sorunun
yaniti; miikellefiyet sistemi kapsaminda askerlik hizmetini yerine getiren
yedek subay, erbasg ve erlerin kadrolarinin bu isi meslek olarak edinmis
personelce doldurup doldurulamayacagidir.

Hi¢ siiphe yok ki, TSK biinyesinde yapilan profesyonellesme
calismalarinin ger¢ek anlamda baslangic noktasini, 1986 yilindan itibaren
orduda uzman erbaglarin istihdam edilmesi olusturmaktadir. Bu uygulama
bir sonraki baslik altinda ayrintili olarak incelenecek olmakla birlikte, daha
onceki yillarda yapilan ancak g¢esitli nedenlerden istenen verimin
almamadig1 bazi girisimlere kisaca deginmek yerinde olacaktir.

Buna gore, TSK’nin profesyonellesmesi yoniinde atilan adimlardan
ilki, 11 Haziran 1949 tarihinde yiiriirliige giren 5430 sayili Uzman Cavus
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun’dur. MSB tarafindan hazirlanan ve Bakanlar
Kurulu'nca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’ye sunulan kanun
tasarisinin gerekgesi, ordunun yeni yapilanmasina gore envanterde gittikce
onemli bir yer isgal etmeye baslayan geligsmis silah sistemlerini kullanacak
makinist ve isletmecilerin TSK’da istihdam edilmesidir (TBMM Zabat
Ceridesi, 6 Haziran 1949). Bu amagla kanun, orduda gérev yapmakta olan
muvazzaf erattan isteklilerin veya orduya disaridan katilmak isteyenlerin
uzman cavus olarak yetistirilmesi ve gorevlendirilmesi konusunda MSB’yi
yetkili kilmistir (Resmi Gazete, 11 Haziran 1949).

Profesyonellesme konusunda atilan bir bagka adim, 10 Mart 1954
tarihinde yuriirliige giren 6320 sayili Cavus ve Uzman Cavus Kanunu’dur.
MSB tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu'nca TBMM’ye sunulan
kanun tasarisinin gerekgesi, 1 Haziran 1927 tarihinde yiiriirliige giren 1059
say1li Piyade Kiiciik Zabit Kanunu’ ile bir 6nceki paragrafta anlatilan 5430

" Piyade Kiigiik Zabit Kanunu, kit’aya dahil olan acemi piyade erat: igerisinden erbas secimini
diizenlemekte ve isteklilerin terhisleri sonrasinda da gorevlerine devam etmesini olanakli kilmaktadir
(TBMM Zabut Ceridesi, 28 May1s 1927). S6z konusu kanunun uygulanmasi hakkinda yeterli bilgi
bulunmamaktadir. Ancak uzmanlasmaya yonelik olmasi dikkate alindiginda, diizenlemenin TSK’daki
profesyonellesme galismalar1 kapsaminda degerlendirilebilecegi soylenebilir.
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sayitli Uzman Cavus Yetistirilmesi Hakkindaki Kanun’un mahzurlariin
giderilmesidir (TBMM Zabit Ceridesi, 3 Mart 1954). Nitekim yeni kanunla,
birliklere acemi olarak gelen erat arasindan erbas adaylarinin belirlenmesi
icin Ongoriilen 1 haftalik siire 6 aya cikarilmig, ayrica meslegin daha cazip
hale getirilmesi i¢in ek maddi diizenlemeler yapilmistir (Resmi Gazete, 10
Mart 1954).

Profesyonellesme konusunda dikkati ¢eken bir diger adim ise, 961
sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na 7 Temmuz 1971 tarihli ve
1424 sayili kanunla eklenen ek 12°nci maddedir. Yapilan diizenlemeyle,
TSK’da ihtiyag duyulan smiflar i¢in sézlesmeli subay alinabilmesinin onii
acilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 13 Haziran 2001).

Yukarida kisaca aktarilmaya c¢alisilan yasal diizenlemelerin hepsi
profesyonellesme yoniinde atilan adimlardir. Ne var ki diizenlemelerin
higbirisi arzu edilen sonuglart vermemistir. Bunun nedeni, 5430 sayili
Uzman Cavus Yetistirilebilmesi Kanunu’nda ve 6320 sayili Cavus ve
Uzman Cavus Kanunu’nda cazip kosullarin yaratilamamasi, sézlesmeli
subay alimina yonelik kanunda ise, gereken ek yasal diizenlemelerin
yapilmamasidir. Dolayisiyla buraya kadar elde edilen verilerden, TSK’da
ciddi anlamda bir profesyonellesmenin s6z konusu diizenlemelerle hayata
gecirilemedigini soylemek yanlig bir degerlendirme olmayacaktir.

Profesyonellesmenin Hiz Kazanmasi

TSK’da profesyonellesme konusunda yapilan caligmalarm doniim
noktasi, 25 Mart 1986 tarihinde yiiriirlige giren 3269 sayili Uzman Erbag
Kanunu’dur. MSB tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu'nca
onaylanarak TBMM’ye gonderilen Uzman Erbas Kanunu tasarisinin genel
gerekcesi, TSK biinyesinde devamlilik arz eden teknik ve kritik gorevlerde
yetigsmis personel ihtiyacinin karsilanmasidir (TBMM Tutanak Dergisi, 18
Mart 1986).2 Nitekim kanun, yetismis personel ihtiyacim1 karsilamak
amaciyla istihdam edilecek olan erbaglarin temini, hizmet sartlari, gérev ve
haklari, ylikiimliilikleri ve astsubay sinifina gecirilmeleriyle ilgili esas ve
usulleri diizenlemektedir (Resmi Gazete, 25 Mart 1986).

Halihazirda TSK biinyesinde uzman erbas statiisiinde istihdam
edilmekte olan personel sayisi hakkinda kesin rakamlar mevcut degildir.

8 Kanun tasanisinin genel gerekgesinde uzman erbaslarin; tank soforii, telsiz operatdrii, radar operatéri,
egitim merkezlerinde 6gretmen yardimcisi, top/taret komutani, nisancisi ve is makineleri operatorii gibi
gorev yerlerinde istihdam edilecegi ifade edilmektedir.
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Ancak uygulamanin basariyla yiiriitiildigli kiymetlendirilmektedir. Bunun en
iyl gostergelerinden biri, 27 Haziran 2007°de Kara Kuvvetleri Komutani
Org. ilker Basbug tarafindan kamuoyuna aciklanan (Oztiirk, 28 Haziran
2007) ve 2010 yili itibariyle basariyla tamamlanan (Savunma ve Havacilik
Dergisi, 2010, s. 30) “Komando Tugaylarinin Profesyonellestirilmesi
Projesi”dir. Oyle ki 5’1 Kara Kuvvetleri Komutanligi, 1’i ise, Jandarma
Genel Komutanlig1 kurulusunda olmak iizere, toplam 6 komando tugayinin
operasyonlarda gorev alan komando kol unsurlarinin profesyonel
askerlerden olusturulmasini 6ngéren proje uyarinca istihdam edilen personel,
Uzman Erbas Kanunu kapsaminda hizmet vermektedir.

TSK’da profesyonellesme yoniinde atilan bir diger adim, 21 Haziran
2001 tarihinde yiiriirliige giren 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde
Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun’dur.
MSB tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu’nca kabuliiniin ardindan
TBMM’ye gonderilen kanun tasarisinin genel gerekgesi, TSK’nin ihtiyag
duydugu kiiciik riitbeli subay/astsubay ihtiyacinin karsilanmasi ve halen
yedek subaylar tarafindan icra edilen kimi gorevlerin daha etkin olarak
yerine getirilmesidir. Ayni sekilde, iist riitbelerde yasanan birikmenin
onlenmesi ve uygulamanin basariyla gerceklestirilmesi durumunda yedek
subayligin ileride tamamen kaldirilmasi da genel gerekce de yer almaktadir
(TBMM Tutanak Dergisi, 13 Haziran 2001). Bu amaglar1 gergeklestirmek
icin kanun, sozlesmeli subay ve astsubaylarin temini, yetistirilmesi,
siniflandirilmasi, hizmet sartlari, yiikselmeleri, atama ve yer degistirilmeleri,
gorev ve yikiimliliikleri, 6zlik ve sosyal haklari, muvazzaf subay ve
astsubaylik statiisiine ge¢meleri, ayirma ve ayrilma esas ve usulleri
diizenlemektedir (Resmi Gazete, 21 Haziran 2001).

Uzman erbaglik uygulamasinda oldugu gibi TSK biinyesinde
istihdam edilmekte olan sozlesmeli subay ve astsubaylarin sayisi hakkinda
da kesin rakamlar vermek miimkiin degildir. Ancak uygulamanin basariyla
yiiriitiildiigii ve bununla baglantili olarak da yakin bir gelecekte yedeklik
subayligin tamamen kaldirilacagi degerlendirilmektedir.

TSK’nin profesyonellesmesi yoniinde atilan en son adim ise, 22
Mart 2011 tarihinde yiriirliige giren 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er
Kanunu’dur. MSB tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu’nca kabuliiniin
ardindan TBMM’ye gonderilen Sézlesmeli Erbas ve Er Kanunu tasarisinin
genel gerekcesinde, Uzman Erbag Kanunu kapsaminda hizmet veren uzman
erbaglarin devamlilik arz eden teknik ve kritik gorev yerlerinde istihdam
edildigi ancak uzun yillar boyunca elde edilen tecriibelerden 30 yasini gecen
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personelin 6zellikle fiziksel gii¢c gerektiren gorev yerlerinde verimliliklerinin
azaldigina dikkat cekilmektedir. Yine yiikiimlii personel statiisiindeki erbas
ve erlerin 3 ay siireli temel askerlik egitimini miiteakip i¢ gilivenlik
birliklerinde gorevlendirilmesi, bolgeye alisip, terdrle miicadelede tam
olarak tecriibe kazandiklar1 en verimli caglarinda ise terhis edilmeleri 6nemli
bir olumsuzluk olarak gosterilmektedir. Bu baglamda, Sozlesmeli Erbas ve
Er Kanunu ile Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde boliicii teror
orgiitine karsi yiriitilen miicadeledeki yetismis personel agiginin
giderilmesi amaglanmakta ve yiikiimlii erbas ve erlerin yerine iyi egitimli ve
profesyonel asker statiisiinde olan sézlesmeli personelin istihdam edilmesi
ongoriilmektedir (TBMM, 10 Mart 2011). Bu dogrultuda kanun, s6zlesmeli
erbas ve erlerin temini, yetistirilmeleri, gorevde ylikselmeleri, tertip
edilmeleri, gecgici gorevlendirilmeleri, hizmet sartlari, gérev ve haklari,
yiikiimlilikleri, ayirma ve ayrilmalariyla ilgili usul ve esaslar
diizenlemektedir (Resmi Gazete, 22 Mart 2011).

Kamuoyuna yansiyan bilgilerde, TSK’nin Oniimiizdeki 5 yil
icerisinde 50 bin sozlesmeli personeli istihdam etmeyi planladigr ve soz
konusu askerlerin agirlikli olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki simir
birliklerinde gorevlendirilecegi belirtilmektedir (Dagli, 24 Subat 2011).

Degisen Oncelikler

TSK’nin profesyonellesme yoniindeki girisimleri irdelendiginde,
yapilan ¢aligmalarin Soguk Savas donemindeki ile giiniimiizdeki amaglar
arasinda Onemli farklar oldugu goriilmektedir. Soguk Savas yillarinda
profesyonellesme konusunda yapilan ¢aligmalar da agirlikli olarak ordu
igerisinde yetismis personel istihdaminin arttirilmasi amaci 6n planda
tutulmustur. iki kutuplu diizenin ortadan kalkmasim izleyen siirecte ise,
kiigiilme ve yeniden yapilanma amaci da 6nemli bir giindem maddesi
olusturmaya baglamustir.

Bunun nedenleri somut verilerle tartigsilacak olursa, Soguk Savas
yillarinda TSK’nin Sovyetler Birligi’nin Onderligindeki Varsova Pakti
kuvvetlerine kars1 Trakya ve Dogu Anadolu harekat alanlarinda miicadele
etmesi beklenmistir (Ozsoy, 1987, s. 67-77). Bu durum, Tiirkiye nin
biitiinligiinii ve giivenligini dogrudan etkileyecek capta bir miicadele
oldugundan, tilkenin genel bir seferberlik tarzi igerisinde hazirlanmasi
gerekmistir. S6z konusu hazirliklarin en  6nemli sonuglardan biri,
Tiirkiye’nin Soguk Savag yillarinda nicelige 6nem verme anlayisi olarak
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ifade edilebilecek sayisal bakimdan biiyiik ¢apli bir silahli kuvveti idame
ettirmesidir. Bu bir Olgiide iilkenin nitelik anlaminda istenen techizat ve
malzemeye sahip olamamasiyla alakalidir. Ancak dénemin gelismis NATO
iilkelerinin de Tirkiye ile benzer yaklasimi izledigi diisiiniiliirse, bunun
aslinda bir zorunluluktan dogdugu ortadadir. Sovyetler Birligi’'nin
planlanmis Giineybati ve Giiney Askeri Harekat Alanlari (TVD) igerisinde
yer alan Tiirkiye’nin muhtemel bir savasta biiyiikk capli kuvvetlerle
karsilasacagi degerlendirilmekte, buna karsi koyabilmek i¢in nitelik kadar
nicelik anlaminda da biiyiik kuvvetlerin hazirlanmasi gerekmektedir. Iste
Soguk Savas yillarindaki profesyonellesme g¢aligmalarinin donemin tehdit
anlayisiyla dogrudan baglantist bulunmaktadir. Profesyonellesmeye yonelik
calismalarla TSK, kritik ve devamlilik arz eden yerlerde uzman personel
istthdam etmeyi Ongdrmekte ancak herhangi bir sekilde kiigiilme
disiinmemektedir. Soguk Savag doneminde c¢ikarilan Uzman Erbag
Kanunu’nun genel gerekc¢esinde diizenlemeyle TSK’nin etkinliginin
arttirillacagl vurgusunun yapilmasi ve kiigiilme ya da yeniden yapilanma
konularina hi¢ deginilmemesi bunun kanitidir (TBMM Tutanak Dergisi, 18
Mart 1986).

Ote yandan Soguk Savas sonrasi donemdeki durum oldukca
farklidir. MSB’nin analizlerine istinaden bu tespit agilacak olursa, Soguk
Savas sonrasi donemde Tiirkiye’nin giivenligine yonelik tehdit ve riskler
onemli Olgiide degismistir. Soguk Savag yillarinda varolan bloklar arasi
miicadelenin sona ermesi, kiiresellesme anlayisina dayali yeni bir diinya
diizenini ortaya ¢ikarmig, bu durum tehdit kavramini 6nemli o6lgiide
degistirmistir. Tehdit kavrami daha 6nceki donemde belirgin ve kitlesel iken,
cok yonlii, cok boyutlu ve degisken bir hal almis, ortama belirsizlik hakim
olmustur (Milli Savunma Bakanligi, 2000, s. 35). Ortaya ¢ikan bu yeni tehdit
anlayis1 TSK’nin profesyonellesme anlayigina dogrudan yansimustir. TSK,
Soguk Savas doneminde varolan topyekin harp olasiligmin biiyiikk oranda
azaldigini degerlendirmekte ve giiniimiizde profesyonellesmeyi, kiigiilme ve
yeniden yapilanmanin 6nemli bir ayag: olarak degerlendirmektedir.’ Nitekim
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde Istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanun’un amagclar1 arasinda kritik ve devamlilik arz
eden gorev yerlerindeki kadro ihtiyacinin giderilmesine ek olarak, daha 6nce

° Halihazirda Kara Kuvvetleri Komutanligi tarafindan yiiriitillen Kuvvet-2014 konsepti, TSK biinyesinde
devam eden kiigiilme ve yeniden yapilanma ¢aligmalarina verilebilecek 6rneklerden birisidir. Proje,
kuvvet yapisi bakimindan yillara sari olarak %20-%30 oraninda kii¢iilmeyi 6ngormektedir (Savunma ve
Havacilik Dergisi, 2006, s. 10).
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giindeme getirilmeyen daha kiigiik ve kismen profesyonel bir orduya geciste
de 6nemli bir adim atilacagina vurgu yapilmasi, bunun agik bir gostergesidir
(TBMM Tutanak Dergisi, 13 Haziran 2001).

Hedef Profesyonel Ordu mu?

Halihazirda TSK biinyesinde profesyonel asker statiisiinde gorev
yapmakta olan personel; subaylar (yedek subaylar harig), astsubaylar, uzman
erbaglar ve uzman jandarmalardir. Yakin bir gelecekte bunlara, sézlesmeli
erbag ve erlerin eklenmesi de beklenmektedir. Gizlilik gerekgesiyle kesin
rakamlara ulagsmak miimkiin olmamakla birlikte, Milli Savunma Bakani
Mehmet Golhan, 1995 yilinda profesyonel asker tanimina girecek personelin
silahli kuvvetler icerisindeki genel mevcuda oraninin %18’ler seviyesinde
oldugunu belirtmigtir (Aris, 1995, s. 22). Agiklamanin yapildigi donemde
sozlesmeli subay/astsubay uygulamasi yliriirlikte olmadigina gore,
giinlimiizde bu rakamin bir miktar artmis oldugu degerlendirmesi yapilabilir.
Ayrica, 2008 yilinda baglatilan komando tugaylarinin profesyonellestirilmesi
stirecinde 6nemli miktarda uzman erbas istihdami gerceklestirilmistir. Bu
gelisme de genel mevcuttaki profesyonel personel oranini arttirmigtir. Ancak
yine de ordu mevcudunun biiyiikk ¢ogunlugunun hala miikellefiyet sistemiyle
askerlik gorevini icra etmekte olan genglerden olustugu agiktir,

Her ne kadar son zamanlarda bir¢ok siyasetci, akademisyen ve
gazeteci tarafindan tam profesyonel orduya gecilmesi yoniinde fikirler ortaya
atilsa da,® TSK’min bdyle bir calismasinin bulunmadigi bilinmektedir.
Genelkurmay Bagskanm1 Org. Isik Kosaner’in, 27 Agustos 2010 tarihinde
diizenlenen Genelkurmay Baskanligi devir-teslim tdreni sirasinda, “...Tirk
Silahli Kuvvetleri’nin temel unsurunu vatan hizmetini yerine getirmek {izere
silahaltina kosan Mehmetgik teskil eder... Tiirk Silahli Kuvvetlerini’nin bazi
unsurlarinda, tecriibe gerektiren gorevler i¢in sinirli sayida profesyonel
personel gorevlendirilmesi hicbir sekilde profesyonel orduya gegis demek
degildir... Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin temel tagi kahraman Mehmetgiktir ve
bdyle olmaya devam edecektir” aciklamasi (Genelkurmay Baskanligi, 27
Agustos 2010), bunun en yakin 6rnegidir.

10 By konuda verilebilecek érneklerden biri, Devlet Bakani ve AB Basmiizakerecisi Egemen Bagis’in,
uzun vadede Tiirkiye’de de profesyonel orduya gegilmesinin sart olduguna iliskin agiklamasidir (Zaman,
10 Temmuz 2010). Bu konuda verilebilecek bir diger 6rnek, DP Genel Baskani Namik Kemal Zeybek’in,
Tiirkiye’nin bir an 6nce “dogruyu yapip” profesyonel orduya gegmesi gerektigine iliskin sozleridir
(Zaman, 15 Mart 2011).



204
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Haziran 2011 Cilt 13 Say1 1 (192-208)

Bu noktada yanitlanmasi gereken soru sudur: TSK’da zorunlu
askerlik sisteminin devam ettirilmesi yoniinde bir irade oldugunda gore,
yiiriitiilen profesyonellesme ¢aligmalarinin kurum nezdinde sonuglarinin ne
olmasi1 Ongoriilmektedir? Genelkurmay Baskani Org. Kivrikoglu, 1999
yilindaki bir soyleside, profesyonellesme alanindaki c¢aligmalarda temel
amacin kiiciik riitbeli subay ihtiyacini karsilamak amaciyla sozlesmeli subay,
devamlilik arz eden teknik ve kritik gérevler i¢in uzman erbas ve savasta ve
barista tniforma gerektirmeyen goérev yerleri iginse sivil personel
istthdaminin yayginlastirilmasi oldugunu belirtmistir (Ulusal Strateji Dergisi,
1999, s. 24). Agiklamanin yapildig: tarihin tizerinden 10 yildan fazla zaman
ge¢mesine karsin bu diisiincenin degistigine iliskin herhangi bir veri
olmadigina gore, en azindan kisa ve orta vade i¢in TSK’nin benzer yaklagimi
devam ettirdigi yorumu yapilabilir.

Sonug¢

TSK’da profesyonellesmeye yénelik yiiriitiilen c¢alismalar ikinci
Diinya Savasi’nin hemen akabinde basta ABD olmak iizere, Bati iilkelerinin
ordulartyla kurulan yakin iliskilere paralel olarak baglamis, Soguk Savas
sonrast donemde ise, giderek hiz kazanmistir. Bu baglamda, yapilan yasal
diizenlemelerle silahli kuvvetler biinyesinde devamlilik arz eden teknik ve
kritik goérev yerlerinde uzman ¢avus ve onbasilarin gorev almalarina imkan
taninmigtir. Ayni sekilde, sozlesmeli subay ve astsubaylarin istihdam
edilmesiyle kiiglik riitbeli subay agiginin karsilanmasi Ongoriilmiis,
sozlesmeli erbas ve er istihdamiyla da, i¢ giivenlik harekatlarindaki
etkinligin arttirilmas1 amaglanmustir.

Ote yandan profesyonellesme yoniinde yiiriitiilen ¢alismalardan,
zorunlu askerlik uygulamasimin kaldirilacaglr sonucunu ¢ikarmak miimkiin
degildir.  Nitekim  degisen  harekdt  ihtiyaglari  dogrultusunda
profesyonellesme konusu 6nem kazanmakla birlikte, yiikiimliiliik esasina
gore hizmet vermekte olan ‘Mehmetgik’lerin daha uzun yillar boyunca
TSK’nin temel unsuru olmaya devam edecegini sOylemek yanlis bir
degerlendirme olmayacaktir.

Peki, profesyonel orduya gegisin Tiirkiye’de gerceklesme olasiligi
nedir? Kisa ve orta vade i¢in TSK nezdinde zorunlu askerlik sisteminin
devami yoniinde bir irade oldugu asikardir. Ancak profesyonel ordunun
getirecegi avantajlar/dezavantajlar da giderek artan bicimde kamuoyunda
tartisilmaktadir. Bu noktada, giivenlik algilamalarinda yasanan olumlu
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gelismelere bagli olarak, profesyonel orduya gegis tartigmalarinin
kamuoyunda giderek artan bicimde giindem olusturacagi
degerlendirilmektedir.
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