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Demokrasi, vatandaglarin yasal hak ve o6zgurliklerini ifade

etmektedir. Bazen mesruiyet yeterli olmayabilir ve demokrasi artik
kamuoyunun geligimini temsil etmeyebilir ve megruiyetle ilgili
sorunlar ortaya cikabilir. Ayrica demokrasi, toplumun buytuk bir
b6limiiniin yonetim iglerine katilmasi ve kararlarin nasil
alinacagini belirlemesi anlamina da gelmektedir. Bu devletler ve
insanlar i¢in arzu edilen bir durumdur. Ancak yasa koyucular karar
alirken bazi konularda cok az bilgiye sahip olabilmektedir. Bu
durum ilgili kisi veya vatandaglara zarar verebilir. Bu durumda
baski grubu ve lobiler belirli konularda kanunlarin ¢ikarilmasinda
yoneticilere bilgi ve tavsiye vererek eksikliklerini giderebilirler.
Lobicilik, sirketler ve kuruluglar tarafindan yasa koyucularin
kararlarimi etkilemek i¢in kullanilan 6nemli bir siyasi iletisim
yontemidir. Bu calisma kapsaminda siyasal iletigim aktorleri olarak
baski gruplari ve lobiciligin etik degeri, tanimi, amaci, tarihgesi,

tirleri ve yontemleri devlet ve siyaset baglaminda kavramsal olarak
degerlendirilmektedir. Bu arastirma ile devlet ve siyaset
baglaminda siyasal iletisime ve aktérlere yonelik uluslararasi ve
ulusal alanda lobi faaliyetlerinin fark edilmesi 6ngorilmektedir.
Aragtirmada elde edilen bilgiler literatiirdeki kavramsal teorilere
dayali olarak bilimsel kaynaklardan derlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Siyaset, Siyasal Iletisim, Baski Gruplari,
Lobicilik.
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Abstract

Democracy refers to the legal rights and freedoms of citizens.
Sometimes legitimacy may not be enough and democracy may no
longer represent the development of public opinion and problems
with legitimacy may arise. Democracy also means that a large part
of the society participates in management affairs and determines
how decisions are made. This is desirable for states and people.
However, legislators may have little information on some issues
when making decisions. This situation may harm the person or
citizens concerned. In this case, pressure groups and lobbies can
correct the deficiencies by providing information and advice to the
administrators in the enactment of laws on certain issues. Lobbying
is an important method of political communication used by
companies and organizations to influence the decisions of legislators.
Within the scope of this study, the ethical value, definition, purpose,
history, types and methods of pressure groups and lobbying as
political communication actors are conceptually evaluated in the
context of state and politics. With this research, it is envisaged to
notice lobbying activities in the international and national arena for
political communication and actors in the context of state and
politics. The information obtained in the research was compiled from
scientific sources based on conceptual theories in the literature.

Keywords: State, Politics, Political Communication, Pressure Groups,
Lobbying
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Giris

Tarih boyunca, sosyal dinamikler icerisindeki bireyler ve gruplar, bir giic
yapisi, hiyerarsik bir statii ve roller sistemini olusturan kararlara katilim
saglamak durumunda kalmistir. Bununla birlikte alternatiflere dayal kararlar
almak ise siyasetin konusu ile ilgili olmugstur. Bu durum gii¢ ve giic kazanma
araglar1 agisindan devletlerin ve baskin hiyerarsilerin roliinli kapsayan siyaset ile
ilgilidir. Siyasetin baglangici ise toplumun bazi insanlar tarafindan tahakkim
altina alindigi, sistem igerisinde orgitlenmelerin basgladigi, giiclin yalnizca
bilginin smirli oldugu ve en glglilerin hakim oldugu Neolitik Cag'a kadar
uzandig gorilmektedir.

islevini incelemek amaci ile baglantili, bir ana fikir olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Siyaseti ve iletisimi durdurmaktan ya da yalnizca iletisime tabi kilmaktan ziyade
tam tersine demokrasiyi meydana getirmeye kilavuz olmaktadir. Siyaset, siyasal
aktorler tarafindan belirli hedeflere ulagsmak ve ¢ikar ¢atigsmalarini ¢ézmek igin
karar verme siirecine odaklanan yetkinin kullanmasi kabiliyetidir. Siyaset bilimi
ise bu tirden faaliyetlerin incelenmesine adanmig bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir.

Iletisim ile siyaseti birbirine yaklagtiran baglantilarin, zenginlifi ve
karmasikligi bu iki yonli sistemin olgularini halka cekici kilan dongiileri stirekli
diizenlemeye calisan etkilesimli ve ampirik bir yaklasimi da beraberinde
getirmektedir. Boylece siyasal iletisim bir hikiimetin, politikacinin veya siyasi
partinin kendisini kamusal tartismalarda ifade etmek ve vatandaslari ikna etmek
i¢in kullandig1 genis bir iletisim slirecini kapsamaktadir.

Tletisim sayesinde simirlarin ortadan kalktig1 bir diinyada ise yalnizea siyasi
hedeflerin degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve ekonomik hedeflerin de ulasilabilir
olmasi 6nemli hale gelmigtir. Iletisim stratejisinde, lobi faaliyetleri ise bu
hedeflere ulagsmak i¢in 6nemli bir rol tstlenmistir (Peltekoglu, 2016, s. 587).
Gunlimiuzde bilginin artmasi1 ve medyanin ilerleme kaydetmesi ile daha fazla
insanin kararlari etkilenir hale gelmistir. Bu baglamda lobicilik ise bugiin artik
sadece siyasi karar vericilere degil, karar vericileri etkileyen tiim aktorlere
ulasmak durumundadir. Dolayisiyla diinyanin farkli yerlerindeki gelismeler
karmasik hale geldikge, hiikiimet dis1 aktorlere olan ihtiya¢ artmaktadir.

Lobicilik, halkla iligkiler ve siyaset biliminin bir parcasidir. Amaci, belirli bir
grup insanin dislincelerini degistirmek ve onlar1 istedigi sekilde davranmaya
yonlendirmektir. Bu ytizden, kamusal giicii elinde bulunduran azinlik, genellikle
lobicilerin dikkatini ¢cekmektedir. Lobicilik faaliyetlerini yapanlar ise bu azinlig:
bilgilendirir iken tavir ve yonelimler de olusturmaktadir (Candéz, 2003, s. 28).

Lobicilik faaliyetlerinde etik kaygilar ile ilgili sorunlarda olusabilmektedir.
Bu endiseleri gidermek igin, bir¢ok tilkede lobicilerin belirli standartlar: takip
etmesini saglamak i¢in kanunlar ve yonetmelikler olusturulmaktadir. Buna,
teklif edilebilecek hediye ve 6deme tiirlerinin yani sira lobi faaliyetleri i¢in
harcanabilecek para miktarindaki simirlamalarda dahildir.

Ayrica lobiler gesitli gruplarin ¢ikarlarini savunmak ve etkilemek amaciyla
kullanilan stratejik iletisim araclaridir. Lobiler, politik liderlere veya karar
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vericilere bilgi saglamak, goriislerini belirtmek ve c¢ikarlarini savunmak icin
calismaktadir. Bu iletisim faaliyetleri genellikle yasama stireclerine dahil olmay
ve politikalarin sekillendirilmesine katkida bulunmayr amaclamaktadir. Bu
anlamda, lobiler politik etkileme ve savunuculuk faaliyetlerinin bir parcasi olup
toplumun farkli kesimlerinin g¢ikarlarimi temsil etmek i¢in kullanilmaktadir.
Lobiler, demokratik bir toplumun 6nemli bir parcasi olarak kabul edilmekte ve
cikar gruplarinin katihhminmi tesvik etmektedir. Devlet, hiikkiimetin yonetimini
diizenleyen bir kurumdur. Siyaset ise devletin yonetimiyle ilgili kararlarin
alindig stireci ifade etmektedir. Lobiler ise gesitli grup, sirket veya kurumlarin
kendi ¢ikarlarini korumak ve etkilemek amaciyla siyasetgilerle iletisim kurdugu
ve etkilesimde bulundugu gruplardir.

Lobiler genellikle para veya kaynak giicline sahip olduklari i¢in politik
kararlar: etkileyebilmektedir. Bu nedenle devlet ve siyaset baglaminda lobilerin
roli ve etkisi 6nem arz etmekte olup boyle bir calismanin yapilmasinin demokrasi
acisindan o6nemli olacag disinilmistir. Calismada demokrasinin igleyisinde
lobi ve lobicilik faaliyetleri, devlet ve siyaset baglaminda ele alinmigtir. Lobi ve
lobicilik faaliyetlerinin demokrasinin igleyisi igerisinde, devlet kurumlar1 ve
siyasi otoriteler lizerindeki etkisinden bahsedilmigtir. Bu dogrultuda yapilacak
olan siyasal iletisim faaliyetlerinin daha fazla dikkat cekmesi acisindan bu
calisma faydali olacaktir.

1. Kavramsal Cercevede Devlet

Tarih boyunca devlet sistemleri yasama, yliritme, yargi ve denetim ihtiyacim
karsilamak i¢in ¢esitli bigcimlerde uygulanmigstir. "Devlet" kelimesi ise yakindan
iligkili ancak farkli etimolojik ve teorik c¢agrisimlar ile kullanilmigtir. Devlet
kelimesi etimolojik acidan Tiurk Dil Kurumu (TDK, 2020) soézligiinde "toprak
bitinligiine dayah olarak siyasi olarak orglitlenmig bir millet veya milletler
toplulugunun olusturdugu tiizel kigilik" olarak tanimlanmastir.

Basgil (1946, s. 981-982) devlet sozcugiiniin, Arapca kokenli oldugunu, gercek
anlaminin bozulmadan dilimize gectigini ve bugiine kadar anlamini koruyarak
geldigini belirtmektedir. Akal ise (2000, s. 195) Orta Cag'da “devlet” kelimesinin
kullanilmadigini, bunun yerine farkli okunuslara sahip c¢esitli kelimelerin
kullanildigini, bunun belirsiz bir anlam dogurdugunu ve dolayisiyla kullaniminin
engellendigini belirterek, gliniimiizde devlet teriminin Bati1 dillerindeki
kullaniminin yeni bir gelisme ve yeni tiretilen bir kelime oldugunu
vurgulamaktadir.

Literatiirde devlet kavramina iligkin olarak Demokritos'tan (M.O. 460-370)
aktaran Senel, onceleri ilkel ve ¢iplak olan insanoglunun, cesitli zanaatlarda
farklilasma yoluyla ilerleme saglayabildigini, bu durumun ise yeni dontisime yol
actigini ve kendi donemlerinin omuzlarinda gelisebildigini aktarmaktadir. Ayrica
toplumlarin devletler biciminde ortaya ¢ikisinin insanoglunun gelisimine yon
veren tarihsel dontstiimlere baglanabilecegini ve devletin kaynagini ise bireylerin
ihtiyaclarini strekli olarak karsilamak icin kurduklari igboliimiine bagl
oldugunu vurgulamaktadir (Senel, 1995, s. 127).

Olguner (1994, s. 469-476) Eflatun'un “Ideal Devlet” adli eserinden
aktardigina gore Eflatun devlet icerisinde li¢ sinifi éncelikle ele almaktadir.
Birinci smif isgiler, ¢iftgiler, zanaatkarlar ve esnaflardan olustugunu,
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hiyerarsinin diger kademesinde ise askerlerin, tist kademede ise yoneticilerin yer
aldigin1 aktarmaktadir. Ayrica Eflatun’a gore en ¢ok dikkat edilmesi ve titizlikle
secilmesi gereken siniflarin ise giivenlik gorevlileri ve yoneticilerden olustugunu
belirtmektedir. Devaminda Eflatun’un, “Ideal Devlet” adli eserindeki ideal devlet
ile ilgili fikirlerinin ulagilmasi gili¢ bir hedef oldugunu, gergek¢i olmadigini ve
ttopik bir hipotezi temsil ettigini de ifade etmektedir. Olguner ayrica Eflatun’un
ideal devlet ile felsefesini anlattign tnli kitabinda ideal bir devletin
gerceklesmesinin gii¢ oldugunu bilmekte oldugunu, buna ragmen ideal devletin
nasil olmas1 gerektigini belirttigi felsefesi ile idealar diinyasinda kanitlamaya
calistigr sorulari, “Politeia” adl1 eserinde yanitladigini, belirtmektedir. Devlet ile
1lgili disiincelerinden vazgectigi ve politikaya atilma umutlarinmi yitirdigi bir
donemde ideal devlet diisiincesini Sokrates'in agzindan anlattigir Ginli eserinde
doénemin idare bi¢gimlerinin aksine yeni bir toplum ve ideal bir devlet olusturma
cabasinin dikkat ¢ektigini vurgulamaktadir.

Farabi (1990, s. 43-141) ise devlet teorisinde Eflatun'dan etkilenmigtir. Ona
gore insanoglu, ihtiyag ve arzularina gore iyl veya kot bir hiitkimdarin (reis)
onderliginde (Medine) sehir devletini kurmaktadir. Lider (reis) erdemli ise devlet
1yl bir devlet olmaktadir; ancak lider kotii, cahil ve etik dis1 ise devlet kot bir
devlet seklini almaktadir. Farabi (Medine) sehir kavramini, belirli bir bolgede
belirli bir amac icin toplanmis bir toplulugu ifade etmek icin de kullanmaktadir.
Bu kullanim, farkli bir insan toplulugunu cagristirmakta ve ortak bir amac
dogrultusunda toplumsal igbirliginin 6nemini ortaya koymaktadir

Ibn-i Haldun (1997, s. 364) ise “Mukaddime" adli eserinde devleti "halkin
cikarlarini yonetme ve koruma sorumlulugunu tlizerine almis bir organ" olarak
tanimlamaktadir. Minci Kapani (2007, s. 37) ise devleti, belirli bir tlkeye
yerlesmis bir grup insan tlizerinde hakimiyet kuran bir giliclin otorite ve giig
kullanmas1 yoluyla olusturdugu siyasi bir mekanizma olarak tanimlamaktadir.
Kapani, devlet kavramini, bir tulkenin halki, hiikiimeti, siyaseti ve yasal
cercevesinin biitliniinden olusan soyut bir sentez olarak distinmektedir.

Durkheim'in (2006, s. 100) bakis acisina gore ifade edecek olursak, devlet
toplumsal bir diiglince organi olarak ele alinabilmektedir. Bu diislince sistemi,
devleti etkili bir sekilde yonetme ve yonetme yetkisi verme hedefi ile felsefeden
cok pratiklige ulagsmay1 amaglamaktadir. Diisiintirin amaci, felsefi sorgulamaya
girmekten ¢ok etkili liderligi miimkiin kilmaktir.

Devlet, uygarlhigin olusturdugu ve toplumun temel kolektif trini olarak
hizmet eden gerekli bir kurum olup bir baski mekanizmasi haline donlismesi de
miumkin olabilmektedir. Ayrica, bir varligin, genel organizasyon yapisina
1deolojik bask1 gruplarini dahil ederek, istendigi gibi yonetebilecegi bir durum da
mevcut olabilmektedir (Karpat, 2010, s. 11).

Gunlimiuzde ise devlet kavrami ortacagdaki muadilinden o6nemli o6l¢lide
farkhilasarak gelismistir. Devlet artik tek bir mesken, kilise ya da imparatorluk
olarak karakterize edilmemektedir. Benligin ontolojik wvarhigi, sirekli bir
rasyonaliteye doniismiustir. Bugiin devlet olarak tabir ettigimiz varlik, oncelikle
kendi ¢ikarina yonelik eylemler ve i¢ yonergelerle varhigini stirdiirme kaygisi
tasimaktadir (Foucault, 2015, s. 6).
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2. Kavramsal Olarak Siyaset

Daver (1969, s. 3-5) Tiurkce liigatlere Arapcadan giren siyaset kelimesinin
etimolojik kékenine inerek kelimenin kék anlaminin "at talimi" oldugunu ileri
stirmektedir. Ayrica Tirk Islam devletlerinde siyaset kavramimin erken bir
déneminde “ceza” anlaminda kullanildigini belirtmektedir. Tlrkgedeki "politika"
ve "siyaset" kelimeleri arasinda anlam farki bulunmamakla birlikte, dilimizdeki
siyaset kelimesinin Arapcadan, politika kelimesinin ise Italyanca “politica”
kelimesinden dilimize gegtigini vurgulamaktadair.

Siyaset, toplumsal yasamda yer alan bireylerin iligkilerindeki ¢atismalarin
hem baslangici hem de sonucu olarak hizmet etmektedir. Insanlar yaratiliglar
geregl sosyal ve ekonomik yonden farkli goriislere ve olumsuz isteklere sahip
olabilmektedir. Bireyler arasinda var olan ¢esitli ideolojik egilimler ve olumsuz
farkliliklardan kaynaklanan ¢atisma arzusu siyasetin temelini olusturmaktadir
(Kapani, 2007, s. 17-18).

Marx'tan Montesquieu'ye, Darwin'den Jean dJacques Rousseau'ya,
Machiavelli'den Vico ve Malthus'a kadar uzanan disiinsel gelenegin ilk ¢ikig
noktasini olusturan ve "sosyolojinin kurucusu" olarak tanimlanan Tunuslu tnlt
Islam diigtiniri Ibn-1 Haldun (1332-1406) devlet, siyaset, iktidar kavramlarinin
bilimsel bir analizini yaparak digerlerinden once “Mukaddime” adli eserinde
yaymlamigtir. Ayrica Ibn-i Haldun Marx'tan daha once toplumlari tretim
tarzlarina gore farklilastirmaya tabi tutmustur (Kislali, 1987, s. 9).

Farabi ise (1990, s. 155) siyaset kavramini medeniyet bilimi ¢ercevesinde
tanimlayarak kullanmaktadir. Bu baglamda tabii ihtiyacglar1 karsilamak tizere
veya belirli bir amag etrafinda kendi iradeleri ile sehir (Medine) kuran kisilerin
fiillerini, karakterlerini, ahlak ve siyasi tarzlarini arastiran ve inceleyen bir
disiplin olarak degerlendirmektedir. Senelin Platon'dan aktardigina gére; Onun,
1deal siyaset tanimlamasinin, diigiince sisteminin ana damarini olusturdugunu ve
diger felsefi gortslerinin ise siyaset diisiincesini desteklemek i¢in gelistirdigi bir
sistem oldugunu belirtmektedir (Senel, 1995, s. 143).

Heywood (2017, s. 24) siyaseti, insan topluluklarinin hukuk kurallari ve
normlar1 olusturarak hayatlarini diizenledikleri ve bu kurallar1 korumak igin
yurittiikleri faaliyetler olarak tanimlamaktadir. Bu tanim, siyasetin toplumsal
davranisi diizenlemedeki ve diizen ve ilerlemenin korunmasini saglamadaki
temel rolini vurgulamaktadir. Weber'e (2004, s. 132) gore siyaset ise hem
devletlerarasinda hem de devlet i¢cinde bulunan sosyal gruplarin gii¢ dagilimini,
iktidari paylagsmasini veya etkilemesini icermektedir.

Siyaset bilimi ise otorite tarafindan olusturulan kurumlarin kurulmasina ve
surdirilmesine  katkida  bulunan  davramiglarin  incelenmesi  olarak
tanimlanmaktadir. Bu kurumlar, etkin bir sekilde isleyebilmek icin belirli
bireylerin katilimina dayanmaktadir (Kiglali, 1987, s. 4). Bilim adamlar:1 arasinda
siyasetin tanimi konusunda tam bir fikir birliginden bahsetmek mimkiin
olmamaktadir, bazilar1 devlet ile iligkilendirmekte iken digerleri ise siyasetin
biiytk 6l¢tide iktidar ile ilgili oldugunu iddia etmektedir (Kiglali, 1987, s. 3).



The Journal of Communication and Social Studies — Vol.3 - Issue.2 — p. 333-357

2.1. Sosyolojik Cercevede Siyasal Kavramlar
2.1.1. Siyasal Sistem

Siyasal sistem, gli¢, otorite ve niifuzu kapsayan, devam eden bir sosyal
etkilesim siireci olarak tanimlanmaktadir (Daver, 1969, s. 198). Toplumsal
faaliyetlerin icrasi, maaslarin dagilimi ve personel olusumu ile bu alanlardaki
metodolojinin belirlenmesi, esas olarak siyasi sistemi olusturan hiikiimet
tarafindan yonetilmektedir (Talas, 2019, s. 29).

Bektag’a (1996, s. 97) gore siyasi sistem, kamusal hayatin buytik bir kisminm
organize etmenin ve biitiinlestirmenin c¢ok 6nemli bir parcasidir. Iletigim
egilimleri bu ortamda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda siyasal sistemin
temel bilesenlerinden biri olan glic elde etme arayisi aymi zamanda iletisim
yoluyla 6grenmeyi de gerektirmektedir.

Bireyin veya grubun siyasal kiltiirden etkilenerek toplumsallagsmasi,
vatandas olarak davranigslarina rehberlik eden ve siyasete bagliliklarini1 ifade
eden bilgi, norm ve ilkeler toplulugu olarak i¢inde bulunduklar: siyasal sistemden
etkilenmektedir.

2.1.2. Siyasal Kiilttir

Siyasal toplum bir cerceve islevi gorebilir iken, siyasal yasam bu cerceve
icerisindeki eylem ve davraniglari icermektedir (Daver, 1969, s. 198). Egemen
siyasi kultiri tim toplum kesimlerinin kabul etmesi miumkin degildir.
Dolayisiyla, egemen siyasal kiiltiirden bir alt siyasal kultiirin ortaya ciktigi
soylenebilir. Alternatif siyasal kiiltir, bir toplum igindeki sosyal gruplarin
olusturdugu, kendi anlam oOrlintilerini olusturan ve egemen siyasal kiltirden
farklilagan ayr1 bir kiiltirel olusum olarak tanimlanabilir (Cicek, 2018, s. 5).
Siyasi kultir, bir toplulugun dtyelerinin davranigs ve siyasi tutumlarim
tanimlayan bir dizi norm, deger, bilgi ve inangtir. O topluluga ait olan tyelerin bir
kimlik edinmelerine, kendilerini siyasi bir alan iginde konumlandirmalarina
yahut hareket etmelerine yani kamu kararlarinin orgiitlenmesi ve igerigine
iligkin tim pozisyonlara katilmalarina olanak tanimaktadair.

Siyasal kultirin unsurlarini olusturan cevresel ve beseri kaynaklar
bulunmaktadir. Bu unsurlar Insan faktori, biyolojik potansiyeller, kiiltirel ve
teknolojik gelismeler agisindan degerlendirilmektedir. Bireyler bu unsurlara
bagli olarak olumlu ya da olumsuz ¢evre kogullarina gore politika yiratmektedir.
Insanlar, cevresel faktorlere tepki olarak, olumlu ya da olumsuz olarak siyaset
pratigine girmektedir (Talas, 2019, s. 30).

Bireylerin siyasi kiiltiri, ayni zamanda o toplumun siyasi kiltirinin bir
parcasidir. Kokleri ise o toplumun siyasi tarihine ve iktidar orgilitlenme
bicimlerine dayanmaktadir. Siyasi kultir, toplumun genel Kkiltirinden
ayrilamaz ve bu nedenle de ayri1 ayr1 analiz edilemez, ancak tim toplumlarda
birden fazla siyasi alt kiltir bulunmaktadir. Bu nedenle homojen ulusal siyasi
kiltiurler yoktur, aksine farkli orglitsel kamusal karar alma modellerini
destekleyebilen ¢ok sayida siyasi alt kiltirler bulunmaktadir. Bir demokraside
siyasal kiltiir, vatandas olmanin bir parcasidir. Vatandaglarin davraniglarina
rehberlik eden ve 6zellikle siyasi sisteme bagliliklarin1 yansitan bilgi, degerler ve
ilkeler biittintidir.
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2.1.3. Siyasal Toplumsallasma

Siyasal toplumsallasma, genel sosyallesme siireci ile ayni1 dinamigi takip
etmektedir. Bunu, 6zellikle yaslhilardan genc nesillere asilama ve taklit yoluyla ve
ayni yas grubundan insanlar arasindaki etkilesimler sayesinde olusturmaktadar.
Ayn1 zamanda bireylerin yasanmis somut deneyimleri Uzerinden kimlik
olusturma siireci ile politik segenekler belirlemeye de tekabiil etmektedir. Siyasal
toplumsallagsmay1 her kusak igin benzersiz kilan unsur ise genglerin siyasal
kimlik olusum siirecinde yasadigi ekonomik, sosyal ve siyasi farkliliklardan
kaynaklanmaktadir.

Insanlar 6grenerek siyasi degerlerini, kanaatlerini ve tutumlarim
gelistirmektedir. Toplumsallasma genellikle topluma ait olmay: ifade eder iken,
o0grenme siirecine ise siyasi toplumsallagsma denilmektedir (Erkan & Bagli, 2013,
s. 182). Bireylerin siyasal alandan 6grenmeleri sonucu ortaya c¢ikan toplumsal
gelisim siireci siyasal toplumsallagsma olarak adlandirilmaktadir (Talas, 2019, s.
32-33). Siyasal toplumsallagma kavrami, ¢gocukluktan itibaren bireylerde yerlesen
ve aile i¢inde yetistirilme yoluyla aktarilan, yetiskinlikte ise siyasi bakis agisini
sekillendiren degerleri kapsamaktadir (Daver, 1969, s. 199-200).

Siyasal toplumsallasma, yasamin her asamasinda gerceklesen, bireylerin
siyaset araciligiyla topluma daha fazla entegre olduklar: bir strectir. Bireyler
yagsamlar: boyunca 6grenme ve cevrelerine uyum saglama konusunda strekli
gelisim gostermektedir. Bu durum ayni1 zamanda siyasi slirecler i¢cinde gecerlidir.
Siyasal toplumsallagsmanin toplumsal iligkilerde oldugu gibi aile birimi i¢erisinde
gerceklestigi yaygin olarak kabul gérmektedir (Cicek, 2018, s. 8).

Siyasal toplumsallagsmadaki, kisisel deger, tutum ve davraniglar toplumun
ozelliklerini yansitmaktadir (Tokgoz, 1978, s. 81). Siyasal toplumsallasma, farklh
topluluklar i¢inde gesitli bicimlerde kendini géstermektedir. Bu gesitliligin ortaya
cikmasina iligkin farkl bakig acilar1 bulunmaktadir. Ozellikle mali kogullarda,
miilkiyet yapilarinda ve statiilerdeki tutarsizliklar en sik gézlemlenen unsurlar
olmaktadir (Bektas, 1996, s. 70).

Bir toplumun toplumsal kultiiri 1le siyasal toplumsallagsmasi, sosyal
bilimlerde ayni kaynaktan beslenmektedir. Siyasal toplumsallagsma, bireylerin
siyasal alanminmi olusturan kural, ilke ve degerleri 6grendigi bir siliregtir. Bu
baglamda bireylerin siyasal alandaki konumlarina, iligkili olduklar1 siyasi
secimlerine, sembollerine, uygulamalarina ve davraniglarina rehberlik eden ilke
ve degerleri 6grenme sirecidir.

2.1.4. Siyasal Davranig

Siyasal davranis, gesitli secenekler arasindan se¢im yapma ve uygun davranis
sergileme surecini ifade etmektedir. Ilk olarak XIX. ytzyilin sonlarinda
Amerika'da felsefi bir hareket olarak davrams calismalarinin ortaya cikisi, aktif
bir bilimsel disiplin olarak siyaset biliminin dogmasina neden olmustur. Boylece
davranig¢it gelenek bir biitiin olarak bilimsel yaklagsima ve dolayisiyla siyaset
biliminde gézlemlenen olaylarin incelenmesine yeni bir bakis acisi getirmistir. Bu
nedenle davranig okulu, gézlemlenebilir insan davranisina odaklanmigtir. Diger
taraftan, davranigsal siyaset bilimi, iktidar silirecinde bireylerin tutum ve
tavirlarini arastirmaktadir. Kamuoyu, segcmen tercihi ve irade davranislar: gibi
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konular davranigsal siyaset biliminin ana alanlarini tegkil etmektedir (Daver,
1969, s. 198-200).

Siyasal kiltiirin islevselligi, siyasal davraniglar lizerinde gii¢lii bir etkiye
sahiptir. Sistem degisikliginin siirekliligi veya zamanlamasi, siyasi kultiar ile
uyumluluguna baghdir. Siyasal kiiltiir, bireylerin karar alma siireclerine katilim
diizeylerini belirleyerek toplumu siyasallagtirmaya devam etmektedir (Cicek,
2018, s. 7). Siyasal davranig, bir kisinin belli bir konuda ne disiindiigline ve bir
siyasi partiye oy verip vermeyecegine bagli olan davraniglar1 ifade etmektedir.
Siyasi secimler, bir bireyin siyasi goriisini yansitan, politik tutumunu
gostermektedir (Talas, 2019, s. 33-35). Ayrica se¢menlerin davraniglari, karar
alma stlreclerini ve siyasi partilere baglihiklarini etkilemektedir. Bu faktorler,
se¢menlerin yasi, cinsiyeti, egitimi, meslegi ve gelir diizeylerine gore degisim
gostermektedir (Tan & Baydas, 2017, s. 592). Sonug olark bir se¢menin farklh
partiler arasinda yaptig1 se¢cimleri, tavir, tutum ve davraniglar: ile oy kullanip
kullanmama durumlar: siyasal davranig olarak degerlendirilmektedir.

2.1.5. Siyasal Katilim

Siyasal katilim, vatandaslarin devlet kararlarina etki etme ve faaliyet
gosterme hakki olarak tanimlanmaktadir. Koy veya ilge yoneticilerinden, devlet
bagkanlarina kadar farkli dizeylerde yapilan secimler gibi siyasal katilim
sekilleri de bulunmaktadir (Kiglali, 1995, s. 183). Siyaset, siyasal katilim yoluyla
uretilmektedir. Siyasal katilim, bireylerin siyasete katilimi olup insanlar yeni
partiler ile ilgili inang¢larina ve deneyimlerine gore parti degistirebilmektedir.
Benzer sekilde, bu yontem ayni zamanda yeni se¢cmenlerin neden oy vermeyi
birakip sonra yeniden basladigini da agiklamaktadir (Talas, 2019, s. 35-37).

Siyasal kiiltirin demokrasiler ile saglanan avantajlar1 ise politik kiltlrin
yayginlagsmasi ve politik katilimin artmasi yolu ile elde edilmektedir. Siyasi
katilimin kapsami, politik kiltiriin artmasiyla beraber segmen katilimi, siyasi
parti Gyeligi ve toplantilara katilim gibi bir¢ok etkinligi icermektedir (Cicek, 2018,
s. 7). Daver (1969, s. 203-215) gore ise siyasal katilim, insanlarin devlet ve politik
sistem hakkindaki diisiincelerini ve davraniglarimi ifade eden bir konudur. Ayrica
politik sistem ile ilgili diistince ve davraniglari bakimindan, insanlar arasinda
yiksek bir varyasyon mevcut olabilmektedir.

Bugiin herhangi bir demokratik tlilke, hiikiimet olmadan varlik gésteremez ve
yonetilemez. Siyasetin oldugu yerde ise millet vardir, dolayisiyla hiikiimete
katilmay1 da siyasi katilim olarak adlandirabiliriz (Erogul, 1991, s. 5). Bununla
birlikte diger bir olgu ise potansiyel bir se¢gmenin fiilen oy kullanma durumunu
ortaya koyan siyasal se¢men katilimidir. Siyasal katilimin demokratik
kurumlarin birincil amaci oldugu tartisilmaz gorilebilir. Bununla birlikte,
cogulcu bir siyasetin sagliginin vatandaslarin oy kullanma, siyasi toplanti ve
mitinglere katilma, siyasi partilere katilma ve katkida bulunma gibi davraniglar
sergilemesi ile yakin iligkilidir.

Cagdas toplumlarda, karar alma siireglerine katilim, demokratik y6netisimin
¢cok 6nemli bir yoni ve toplumsal 6nemi artirmanin temel kosulu olarak kabul
edilmektedir. Oy verme eylemi ise toplum igerisindeki bireyler lizerinde hem
ekonomik hem de psikolojik gelisim ag¢isindan 6nemli etkileri olan siyasal katilim
bi¢imi olarak degerlendirilmektedir. Siyasi katilim, siyasi séylemde bulunmak,
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siyasi aktorler ile yakin iligkiler gelistirmek, oy verme cabalarina katilmak ve
siyasi kampanya calismalarinda yer almak gibi c¢ok cesitli faaliyetleri
kapsamaktadir (Divanoglu, 2017, s. 411).

3. Siyasal Iletisim Kavram

Antik Yunan filozoflarindan Aristoteles’in giiniimiize kadar gelen "Retorik"
adli eseri siyasal iletisimle ilgili en 6nemli temel eserlerden biri olarak kabul
edilmektedir (Demir, 2018, s. 95). Cin'deki Konfiigyls'in o&gretileri ve
Hindistan'daki Upanisadlar, Misir'daki Amon-Ra kulti, Misir'daki muazzam
piramitler ve antik Yunanistan'in en eski siyasi eserlerinin hepsi bugiin bizim
1¢cin 6nemli bir siyasi misyona sahiptir. Ayrica Avrupa'daki Orta Cag gelismeleri,
hakim kilise soylemleri, Ronesans ve Reform hareketleri, hiimanist ve sekiler
soylemler siyasal iletisim alaninin o6nemli yapi taslarimi olusturmaktadir
(Bostanci, 2014, s. 2).

Tarihte XIX. ylzyilin sonlarina dogru okuryazarligin kamusal alanlarda
yayginlagmasi ve popiiler bir basin algisinin gelismesi, kitle iletisim araglarinin
siyasetin 6nemli bir parcasi olarak kabul gérmesine yol agmistir. Bu durum
medyanin siyasi slirece daha cok katilmasina ve gliclii bir siyasi oyuncu haline
gelmesine neden olmustur. Bunu saglayan olgu ise sosyal ve teknolojik
degisimlerin medya ile biitiinlesmesidir (Heywood, 2017, s. 268). Politik iletisim,
insanlarin yerlesik topluluk olarak yasamaya basladigi ve ticaretin daha cesitli
hale geldigi zamana kadar izlenebilir, ancak siyaset ve iletisim i¢in en 6nemli
doénem yirminci ylzyil olmustur (Sahan, 2019, s. 22). Siyasal iletigim, iletisim
biliminde c¢ok 6nemli bir role sahip ve kendi basina 6énemli bir alandir. XIX.
yizyilda sosyoloji ¢ok 6nemli bir rol oynamis ancak XX. yiizyildan itibaren
iletisim daha 6nemli hale gelmistir (Bostanci, 2014, s. 1).

Yirminci yuzyilin hemen baglarinda Almanya'da, Frankfurt Okulu'ndan
arastirmacilar, kitle iletisim araclarinin insanlar tzerinde blyik bir etkisi
oldugunu tespit ederek bu durumun iktidarin, zenginlerin ve kapitalizmin lehine
toplum tizerinde bir tahakkiim olusturduguna dikkat ¢ekmistir. Lasswell ise
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra siyasal iletisim ve propaganda calismalarina
devam etmistir. Lasswell ve Lipmann'in arastirmalari, kitle iletisim araclarinin
erken donem etkileri hakkinda goriislerin olusmasina da yardimeci olmustur. Bu
calismalar sonucunda, insanlarin lizerinde gazete, televizyon, radyo gibi kitle
iletisim araclarinin dogrudan bir etkisi oldugu diistiniilerek "siringa modeli"
tasarlanmistir (Devran & Ozcan, 2020, s. 1979).

Politik iletisim, giinimiizde kullanilan propaganda tekniklerinin geligsmesi
sonucu ortaya ¢ikmigtir. Politik iletisim propagandadan farkh olarak etkilesimli
lletisime dayanan ve etik ilkelere saygi gosteren, dogru bilgiler kullanan ve
topluma acik ve aciklayici bilgi saglayan bir iletisim bi¢cimidir (Caki, 2018, s.
37-38). Siyasal iletisimin tanimi ise akademisyenlerin fikrine, siyasal iletigimin
konusuna, politika ve iletisim alanlarina verilen 6ncelige gore degisebilmektedir
(Atabek, 1999, s. 7). Siyasal iletisim, demokratik kiiltiirtin olusmasinda énem arz
etmektedir. Ayrica siyasal iletisim, 6ne ¢ikan toplumsal kurallarin ¢éziimiinde,
isbirligi ve uzlagma saglanmasinda rol oynamaktadir (Ozkan, 2007, s. 25).

Akdag (2020, s. 1173) medya ve siyasetin farkli bir secenegi olmayan,
toplumun tanimladigi kamusal hizmetleri yerine getiren hizmet sistemi oldugunu
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belirtmektedir. Her iki kurumun da topluma fayda saglamak ic¢in calistigini ve
her kurumun kendine 6zgi kilavuzluk yapma, bilgilendirme haklarini tercih
ettigini, bazen de basarilarini paylasarak basarimlarini artirdigini belirtmektedir.
Aziz ise (2011) siyasal iletisimi, siyasal aktorlerin amag¢ ve fikirlerine
vatandaslar1 katilmaya ikna etmek ve gerektiginde bunlar1 eyleme doniistiirmek
i¢in iletigim y6ntem ve tekniklerin kullanilmasi olarak tanimlamaktadir.

Siyasi iletisim, se¢gmenlere se¢imlerde siyasal adaylar ve partiler arasinda
secim yapma imkani sunan teknik ve araclar kullanmaktadir. Siyasi partiler ve
adaylar se¢imleri kazanmak ig¢in siyasi iletigim araglarim1 kullanarak amaclarina
ulagsmaya calismaktadir (Baritci, 2020, s. 82). Medya, siyasi bilgi edinmede, siyasi
tartismalar yuritmede ve siyasi igerik tretmede onemli bir etkiye sahiptir.
Medyanin siyasi katilimi tegvik ettigine yaygin olarak inanilmaktadir. Medya
olmadan kitleleri merkeze alan kapsamli bir politikaya sahip olmak neredeyse
imkansizdir. Medya, insanlara siyasi mesajlar:1 dogru ve hizli bir sekilde yaymak
ve nasil etkilendiklerini 6lgmek i¢in kullanilmaktadir. Artik televizyon, gazeteler
ve internet sayesinde siyasi bilgiye ulasmak daha kolay hale gelmektedir.
Internet ve cep telefonlar1 da insanlarin siyasi bilgiye erigsmesini ve daha fazla
insanin siyasi konulara ilgi gostermesini miimkiin kilmaktadir (Ozkan, 2007, s.
18). Bu baglamda belirtmemiz gerekir ki, bireysel davranis ve katilimi etkileyen
en 6nemli unsuru ise medya teskil etmektedir (Isik, Ertirk, & Sesen, 2018, s. 21).

3.1. Siyasal Aktérlerin Ozellikleri

Iktidarda kalmak séz konusu oldugunda strateji bir secim kampanyasia
benzeyebilir ancak her seyden once hiikiimeti olumlu veya olumsuz etkileyen
aktorlere, ve ne kadar etkili olduklarina bakmak gerekmektedir.

Demokrasiye sahip bulunan tiim tilkelerde siyasi aktorler, siyasal iletisim
faaliyetlerinden buyiik ol¢iide yararlanmaktadir. Boylece kendilerini halka
tanitabilmekte, endiselerini dile getirebilmekte ve insanlar ile mesajlarim
paylasabilmektedir (Tasmurat, 2019, s. 65).

Siyasal iletisimde, iletisime katilan aktorlerin kendilerine 6zgi bir tisluba
sahip olmasi 6nemli goériilmustir. Siyasal iletisim bicimi, aktorlerin 6zelliklerine,
uzamsal ve mekansal boyutlarina ve siyasal soylemlerde sergiledikleri tisluplara
gore farkli sekillerde tasnif edilebilmektedir (Basarir, 2019, s. 636). Siyasal
iletisimde siyasi dil siyasetcilerin somut duygu ve diisiincelerinin benzersiz
tezahiirlerini belirlemek veya makul bir sekilde tanimlamak igin bir dizi
unsurlar1 incelememizi gerektirmektedir. Ayni zamanda siyasi dil yalmizca
hiikiimete sahip olanlar tarafindan bilgiyi gli¢ ile manipiile etmek i¢in bir arag
olarak kullanilan basitlestirici bir dil oldugu anlamina da gelmemelidir.

Basarir’a (2016, s. 88) gore, siyasi iletisimde siyasi aktorler, hedeflerine
ulagsmak icin farkl iletisim yontemleri kullanmaktadir. Liderler ve secmenler bu
sirecin ana katilimcilarini olusturmaktadir. Basarir kullanilan ortami ise
liderlerin, segmenlerin 6niinde konusmalar yaparak, iletisim kurdugu kamusal
bir alan olarak belirtmektedir.

Politikacilarin iyi bir egitim almalari, kiiltiirli olmalari, giincel olaylar: takip
etmeleri, sakin konugmalar1 ve iyi iletisim kurabilmeleri gerekmektedir. Siyasi
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aktorin bu nitelikleri, bagkalar: ile etkilesim kurmay1 ve toplumun bir parcasi
olmay1 nasil 6grendigini yansitmaktadir (Aziz, 2011, s. 25).

Basarir (2019, s. 636-637) siyasal iletisimde aktorlerin kullandig1 figturatif
soylem ve tslubun, insanlarin dikkatini ¢cekme, hayal gliciini kullanma, manevi
unsurlar1 ortaya c¢ikarma, duygulari tetikleme, estetik c¢ekiciligi artirma,
eglendirme ve oOgretici olmayr tesvik etme gibi iglevleri etkinlestirdigini
vurgulamaktadir.

Diger taraftan siyasal iletisim siyasi taktikleri, stratejileri ve hedefleri takip
eden bir yontemdir. Siyasal iletisim taktikleri politik aktériin amaclarina
ulagsmasina yardimci olacak goérev ve faaliyetlere baglh olan daha pratik
adimlardir. Iyl bir strateji ortaya konmus olabilir ancak uygulanmasi gereken
taktikler, siyasi tislup acisindan daha maharetli olmay: gerektirmektedir.

Biitiin siyasi meselelerden siyasetciler sorumludur ve bu sorunlar1 ¢ézecek
olan yine onlardir. Siyasi alanin boyutunu disindigimiiz de siyaset¢iler nihai
olarak smnirli bazi rollere sahiptir. Politikacilar totaliter statiiye sahip kisiler
olarak etiketlendiginde, yapamayacaklar: rolleri oynamaya kalkistiklarinda, ya
da ister agik ister gizli olsun mantiksiz geyler beklendiginde beklenmedik
sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir (Bostanci, 1998, s. 107).

3.2. Siyasal Iletisimin Aktérleri

Siyasi glg, bir kisi ya da kurumun, digerlerinin davranislarini kontrol
edebilme yetenegidir. Siyasi bir aktoriin hedeflerine ulagsmak icin sergiledigi
davranig: ifade eder. Bu aktorler her demokratik tilkenin temelinde bulunur ve
birbirine yakindan baglidir. Bu unsurlardan biri digerleri olmadan diigtiniilemez.

Politika, bir ilkede veya bir toplumda kararlar almak ve bu kararlar
uygulamakla ilgilenen bir alandir. Politikada aktif olan kisi ya da guruplardan
siyasal aktorler; devletin yetkilileri, milletvekilleri, parti liderleri, aktivistler ve
diger ilgili kigiler olabilir.

Aziz (2013) siyaset ile ilgili 6nemli kisi ve gruplar: hiikkiimet, liderler, siyasi
partiler, yerel yonetimler, sivil toplum kurumlari, bask: ve ¢cikar gruplari, teror
orgltleri, sivil itaatsizlik gruplar: ve lobi gruplari oldugunu belirtmektedir.

3.2.1. Devlet Bagskani / Parti Lideri

Hikimet lideri veya cumhurbaskani, hiikiimetin yilritme organindan
sorumlu ana yetkilidir ve genellikle kabineyi yonetmektedir. Lider mutlak ve yari
mutlak monarsilerde kral veya hiikiimdar olarak adlandirilir iken federal ve
cumhuriyet sistemlerinde devlet bagkaniyla ayni kisi olan cumhurbaskani veya
bagkan olarak adlandirilmaktadir. Akdag (2020, s. 193) siyasi erkin lider ve
sorumlulardan olustugunu, liderin hiikiimetteki en 6nemli kisi oldugunu ve siyasi
liderlerin en tist kademesinde yer aldigini belirtmektedir.

Siyasi lider farkl fikirlerin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bir
siyasi lider, vatandaslarin ne istedigini anlayarak veya isteklerinin ifade
edilmesini saglayarak kamuoyunun ne yapmasi gerektigini belirleyebilmektedir
(Bektas, 1996, s. 112). Lider, bir siyasi partinin en yliksek yasal yoneticisidir. Her
partinin lider sec¢imleri farklidir, ancak se¢imleri yapmak i¢in kullandiklari
yontemler genellikle siyasi kampanyalarin bir pargasidir. Bagkanin kigiligi,
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konusma tarzi, segmenlerin zihninde yaratmak istedigi izlenimler ve bunlarin
secim sonuclar1 Gizerindeki etkisi, bu slirecte 6nemli bir rol oynamaktadir (Tunca
& Koldas, 2019, s. 2795).

3.2.2. Siyasal Tktidar (Hiikiimet)

Hikiimet, bir grup insanin organize olup birlikte yonettigi siyasi sistemde
devletin ana igletim gorevlerinden biridir. Hiikiimetin gorevi, politik giici
kullanarak kararlar1 hayata gecirmek ve yuritmeyi kontrol etmektir.

Iktidar kavrami, siyasal eylemleri anlamada ve siyasal dénemleri
yorumlamada anahtar bir kavram haline gelmistir. "iktidar" kelimesi genellikle
baskalarinin eylemlerini etkileme ve kontrol yetenegi olarak tanimlanmaktadir
(Kapani, 2007, s. 49).

Devlet yonetiminden bahsettigimizde, teskilati, faaliyetleri ve iligkileri de
dahil olmak tizere devletin ve diger kamu gorevlilerinin tiim ana birimleri
kastedilmektedir. Buna gore iktidar, sadece yuriitme erki ve ilgili blrokrasiyi
degil, yasama ve yargi erklerini etkileyebilecek faaliyetleri de bilinyesinde
barindirmaktadir (Abadan, 1959, s. 233).

Akdag (2020, s. 193) iktidarin tlkeyi yonetmek i¢in gorevlendirilen siyasi ve
birokratik kisilerden olustugunu ve hiikiimetin vatandaslari adina diinya
ulkeleriyle 1yi iligkiler kurmasi i¢in siyasi temsilci olarak calismasi gerektigini
belirtmektedir.

3.2.3. Siyasi Partiler

Siyasi partilerin tarihini antik ¢agda siyasal temsilinin ilk olustugu zamana
kadar dayandirabiliriz. Bununla birlikte modern anlamiyla siyasi partileri XVIIIL.
yiuzyil icerisinde Bat1 Avrupa’da oy kullanma hakkinin elde edilmesi ve temsili
demokrasilerin gelismesi ile iligkilendirmek daha dogru olacaktir (Tunca &
Koldas, 2019, s. 2794). Bugliinkii manada siyasi partilerin siyasal arenada ortaya
cikig1 ¢ok eski degildir. Ancak bu partiler hizla geliserek tiim tlkelerde siyasi
yasamin ana unsuru haline gelmistir. Siyasal sistemin tiirii ne olursa olsun siyasi
partiler tim modern demokratik, otoriter veya totaliter toplumlarda o6nemli
gorevler lstlenmistir. Bu anlamda siyasi partiler siyasi giice sahip olmak veya
paylasmak i¢in belirli bir plan dahilinde bir araya gelen kalici o6rgiitler olarak
tanimlanabilir (Kapani, 2007, s. 175-176).

Siyasi partiler toplum ile siyasi rejim arasinda farkli sosyal siniflarin
taleplerini genel siyasi alternatiflere dontistiirmek i¢in ¢ok farklhi talep veya
cikarimlar arasinda araci konumundadir. Diger bir deyisle siyasi partiler toplum
ve devlet kurumlar1 arasinda aracilik yaparak gogulculugu ve sivil iradeyi temsil
etmektedir. Bu nedenle siyasi ¢aligmalar i¢in énemli bir aractir. Ancak siyasi
partilerin organik giice sahip olmadiklar: yalniz kamusal gilice sahip olduklari
unutulmamalidir.

3.2.4. Kanaat Onderleri

Kanaat onderleri ile iletisim kurmak siyasal davranislari sekillendirmede
onemli bir etken olabilmektedir. Kanaat onderleri, akil, bilgi, inang, yenilik ve
yaraticilik konularinda giivenilir digiince ve gorisleri olan kisilerdir. Herhangi
bir konu hakkinda goriis bildiren kanaat onderleri, kendisine saygi duyan
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takipcilerinin gorislerini etkileyerek kamuoyu olusturmaktadir (Cicek, 2018, s.
13).

Kanaat onderleri ayni sosyal gruba ait olan ve grubun diger kisilerini
etkileyen kigilerdir. Insanlar tavsiye ve bilgi i¢in kanaat énderlerine yonelirken,
bu 6nderlerin fikir ve diistinceleri ise bagkalari i¢in rehberlik goérevi gormektedir.

3.2.5. Mahalli idareler

Akdag (2020, s. 193) yerel yonetimleri insanlari belli kurallar ve politikalar
cercevesinde yonetmek i¢cin tasarlanmig yonetim sistemleri olarak aciklamaktadar.
Yerel yonetimler, vatandaglar ile siirekli iletisim halinde olup onlara hizmet
vermek icin ¢alismaktadir.

Yerel yonetimler ve mahalli idareler belirli buytiklikte bir niifusa sahip olan
birbirleriyle yakin iligkiler strdiiren bir boélgenin yonetiminden sorumlu olan
kuruluglardan olugsmaktadir. Sokak temizligi, kamusal alanlarin bakimi, atik
toplama gibi giinliik sorunlar1 ¢ézmekten sorumlu belediye ve mahalli idarelere,
boélge sakinlerinin ise aktif bir katilimi bulunmaktadir. Bir¢cok mahalli idare ve
belediyede sakinlerin istek ve endigelerini iletmek i¢in kurulan mahalle
muhtarhklar: da bulunmaktadir.

Muhtarhik gibi yerel diizeyde secilmis ilgili kisilerin siyasal aktor olarak
degerlendirilip degerlendirilmedigi tartisilsa da yerel halka hizmet eden tim
birimlerin mutlak olarak siyasal iletisim faaliyetleri bulunmaktadir. Yerel
yonetimler yaptiklar: her seyi bolge halkina aciklamalar: siyasi ve hukuki acidan
gerekmektedir. Vatandaslar bu sekilde sectikleri aktorleri denetleyebilmektedir
(Aziz, 2013, s. 22-23).

3.2.6. Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)

Akdag (2020, s. 194) devletlerin yasal mevzuati sayesinde gelisimi ve
gelenekleri dikkate alindiginda, sivil toplum kuruluglarinin bulunduklar: sosyal
ve siyasi alanda etkin bir sekilde hizmet ve katki sagladigini vurgulamaktadir.
Bu bakimdan meslek odalari, dernekler, is¢i orgiitleri gibi kuruluslar siyasal
iletisim baglaminda pek ¢ok konuda faaliyet yliruatmektedir.

Avrupa'da insanlarin irkcilig1 protesto etmeleri, insan haklar: icin miicadele
etmeleri, kadinlarin esit haklar i¢in miicadele etmeleri, genglerin faaliyetleri,
barigsa inananlarin c¢abalari, c¢evre ile 1ilgili organizasyonlarin c¢alismalar:
toplumun hareketlenmesinde etkili olan olgular arasindadir. Bu tir etkinlikler,
sinif, devlet ve yonetim sistemlerini asarak kiiciik gruplar olusturmaktadir. Bu
gruplar yerlesik siyasal otoritenin digsinda gizli sekilde biiyliyerek ketum bir hale
dontusmektedir. Bu durum ise uluslararasi boyutta diger insanlar tarafindan
stphe ile karsilanmaktadir (Bostanci, 1998, s. 82-83).

Vatandas katilimina acik olan ve mali kazang¢ pesinde olmayan toplumun
belirli sorunlarii iyilestirmeye calisan gonilli sivil toplum kuruluslar1 da
bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin dernek, vakif, kooperatif gibi farkl
yasal bigimleri olabilmektedir.
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3.2.7. Sivil Itaatsizlik

Akdag (2020, s. 194) sivil itaatsizligi, adil olmayan durumlarda hakli ¢citkmak
icin yasal siirecler tamamlandiktan sonra yapilan, yasaya aykiri hareketler
olarak tanimlamaktadir. Insanlarin kendi ¢ikarlar: yerine, herkesin esit sekilde
adalet aradig1 bir durum olarak ifade etmektedir. Siddet olmadan toplumun bir
davranisinin degistirilmeye ¢alisilmasi oldugunu belirtmektedir.

Diinyadaki sivil itaatsizlik 6rneklerine, 6zellikle ileri diizey demokrasilere ve
vatandaghik anlayisina sahip tllkelere baktigimizda sivil itaatsizligin 6zellikle
askeri ve cevresel konularda cesitli ve yaygin oldugunu gormekteyiz. Tim
dinyada yaygin olan bu egilim tllkemize de tesir etmekte ve sivil itaatsizlik
pratigine 1lgi artmaktadir (Candan & Bilgin, 211, s. 89).

3.2.8. Teror Gruplari

Hukuki veya yargisal konumlari farkli olan tiim aktorlerin digsinda, “illegal
siyasi aktorler” olarak tanimlanabilecek teror orgiitleri de siyasal iletisim
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Daha basit bir ifade ile yasadis1 siyasi aktorler
olarak kabul edilen teror gruplari, hukuk veya yargi sisteminin disinda siyasal
iletisim kurmaktadir (Aziz, 2013, s. 19-20).

4. Bask1 Gruplar: ve Lobicilik

Lobicilik Ingilizce “Lobbying” sézctigiiniin Tiirkce karsiligi olup baski veya
cikar gruplarinin hedeflerine ulasmak icin lobileri kullanarak politik kurumlarin
kararlarinda etkili olma faaliyetleri olarak bilinmektedir. Tiirkiye'de yasal ve
organize olmayan lobicilik faaliyetleri yapilamaz iken Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi bir¢ok tilkede bu faaliyetlere kanunen izin verilmektedir
(Aziz, 2013, s. 25-32).

Baski gruplar1 yasal dayanaklar: olmayan ve belirli bir hedef i¢in bir araya
gelen kigiler tarafindan olusturulmaktadir. Siyasi kurum ve kuruluslar ile ilgisi
bulunmamaktadir. Baski1 veya c¢ikar gruplari, belirli konularda bir araya gelen
ama resmi bir yapilar:1 olmayan gruplar olarak tanimlanmaktadir. Baski gruplari,
belirli bir hedefe ulasmak icin siyasi diisiincelerini ve planlarimi paylasmakta
olup kullandiklar1 1iletisim faaliyetleri ise siyasal iletisim olarak
adlandirilmaktadir (Aziz, 2013, s. 26). Lobi faaliyetleri, isletmelerin, siyasi
partilerin veya baski gruplarinin amacglarina ulasabilmeleri i¢in yapabilecegi bir
faaliyettir. Baski gruplar1 ise toplum ig¢in faydali olan konularda yasama
organlarini1 etkilemek ve onlarin baski altinda kalmasini saglamak ic¢in lobi
faaliyetleri yapabilmektedir (Peltekoglu, 2016, s. 587).

Akdag (2020, s. 193-194) ise bask1 gruplarini hi¢ bir hukuki dayanagi olmayan
ancak belirli gayeler i¢cin bir araya gelen ve siyasi glici ele gecirme amaci
tasimasalar bile siyasi glice tesir etme noktasinda 6nemli iglevleri olan siyasi
aktorler olarak degerlendirmektedir. Bu gruplarin siyasi siire¢ icerisinde soz
sahibi oldugunu ve siyasi karar alma siireclerinde 6nemli roller tstlendigini
vurgulamaktadir. Uslu Divanoglu (2017, s. 413) ise lobiciligi kurumsal tanitimin
halk tzerindeki etkisinin diger bir adi olarak tanimlamaktadir. Bu genellikle
uluslararasi hale gelmekte ve kamunun karar verme siirecini etkilemektedir.
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Lobicilik, karar alicilar1 ve yasama silireclerini etkilemek i¢in yapilan siyasal
1letisim ¢alismalari olarak tanimlanmakta olup uluslararasi iligkilerde 6nemli bir
konu teskil etmektedir. Lobi faaliyetleri, basta politikacilar olmak tizere diger
karar vericileri de etkileyebilmektedir (Peltekoglu, 2016, s. 587). Lobicilik politik
sistemdeki kurumlara dogrudan etki etmeye g¢alisma yontemidir. Kurumlarin
kararlarini degistirmek i¢in kullanmilmakta ve stratejik bir yaklasim
gerektirmektedir (Aslan, 2009, s. 113).

Lobicilik karar vericilere belirli yonergeleri benimsetmeyi amaclayan etkisel
eylemlerdir. Bu eylemleri yapanlar ise temsilci, sirket, sahis veya yabanci bir
devlet namina hareket edebilmektedir (Ari, 2009, s. 160). Etkili lobicilik
1slevselligini tlkelerin dis politikalarina yardimci olan ve destek saglayabilen
Halkla iligkiler faaliyetleri ¢ercevesinde bulunan bir ¢at1 igerisinden almaktadir
(Peltekoglu, 2016, s. 2).

Lobicilik, kuruluslarin hedeflerini gerceklestirmek i¢in yasama ve yiritme
organlarini1 etkilemesi ve baski yapmasi1 olarak tanimlanmaktadir. Genellikle
insanlarin kabul ettigi yerlerde bile, lobi faaliyetleri bazen yerel halk ve hiikiimet
tarafindan gtivenilmez bulunabilmekte, kamuoyu ve siyasal sistem tarafindan
stiphe ile kargilanabilmektedir (Aslan, 2009, s. 113). Akdag ve Tanyeri’ye goére
(2011, s. 201) lobicilik halkla iligkiler faaliyetlerinden biri olup yasama organini
etkilemek i¢in baski yapmak, istedigini elde edene kadar lobi yapmaktir.

"Lobi" kelimesinin ne anlama geldigini aciklamanin farkl yollar: vardir. Baz1
insanlar lobiyli sadece yasama organi Uyelerini etkilemek i¢in kullanir iken
bazilar1 ise hem yasama hem de yuritme organlarina etki etmek icin
kullanmaktadir (Aslan, 2009, s. 114). Lobiciler sendikalar, siyasi gruplar, halkla
iligkiler sirketleri, is gruplari, basin, ideolojik orgilitler ve dernekler, kongre
uyeleri, senatorler ve halk arasinda yogun bir trafik igerisindedir (Kiligaslan,
2008, s. 27-29).

Bektas (1996, s. 113) lobiciligi, talep edilen bir kararin yasalasmasi i¢in ya da
istenmeyen bir kararin yasalagsmasini onlemek icin yasa koyucunun merkez
salonlarinda yasama organi tuyeleriyle temasa gecerek 1kna calismalar:
yuritmeyi ifade etmektedir. Bu aleni baski tekniklerinin yaninda siyasi partilere
gizli olarak para bagislama ya da bazi milletvekilleri ile 6zel iligkiler kurma gibi
ortili yontemleri de icermektedir.

Hem siyasal iletisim hem de lobi faaliyetleri kitle iletisim araglari ile
kamuoyunu sekillendirmeyi hedeflemektedir. Siyasal iletisim insanlarin tutum
ve davraniglar: tizerinde egemenlik kurmay1 amagclar iken lobicilik faaliyetleri ise
politika kararlarinin igleyisini etkilemeyl amaglayan planhh c¢alismalardan
olusmaktadir. Lobicilik siyasal iletisiminde baglantili oldugu alanlardan biridir.
Her iki alanda medya 1ile iligkilerin c¢ok fazla icinde oldugu alanlardir.
Gunlmiuzde medyanin c¢ok c¢esitli meselelerde ve kamuoyunu sekillendirme
hususunda toplum tlizerinde énemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle yliksek
akiglh gazetelerin 0n sayfalarinda veya popiler televizyon kanallarinda
gorinmeleri bu agidan 6nem arz etmektedir (Kilicaslan, 2008, s. 27-29).

Literatiirdeki tanimlara dayanarak lobiciligi modern demokratik devletlerde
geligsen ¢ogulcu orgiitlerin genellikle yasama, yonetim ve adalet gibi konularda,
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politikacilarin yasama kararlarini etkileme ve yonlendirme pratigi olarak
gormekteyiz.

4.1. Baski Gruplar1 ve Lobilerin Siyasal Partiler ile Iligkileri

Gruplar veya kigiler hiikiimetin yaptig1 diizenlemelere karsi ¢ikarak kendi
cikarlarina uygun kararlar alinmasimi saglamak veya daha fazla ekonomik
avantaj kazanmak i¢in lobicilik yapmaktadir (Aslan, 2009, s. 113). Siyasi partiler
ile baski gruplarinin dogal bir bag veya herhangi bir resmi iligkisi yoktur.
Aralarinda yar acik veya yar: gizli bir igbirligi ve karsilikh destek bulunmaktadir
(Kapani, 2007). Orgiitli cikar gruplar ile siyasi partilerin ortak noktas: ise iki
orgiit arasindaki siyasi, sosyal ve ekonomik iligkilerin kanunlar ile
diizenlenmemis olmasi1 ve anayasada yer almamasidir. Ikinci Dinya Savasi
sonrasinda Bat1 Almanya, Italya ve de Gaulle tarafindan hazirlanan son Fransiz
anayasalari, siyasi partilerin kurulug ve faaliyetlerine iligkin ilke ve maliyetlere
iligkin bazi hiikiimler icermektedir (Abadan, 1959, s. 242).

Baski gruplarinin hiikiimet partisi ile iligkisi, muhalefet partileri ile olan
iligkilerinden farkli olabilmektedir. Baski gruplari ile siyasi partiler arasindaki
iligkiler, siyasi sistemle yakindan ilgili farkh faktorlerden etkilenmektedir. Bu
faktorler partilerin sayisina, parti disiplinine, yurtrlikteki se¢im sistemine gore
degisiklik arz etmektedir (Abadan, 1959, s. 242).

4.2. Baski Gruplari ve Lobilerin Faaliyet Alani

Lobicilik yonetim sekline baglh olarak farklihik gostermektedir. Yasamanin
glcli oldugu tlkelerde yasamanin tizerinde glcini artirmak ister iken
yuritmenin glgli oldugu sistemlerde ise yiritme tzerinde etki etmeye
calismaktadir. Baski gruplari baski yaparak bircok alanda etki gostermektedir.
Lobiler ise faaliyetlerini yalnizca bir alanda hiiklimetin kararlarini etkilemek igin
uygulamaktadir (Aslan, 2009, s. 114). Politik kararlarin yapilmasinda baski
gruplarinin etkisi buylktir ve ozellikle yonetim politikalarinin transferler
uzerinde etkileri daha yiiksektir. Bu nedenle politik kararlar alinirken bazi
gruplarin "gérinmez hiikiimet" olarak adlandirilabilecek kadar etkili olduklar:
ifade edilmektedir (Kapani, 2007, s. 208).

Cikar gruplarinin karmasik orgiitsel bir yapiya sahip olmasi ya da kurulus
gerekcelerinin siyasi olmasi sart degildir. Gergek su ki gayeleri agisindan ¢ikar
gruplar:1 ve siyasi partiler birbirinden ayrilan organizasyonlardir. Siyasi partiler
hiikiimete kars1 eylemlerini stirdirir iken baski gruplarinin gayesi dayanaklar:
olan sosyal gruplarin ¢ikarlarini korumak igindir. Bu durum ilk bakigta ¢eligkili
gibi gelebilir. Aslinda siyasal hayatin zorluklar1 degiskendir. Bu degiskenlik ise
pek cok konuda baski gruplari ile siyasi partiler arasinda bir iligkinin gelismesine
olanak saglamaktadir (Divanoglu, 2017, s. 409).

Genellikle lobiciler kendi grubunun c¢ikarlar: icin ¢calismaktadir. Toplumun
cikari ile ilgilenmezler. Genellikle bu gruplar toplumsal refahi yiikseltmek yerine
kendi tGyelerine fayda saglamak i¢in olusturulmustur. Ancak, her baski grubunun
sadece kendi cikarlari igin lobi yaptigini soylemek dogru degildir. Niikleer
silahlara kars1 olan veya hayvanlari korumay1 amaclayan gruplar sadece kendi
cikarlarini diiglindiigii séylenemez (Aslan, 2009, s. 114). Baski gruplarinin roli
yalmizca olumsuz sekilde degerlendirilmemelidir. Baski gruplarinin faaliyete
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gecmesinin temel nedeni, insanlarin cikarlarini korumak icin fedakarhk
yapmaktan ¢ekinmemeleridir. Baski gruplar: kendi ¢ikarlarini savunur iken bir
yandan da meseleler hakkinda hikiimeti bilgilendirerek bir kamu hizmeti ifa
etmektedir. Demokratik bir tlilkede baski gruplari ¢ok onemli ve degerli ilgi
kaynaklaridir (Abadan, 1959, s. 241).

4.3. Amerika’da Baski Gruplari ve Lobilerin Faaliyetleri

Bektas (1996, s. 113) siyasi olarak tesir etme siireci ve faaliyetlerin ilk
goruldiagi ve yogun oldugu Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bu tir faaliyetleri
“lobicilik” olarak tanimlamaktadir.

Lobicilik ile alakali ilk ¢alismalarin Amerika Birlesik Devletlerinde olustugu
bilinmektedir. Lobicicigin Amerikan siyasi yasaminda o©nemli bir yeri
bulunmaktadir. Amerikan siyasetinde lobi ¢alismalari oldukg¢a yaygin olup siyasi
sistem igerisinde mesru bir arac¢ olarak gorilmektedir. Amerika’da lobiciler
hiikiimet yetkililerinden olusan parlamento komitelerine goriislerini ifade ederek
secim kampanyalar: sirasinda énemli roller Gstlenmektedir. Bu sayede lobiciler
tarafindan desteklenen bir aday kazanirsa lobiciler istedikleri yasalarin
citkmasim saglayabilmektedir (Kilicaslan, 2008, s. 27-29).

Amerika'daki gibi kayitli lobicilerin is imkanlarinin oldugu bu uygulama
alan1 cok ilgin¢ yasal diizenlemelere sahiptir. Bu acidan lobicilik, kendine has
kurallar1 olan bir meslek olarak orgiitlenmistir (Peltekoglu, 2016, s. 591).
Lobiciligin Amerika'da gelismesinin nedeni ise ekonomik ve siyasi sistemin bu tiir
faaliyetlere daha uygun olmasidir (Aslan, 2009, s. 113).

1946 yilinda Amerika'da “Federal Lobicilik Yasas1” olusturulmustur. Lobi
faaliyetlerinin diizenlenmesi ve izlenmesinin amaci lobiciligi sansiirlemek degil,
kamu cikarlarin1 korumak ve faaliyetlerinin daha seffaf ve denetim altinda
olmasini saglamaktir. Ayrica bu yasanin diger bir amaci bu tir faaliyetlerde
bulunan kurum ve kisileri sisteme dahil ederek denetimlerini kolaylastirmaktir
(Abadan, 1959, s. 246-247). 1946 Federal Lobicilik Yasasi'min ilk dort yilinda
toplam 71 milyon dolar bagis ve 34 milyon dolar harcama yapildigi tespit
edilmistir. Yiksek Mahkeme, birka¢ davaya baktiktan sonra baski gruplariyla
1lgili kurallarin yeterince a¢ik olmadigini ortaya koymus ve bu konu meclis
tyelerini ek tedbirler almaya yoneltmistir. Bu amagla kurulan Mc Clellan
komisyonu, halki bilgilendirmek i¢in 50.000 dolardan fazla para harcayan kisiler
hakkinda rapor hazirlanmasini istemigtir. Yasa yapicilari, devlet kurumlarini ve
halki bilgilendirmek amaciyla hazirlanan raporda lobi faaliyetleri ayrintili bir
sekilde yer almigtir (Abadan, 1959, s. 247).

4.4. Baski1 Gruplar: ve Lobilerin Yontemleri

Karar vericileri etkileme siirecinde bilgisel, karmasik, dinamik ve miikemmel
yontemler kullanilabilmektedir. Kimi zaman protesto, kimi zamanda propaganda
seklinde yapilan bu yontemlerin genel gecger olani ve en etkilisi genellikle kigisel
goriismeler biciminde yapilan yontemlerdir (Ari, 2009, s. 160).

4.4.1. Dogrudan Lobicilik

Dogrudan lobicilik, bir konuya veya soruna iligkin bilgi vermek ve
diisincelerini yasalarla ilgili kisilere dogrudan séylemek demektir. Dogrudan
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lobicilik, insanlarin karar vericilerle birebir veya grup halinde iletisim kurarak
toplanti, e-posta veya telefon yoluyla fikirlerini paylagmasidir (Peltekoglu, 2016, s.
589). Bilgi aligverisi, karar verme siirecinde yetkili kisi ile lobici arasinda
dogrudan gercgeklesmektedir (Ari, 2009, s. 153). Dogrudan lobicilik stratejileri,
aracilar kullanmadan dogrudan parlamento ve hiikiimet tiyelerini hedeflemeyi
icermektedir. Bu aktiviteler yiiz yilize goriismek, yemek yemek ve bilgi vermek
gibi aktiviteler olabilmektedir (Canéz, 2007, s. 49).

4.4.2. Dolaylh Lobicilik

Bir grup, insanlarin kendilerini ifade edebilecegi materyaller kullanarak
belirli bir gruba, bir amac¢ i¢cin baski uygulamasi seklinde olusturulmaktadir.
“Mahalli Dizeyde Halkin Lobi Faaliyetine Katilmas1” veya “Halka Dayal
Lobicilik” olarak ta tanimlanabilmektedir (Candz, 2007, s. 77).

Sosyal igbirligi yaparak destek almak, 6nemli kigilere konuyu aktararak yasa
yapicilarin dikkatini ¢cekmek veya sosyal faaliyetler ile siyasi kigilerin ilgisini
cekmek, dolayli lobi faaliyetleridir. Hikayeleri anlatarak, reklamlar1 kullanarak,
editorlere mesajlar gondererek veya medya etkinliklerine katilarak dikkat
cekmek ve arka planda cahisarak etkilemek dolaylr lobicilik yontemidir
(Peltekoglu, 2016, s. 589). Aslinda hedeflenen grup kamuoyu olup, temel amag
kamuoyu araciligiyla dolayli olarak baski olusturmaktir (Kapani, 2007, s. 207).
Dolayli lobicilik stratejileri, hedef kitleye farkli yollar ile ulasmak anlamina
gelmektedir. Bircok farkli etkinliklerden olusmaktadir. Mektup yazmak, telefon
acmak veya biiyiik toplantilar organize etmek 6rnek gosterilebilir (Candéz, 2007, s.
49).

4.4.3. Kolektif Lobicilik

Lobicilik ¢aligmalar: i¢in hedef kitle ile iyi bir iletisim kurulmasi1 6nem arz
etmektedir. Sadece yemek yemek ya da onlara mektup yazmak yetmez, aym
alandaki diger gruplar ile iligkiler icerisinde olunmasi da gerekmektedir. Kolektif
lobicilik, lobicilerin diger lobicilere lobi yaptigi bir amaca hizmet etmektedir
(Canoz, 2007, s. 49).

Kolektif lobicilik, lobicilere yasama organinin uyelerine etki etmek ic¢in
cikarlarina uygun olanlar1 segme imkani tanimaktadir. Amag¢ dogru bir sekilde
belirlendigi i¢in hedefe ulagsilmasi daha kolay olmaktadir (Aslan, 2009, s. 115). Bu
tirden lobicilik faaliyetlerinde hedeflenen sonuca ulagsmak igin diger lobicilik
faaliyetleriyle birlikte calisilmaktadir. Kolektif lobicilikte amag¢ degismez iken
lobiler birbirlerini destekleyebilmektedir (Bayramoglu, 1987, s. 7).

4.5. Basarili Lobiciligin Temel Sartlari

Birinin profesyonel bir lobici olarak kabul edilmesi i¢in, lobicilik yaptig:
kisinin c¢ikarlarini desteklemesi, zaman harcamasi ve bunun karsiliginda para
almas1 gerekmektedir (Aslan, 2009, s. 113). Genellikle lobicilerin bazilar: érgiitli
bir grup halinde calismakta iken bazilar1 da sadece ge¢imini saglamak icin
bagimsiz olarak calisabilmektedir (Abadan, 1959). Peltekoglu (2016) basarili bir
lobicilikteki temel 6zellikleri asagidaki gibi siralamigstir;

Ayrintilh Bilgi Sahibi Olmak: Bir kisi tartistigi konu hakkinda yeterince
bilgi sahibi degilse, ilk goriismede iyl bir izlenim birakma sansini kaybedebilir.
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Bu nedenle lobicilerin savunacaklar: konu hakkinda detayli bilgiye sahip olmalar1
basarili iletisimin 1lk sartidir. Bu nedenle, lobicilerin basarili iletisim
kurabilmeleri i¢in konustuklari konu hakkinda bir¢ok sey bilmeleri
gerekmektedir.

Zamanlama: Lobi yapan Kkigilerin, yasa yapic1 ve yonetimle ilgili kigiler ile
onceden iletisim kurmasi gerekir. Yasalar: ve kararlar: etkilemek isteyen lobiciler,
yasa ve kararlari yapmadan once sorumlu Kkigilerle konugsmalidir. Boylece yasa
yapicilar fikirlerini kamuoyuna paylasmadan evvel lobiciler devreye girerek
etkisini artirabilecektir.

Medya ile Iligkiler: Lobicinin, aym fikirleri benimseyen yasa yapicilarla
konusmasi ve onlar1 bilgilendirmesi siradan bir seydir. Ancak, bazen iletisim
araclar1 istenmeyen sekilde bu konular1 yansitabilir. Bu yiizden, anlatilan
konulara dikkat etmek, uygun olmayan seyler soylememek onemlidir. Olumsuz
haberler odag1 degistirebilir ve lobinin giictint azaltabilir.

Kisi ve Kurumlar: Dogru Belirlemek: Dogru hamleler yapmak ve dogru
insanlardan destek almak i¢in yasama stiirecinde etkili kisilerin ve konuyla ilgili
baski gruplarinin konuya nasil yaklastigini bilmek énemlidir.

Sakin olmak: Her iletisim alaninda oldugu gibi lobicilik de bazi kisilik
ozellikleri gerektirir. Bir lobici tartisma tUslubunun disina c¢ikarak agresif
kelimeler kullanarak saldirganlasir ise muhtemelen tartismayir kaybetme
olasiligi daha ytliksek olacaktir.

Hedefleri belirlemek: Lobici, iletisim sonunda ne istedigini bilmeli ve
hedeflerini net bir sekilde belirlemelidir. Eger iletisimdeki hedef belirsiz gibi
gorinirse, iletisimin etkisi azalacaktir.

Lobicilerin, insanlarla iyi iletisim kurma becerileri ve aracglarini kullanma
yetenekleri olmalidir, boylece islerinde basarili olabilirler. Bagarili bir lobicinin
niteliklerini su sekilde siralayabiliriz:

- Iyi Iletisim Becerileri: Lobicinin baskalariyla etkili bir sekilde iletisim
kurabilmesi ve fikirlerini acik ve anlasilir bir sekilde ifade edebilmesi 6nemlidir.

- Stratejik Diistinme Yetenegi: Lobicinin hedeflerini belirleyebilmesi ve
stratejik bir plan yapabilmesi énemlidir. Bu, basariya giden yolda dogru adimlar
atmasini saglar.

- Etkileyici Olabilme: Lobicinin bagkalarini etkileme yetenegi énemlidir. Bu,
lobicinin fikirlerini savunurken veya insanlar1 ikna etmeye c¢aligirken giicli bir
sekilde konusmasini gerektirir.

- Acik Goriisli Olma: Lobicinin farkli perspektifleri anlama ve baskalarinin
fikirlerini dinleme yetenegi 6nemlidir. Bu, lobicinin daha etkili bir gekilde
calismasim saglar.

- Aragtirma Yapma Becerisi: Lobicinin konuyla ilgili detaylh bilgi edinme
yetenegi énemlidir. Bu, lobicinin gli¢li bir argiiman yapabilmesini ve ikna edici
olabilmesini saglar.
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- Sabirli Olma: Lobicinin uzun sire slrebilecek goérismelerde ve
miuzakerelerde sabirli olmasi1 énemlidir. Bu, lobicinin hedeflerine ulagmak icin
stirecin gerektirdigi adimlari atabilmesini saglar.

- Ag Kurabilme Yetenegi: Lobicinin etkili ¢aligabilmesi i¢in genis bir
network'e sahip olmasi1 6nemlidir. Bu, lobicinin farkl kisiler ve gruplar arasinda
iligkiler kurabilmesini saglar.

Sonuc

Ozenle hazirlanmig siyasal mesajlar ve iyi finanse edilen kampanyalar
yardimiyla, insanlarin ginlik yasamlarini etkileyen yasalar ve diizenlemeler
sekillendirebilmektedir. Baski gruplar: ve lobicilik, politikalar: sekillendirmek
icin kullanilabilecek gigli iletisim araclaridir. Baski gruplari ve lobiciligi, bazi
insanlarin, diger insanlarin inanclarinda, fikirlerinde, tavir, tutum ve
davraniglarinda degisim amacglayan veya kamu diizenini etkilemeye calisan bir
organizasyon sireci olarak tanimlayabiliriz. Ancak bu siyasal aktorlerin
dogrudan siyasi iktidarin bir parcasi olmadiklar: unutulmamalidir.

Siyasi gelisimini tamamlamamis toplumlarda baski gruplarimi ve bunlarin
lobicilik faaliyetlerini denetleyecek ve yonlendirecek bir hukuk sistemi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu gruplarin faaliyetleri olumsuz durumlara yol
acabilmektedir. Siyasi gelisimini tamamlayamamis toplumlarda iyi orgitlenmis
ve 1yl performans gosteren baski gruplari, denetim eksikliginden dolay1 lobicilik
faaliyetlerinde daha etkili olmaktadir. Kurallarin olmamasi, hem siyasi liderler
hem de biirokratlar acisindan hangi gruplar ile iligki kurmanin uygun oldugu
konusunda tereddiitlere neden olmaktadir (Aslan, 2009, s. 113).

Ingilizcede lobicilik "koridorda gezinmek" karar vericiye ulagmak icin dogru
araclar1 ve yeri kullanmak anlamina gelmektedir. Ilk baslarda lobiciler, "iki kap1
aras1" olarak bilinen parlamento koridorlarinda secilmig yetkilileri etkilemeye
calismaktadir. Ancak ginimiizde ge¢cmisten farkli olarak lobicilerin, farkh
yaklasimlara ihtiyaci hasil olmustur. Artik lobiciler dosyalarini veya bakis
acilarimi sunmak i¢cin sadece koridorlarda beklemekten ziyade; daha fazla
seffafliga, siyasi slirecler hakkinda ayrintili bilgiye, ikna edici araglara ve daha
strdirilebilir bir yaklagima ihtiya¢ duymaktadar.

Baski gruplar: ve lobilerin demokratik sistemdeki etkisi, diigsiintildigiinde bu
gruplarin 6nemi daha ¢ok ortaya ¢gikmaktadir. Halkin bilgilendirilmesine yardim
etmek ve siyasi katilim yollarini giiclendirmek gibi islevlerinin yani sira, temel
hak ve ozgirliklerin korunmasinda etki gostermeleri de biliyiikk 6nem arz
etmektedir (Kapani, 2007).

Demokrasi, vatandasin yasal haklarini ve o6zgurliuklerini ifade etmektedir.
Bazen yasallik yeterli olmamaktadir ve demokrasi bazen kamuoyunun gelisimini
temsil edemez hale gelebilmektedir. Bu durum ise mesruiyetle ilgili bir sorun
meydana getirebilmekte ve bu esnada lobiler devreye girmektedir. Baski gruplar:
veya lobiler, bazen hiikiimet birimleri kadar etkili olabilmektedir. Lobiler birkac
onemli grubu temsil ederek ilkenin ¢ikarlarini diinya ¢apinda savunmak igin
caligabilmektedir. Tkinci olarak, lobiler karar vericilere baski yaparak dogru
kanunlarin veya anlayiglarin uygulanmasina yardimci olabilmektedir. Boylece
lobilerin gii¢ faktorii, yonetimsel alanda daha da 6nemli hale gelmektedir.
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Glniumizde vatandaslar lobileri belirli bir islevi yerine getirdiklerinde,
demokrasinin bir tiir temsilcisi oldugunu kabul etmektedir. Ancak sivil toplum
kuruluslar diizeyindeki baski gruplar: ve lobiler, hiikiimetler tarafindan kontrol
edilmedikleri i¢in mesruiyetten yoksun kalmaktadir.

Tum lobi ve baski gruplar: gayri resmi bir iglev olarak calismaktadir. Yasa
yapicilar kararlari, bir toplantida komiteler tarafindan almaktadir, ama bazen
lobi gruplar1 baski yaparak metinleri oylamadan 6nce degistirebilmektedir. Bu
baski1 gruplar1 ve lobilerin siyasi eylemlere katilarak acil ihtiyaclara hizli bir
sekilde yamit verdikleri anlamina gelmektedir. Daha basit bir ifadeyle, acil bir
durumda hizl1 bir sekilde yardimci olabilmektedir. Her sey yolunda giderse, lobi
gruplari1 eksik yonlerin ele alinmasinda tamamlayici bir rol tstlenebilmektedir.
Boylece toplum cikarlarinin uygun sekilde temsil edilmesini ve lobicilik
cabalarinin etik ve seffaf olmasini saglayabilmektedir. Bu durum ise adil bir
sekilde politikalar1 etkilemeye yonelik yapilan c¢abalarin, diirist ve seffaf bir
sekilde yapildig1 anlamina gelmektedir.
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