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TURKIYE’DE CEVRECI HAREKETE SAGLANAN DESTEK VE
YESIL SIYASET:

A. Baran DURAL'
OZET:

Az gelismis bir iilke olan Tiirkiye, kendi kulvarindaki diger tiim devletler gibi
kalkimus tilkelere yetigsmek isterken, kendisini hizla sanayilesmek riizgarina kaptiran
teknokratik iktidarlarla, ¢evresel degerleri koruyabilme hedefi arasindaki ince ¢izgiyi
de koruyabilme giicliigii yasiyor. 1980’1 yillara dek Tiirkiye’yi yoneten iktidarlar
acisindan c¢evresel zenginlikleri/ dengeyi koruyarak, siirdiiriilebilir bir kalkinma
hizina ulagsmak fazla 6nem tagimazken, bu donemden itibaren kamuoyunda olusan
“gorece ¢evre hassasiyeti”, siyasette ¢cevreci degerleri daha agirlikli olarak giindeme
getirdi. Once sivil toplum kuruluslar1 ekseninde baslayan cevre duyarlihig ve

cevresel talepler, yavas yavas siyasetin de etkin 6gesi konumuna yiikselmeyi basardi.

Konuya c¢evre etigi acisindan yaklasan uzmanlar, c¢evresel degerlerin
korunmasimin sadece ekolojik ya da ekonomik bir mesela olmadigini, yasanan
siirecin ayn1 zamanda basli basina bir “ahlak sorunu oldugunu” da vurguluyorlar. Ne
var ki, ¢cevreci hareketin lehine yasanan i¢ ve dis dinamiklere karsin Tiirk siyasetinin,
cevre duyarliligt hususunda hala istenilen esneklige ulastigii sdyleyebilmek
miimkiin gorinmiiyor. 1990’11 yillara kadar Tiirk saginin geneli i¢in ¢evre higbir
zaman dikkate alinacak basat bir kistas niteligi kazanamazken, oOzellikle 1980
oncesinde kendilerini kaptirdiklar1 devrim teorilerinden baslarin1 kaldirip, {ilkenin
somut sorunlariyla ilgilenme firsat1 yakalayamayan Tiirk solunun da, yesil siyaset

acisindan masum oldugu sdylenemez.
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GREEN POLITIiCS AND SOCIAL SUPPORT FOR
ENVIRONMENTALISM IN TURKEY:

ABSTRACT:

Turkey as being a developing country has to access to the league of well-
developed countries faces the problem of drawing a line in-between the technocratic
governments’ passion of being industrialized and preserving the environmental
values. Until the 1980’s talking about sustainable development by paying attention to
the ecological balance of the country was not an important issue for the technocratic
governments leading Turkey. However, beginning with 1980’s a social support for
green politics began to emerge first in non- governmental organizations and reflected

its effects in political life of Turkey as well.

Today we know that keeping an eye on environmental values isn’t just an
ecological or a political matter. It’s also an ethical attitude, way of thinking and
responding the problems taking place in nature. At the right wing of the political
block environmental values had never been a major criteria of making politics before
1990’s. The left wing was not totally innocent as well because before 1980°s most of
the socialist youth leaders regarding the importance of green politics by comparing it

with the revolution theories they had indulged in.

Giliniimiizde ¢evre faktoriinlin hem siyasal, hem de ekonomik gelismeye
iliskin konularda artarak 6nem kazandig1 goriilmekte. Gerek 6zellikle Batt Avrupa ve
diger gelismis iilkelerde gii¢ kazanan Yesil hareketlerin basarisi, gerekse uzmanlarca
seslendirilen ve ¢evrenin hizla tilkkenmekte, diinyanin giderek, “kiiresel bir ¢opliige”
doniistiigline dair uyarilar, tiim sorumlu giicleri ¢evre konusuna daha hassas
yaklagmaya itiyor. Ne var ki, genelde gelismis diinyada c¢evreci hareketler
demokrasinin, “vazgecilmez unsurlari” ve “dikkat gdsterilmesi  gereken
zenginlikleri” olarak degerlendirilirken, gelismekte olan iilkelerden ayni1
“hosgoriilii” yaklagimin yiikselemedigi gozlenmekte. Aslina bakilirsa gelismis
tilkelerde de teknokratik sanayi lobileriyle, ¢evreci hareketler arasinda yasanan

tartismalarin siklikla birer “uzlagmaz ¢atiski” noktasina siiriiklendigi biliniyor.
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Giris:

Konuya c¢evre etigi acisindan yaklasan uzmanlar, c¢evresel degerlerin
korunmasimin sadece ekolojik ya da ekonomik bir mesela olmadigini, yasanan
stirecin ayn1 zamanda baglh basina bir “ahlak sorunu oldugunu” da vurguluyorlar.
Zira bu yaklagima gore insanligin gelecegine yonelik dillendirilen her tercih
beraberinde bir vazgecisi, belli alanlarda/sektorlerde kimi eylemlerden el ¢ekisi de
iceriyor. Zaten gelismis diinyada ¢evreci hareketin temsilcileriyle teknokrat sanayi
lobisi arasinda diigiimlenen uzlasisizlik, sanayi lobisinin “gevre diismant”
tutumundan ziyade, kapitalist sermayenin kolay kar saglayan giinlimiiz teknolojisini,
olduk¢a maliyetli yeni ekolojik teknolojiyle degistirmeye yanasmamasindan
kaynaklantyor. “Cevre etigi "ni tartistig1 eserinde Jardins, ortaya ¢ikan ikilemi soyle

Ozetliyor:

“Baxter bize, aldigimiz kararlardan bircogunun hem olumlu hem de olumsuz
yonti oldugunu amimsatmaktadir. Eger bir seyi yapmayt yeglersem, bu, baska bir
seyden vazgecmemi gerektirir. Izlenen her olanak yitirilen baska olanaklarin yerini
alir. Bu, maliyetin klasik ekonomideki anlamidir. Birseyin maliyeti, onu elde etmek
icin vazgecilen degere esittir. Baxter’in verdigi ornegi kullanacak olursak, bir baraj
insa etme tercihini yaptigimiz takdirde barajin yapiminda kullanilan kaynaklar artik

hastane, olta  kamisi, okul veya elektrik  yapiminda  kullanilamaz.’

(JARDINS,2006:125)
1. Uluslararasi diizlemde problemler/yaklasimlar/secenekler:

S6z konusu goriise gore ¢evrenin korunmasi ugruna atilacak olas1 adimlarda
da ister istemez, klasik maliyet teorileri giindeme geliyor. Dolayisiyla ¢evrenin
saglikli kalmas1 yolunda bir barajin yapilmasindan vazgecilecekse, ormanlik alanin
ozel sektore devri engellenecekse ya da cevreyi kirletecek fabrikalarin yapimina
kars1 c¢ikilacaksa, oOncelikle yeni gelismeden etkilenecek toplumun yiriitiilecek
programa destek saglamasi gerekiyor. Aksi takdirde ¢evreci hareket eylem planina,
en cok ihtiya¢ duydugu, toplumsal destekten yoksun olarak baslayacaktir ki,
kamuoyunda genelde ¢evrecilerin, “Kalkinma karsiti, eksantrik goriisler tasiyan

topluluklar” seklinde algilanmalarinin altinda yatan basat neden de budur.
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1.1 Klasik maliyet ¢coziimleri ve cevre sorunlari:

Ustelik kapitalist diinya goriisiiniin teorik altyapisim1 olusturan klasik
iktisatcilarin ve onlari izleyen takipgi ekollerin dogal kaynaklara karsi gelistirdikleri
temel yaklasim da, iki kesim arasindaki ugurumu genisletmektedir. Klasik iktisatgilar
dogal kaynaklara teorik olarak kendi kendilerini siirekli yeniden iiretme potansiyeline
sahip, sonsuz ve smirsiz ulagilabilirlik o6zelligine sahip degerler olarak
yaklastiklarindan, c¢evre sorunlarini diglayan ya da en azindan pek fazla
onemsemeyen bir yaklagim gelistirmislerdir. (DULUPCU-OKCU,2000:1-3) So6z
konusu egilim hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ¢evreci egilimlere
ikincil dereceden onem atfedilmesiyle sonuclanmistir. Cevresel degerlerin, “klasik
maliyet ¢oziimlemeleri”ne dahil edilmesi halinde de sorun ¢dziimlenememis,
teknoloji ve sanayideki yiiksek getiriye karsi, ¢evresel degerlerin gozle goriliir
getirisi genelde son derece diisiik orandan hesaplanmaktadir. Bunun nedeni ise klasik
ekonomik ¢ozlimlemenin genellikle birincil derecede yararlilik prensibine gore

islemesidir. (JARDINS:143)

Dolayisiyla giiniimiizde gelinen noktada makro-¢evre sorunlariyla
miicadelede, klasik iktisat politikalar1 ve piyasa degerlerinin Gtesine gegmek bir
zorunluluktur. Zira genel-gecer ekonomi politikalari, ¢cevre sorunlarina iligkin felsefi
ve ahlaki problemleri c¢oziitleyememektedir. (SAGOFF,1990:22-23) Cevreci
hareketin hakli olarak dikkat ¢ektigi genel niifus artis1 ve dogal kaynak dengesinin
gelecek kusaklar agisindan bir tehdit oldugunun anlasilmasi, konunun farkli
boyutlarda masaya yatirilmas: gerekliligini kanitlamaktadir. Istatistiki verilere gore,
1804 yilinda 1 milyar civarinda olan diinya niifusu, 12 Ekim 1999°da 6 milyar kritik
esigine ulasti. Diinya niifusunun artis oranlarinin nispeten azalmasina karsin 2015°te
7 milyarinci, 2050°de ise 9 milyarincit diinya vatandasi aramiza katilacak. Ayni
verilere gore, 2050 senesinde, en yogun niifusa sahip 10 iilkenin 9’unun gelismekte
olan {ilkelerden olusmasi1 ve bu iilkelerin hizli kalkinabilme ugruna c¢evresel
degerlere gelismis {ilkelere nazaran, daha “dikkatsiz” yaklasmalari, cevresel

dengeleri orta vadede bekleyen sikintry1 gozler Oniine serer niteliktedir.
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Diinya niifusunun yiizde besinden azina sahip olan ABD’nin yillik kaynak
kullaniminin yiizde 30’unu tiiketmesi, en varlikli 1 milyar kisinin tiim kaynaklarin
ylizde seksenine hilkmetmesine karsin, 5 milyarlik ¢cogunluga yaklasik yiizde 20’lik
bir oran kalmasi teknolojik gelismenin dengesizligi kadar, geride kalan iilkelerin, bir
iist basamaga ¢ikma yolunda, ne kadar hirsh ve toplumsal baskiyla ne denli hasir
nesir olduklarin1 ortaya koyuyor. Gelismekte olan iilkelerin sanayilesme yarisinda
yakaladiklar1 tempoyu arastiran Becker’in 2003 yili sonu verilerini temel alarak

yaptig1, ABD-Cin karsilagtirmasi ise kisaca soyle 6zetlenebilir:

“2003 yihinda Cin 1.8 milyon otomobil iiretti. Bu hizla Cin’deki oto sahipligi,
ABD olgiilerine ulasirsa, 2004 yilinda, Cin biitiin diinyada varolan otomobillerden
daha ¢ok sayida otomobile sahip olacaktir. Eger (Cin ABD olgiilerinde petrol
titketecek olursa, giinde 80 milyon varilden daha ¢ok petrol gereksinmesi duyacaktir.
Oysa biliyoruz ki 2003 yilinda biitiin diinyada giinliik petrol iiretimi 75 milyon
varildir. ...Ayrica et ve balik tiiketimini de arttirmaya baslamistir. Cin, et tiiketimini
ABD Jdlgiilerinde arttirirsa ve gergeklestirirse, her yil 343 milyon ton ete gereksinim
duyacaktir. Bu miktar, ABD nin tiim et tiretimine esit bir rakamdwr. Cin, eger
Japonya olgiisiinde balik tiiketecek olursa, bunun anlami yilda 100 milyon ton
baliktir ki, bu da biitiin diinyanin balik iiretimine esit bir rakamdir.” (BECKER,
2004:68-95)

Yukaridaki verilerden de anlasilacagi gibi dogal kaynaklarin korunmasina
doniik endiseler, sadece cevreci hareketlerin “egzantrik talepleri” olma liiksiini
coktan asmistir. Tam tersine ¢evre sorunlari; niifus, sanayilesme, kalkinma, tarim ve
adil boliisiim politikalariyla kosut 6nem kazanmaktadir. Zaten g¢evre sorunlarinin
duyarli cevrelerce dikkate alinmaya baslanmasi basta gelismis {lilkelerde olmak
lizere, diinyada yesil hareketin siyasal dengelerin “yiikselen degeri” haline gelmesine
yol agmaktadir. Cevreci politikalarin siyasal bazda deger kazanmasinin somut
getirileri ise “siurdiiriilebilir kalkinma” ve “yenilenebilir enerji kaynaklar:”

arayislari olmustur.
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1.2 AB ve uluslararasi sozlesmelerde ¢evre hakki:

Diinyanin siipergiicii ABD’nin, mevcut konumunu siirdiirebilmek ugruna pek
sicak bakmadigi kimi g¢evreci politikalari, uslamladigi gelecek projesinin temel
taglar1 arasina yerlestiren Avrupa Birligi (AB), giiniimiizde ¢evreci siyasetin sesini en
yiiksege tastyabildigi olusumlardan birisi konumundadir. Ustelik birlige katilmak
ugruna, kendi kanunlar1 ve i¢-politikasinda yogun diizenlemelere girisen Tiirkiye de,
AB’nin c¢evre politikalarindan hem siyasal biitlinlesme hem de ticari iliskiler

kapsaminda yakindan etkilenmektedir.

AB’de tye tllkelerde farkli c¢evre politikalarinin izlenmesi, farkli gevresel
kistaslarin ~ gelistirilmesi, birlik piyasasinda dolasimda olan kimi {riinlerin
maliyetlerinin degigsmesine de yol a¢maktadir. Yine c¢evresel faktorleri birinci
dereceden Onemseyen birlik {iiyelerinin, ekolojik dengeye uyumlu teknolojileri
devreye sokmasi iiriin maliyetlerini arttirmakta, AB’nin birinci dereceden dikkate
aldig1 mallarin serbest dolasimi ve serbest rekabet sartlarini sekteye ugratmaktadir.
AB tyesi ililke kamuoylarinda ¢evreci duyarliligin hizla yiikselmesi, ayn1 ekonomik
diizenin parcast olan devletlerde uygulanan c¢evre politikalarinin degiskenligi
sebebiyle, yasam kosullar1 ve kalitesinin farklilagsmasi ise siyasal bazda, birligin
cevre anlayisinda bir standartlasmaya gidilmesini zorunlu kilmistir. (www.

ikv.org.tr:3)

1972 yilinda Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi, AB’yi harekete gecirmis ve 22 Kasim 1973’te Cevre Eylem Programu,
Konsey ve iiye iilke temsilcilerince onaylanmistir. Eylem Programi, 1977°de II.,
1983’te III., 1987°de IV., 1993 yilinda V. Eylem Programlar ile siirdiiriilmiis ve 10
yillik bir stireci kapsayan son Eylem Programi da 2002’de aciklanmistir. Topluluk
kurumlarma ¢evre sorunlarina iligkin girisimde bulunma yetkisinin taninmasina dair
ilgili hiikiimlerin kurucu antlagmalara dahliyse, 1987°de yiiriirliige sokulan Avrupa
Tek Senediyle miimkiin olmustur. AB 6zellikle III. ve IV. Eylem Programlari’nda
dogal kaynaklarin korunmasi yolunda kiiresel-biitiinliiklii bir programa ulasmayi
Ongdrmiis, plan genelindeki baskin tema kirlenmenin kontroliinden 6nlenmesine

kaydirilmistir.  1985’te  Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), uygulamasinin
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hazirlanmasi kararlastirilmig, 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasiyla ¢evre

politikas1 topluluk metinleri biinyesinde gii¢clendirilmistir.

Adi gegen anlasmada cevrenin korunmasi ilkesi, agik bir dille Birlik
hedeflerine dahil edilmis, aym1 yil giindeme gelen 5. Eylem Programi’nda
sirdiiriilebilir kalkinma ve dogal dengelerin korunmasinda sorumlulugun
paylasilmas1 politikalarina agirhik verilmigtir. Ocak 2001°de agiklanan son eylem
planinda, “Cevre2010: Gelecegimiz, Tercihimiz” baslkli programda; iklim
degisikligi, doga ve biyolojik ¢esitlilik, cevre ve saglik ile dogal kaynaklar ve atiklar

konular1 ana hedefler olarak siralanmustir. (ikv.org.tr:4-6)

AB Cevre Politikasi’m1 degerlendiren Sevim, programin temel ilkelerini;
biitiinleyicilik, yiiksek seviyede koruma ilkesi, ihtiyat, onleme, kaynakta Onleme
ilkeleri ve kirleten 6der prensibi olarak siralayarak, 6zellikle ti¢, dort ve altiner ilkeler
hakkinda, “Ihtiyat ilkesi ilk Maastricht Anlasmasi’yla dahil edilmistir. Belli bir
hareketin ¢evre agisindan olumsuz ve zararli sonuglar doguracagi hakkinda ciddi bir
stiphe mevcutsa, bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasina kadar beklemeden ve ¢ok geg
olmadan énlem alimmasi anlamina gelmektedir. Onleme ilkesi, Tek Senet belgesiyle
mevzuata eklenmistir. Onleme Ilkesi zararin tam olarak ortaya ¢ikmasindan once
gerekli onlemlerin alinmas: gereginin altim ¢izmektedir. Kirleten Oder ilkesiyse, Ik
Cevre Eylem Programi’nda belirtildigi gibi Topluluk Cevre politikasinin temel
tasidir. Kirletenlere, sebep olduklar: kirlilik ile miicadelenin bedelinin odettirilmesi,
onlart kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten tiriin ve teknolojiler bulmaya tesvik

etmektedir” demektedir. (SEVIM,2000:38)

S6z konusu ¢evre eylem programlari, ger¢i topluluk organlarini hukuksal
bazda baglayici degildir, ancak; planlarin 6zellikle genisleme politikalarina etkisi de
bilinmektedir. (KABOGLU,1996:141-143) Dolayisiyla i¢ hukukunu, gevre
konusunda da, AB miiktesebatina uygun hale getirmeyi taahhiit eden Tiirkiye, eylem
programlarin1 dikkate almak ve orta-uzun vadeli ¢aligmalara hukuki temel insa
etmesi beklenen ¢evre politikalarina kulak kabartmak zorundadir. Yine de AB’nin
cevre konularinda oOnerilerinin, iiye iilkelere; kalkinmalarini siirdiirebilmeleri ve
birlik-i¢ci dengeleri tehlikeye atmadan gelisebilmeleri yolunda, sayisiz inisiyatif

biraktig1 not edilmelidir.
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1.3 “Eko-kalkinmada insan merkezli politika:

Cevrenin korunmasina yonelik atilan adimlar salt AB ile sinirhi degildir
kuskusuz. Bu baglamda, ekonomik ve dogal ¢evrenin karsilikli bagimlilik iligkisine
isaret edilen ilk rapor, 1972’de Roma Kuliibii tarafindan yayimlanan “Biiyiimenin
Stnirlart” baglikli rapor ve onu izleyen BM konferansinda onerilen, “eko-kalkinma
politikas: ’nda dile getirilen “insan merkezlilik” ve “gelecek nesillerin kaynaklarinin
korunmas:” ilkeleri unutulmamalidir. Ne var ki, sirdiirilebilir kalkinmanin
uluslararasi arenada aktif politika hiikkmiinii kazanmasi, 1992 Rio Zirvesi’nden sonra
miimkiin olabilmistir ki, sirf bu tarih bile teknokrat kapitalist sanayilesme lobisinin

giiclinii ac1ga ¢ikarir niteliktedir. (UNEP,1981:43)

Rio de Janerio’da 117 devlet ve 30 binden fazla katilimcinin istirakiyle
gergeklestirilen dev zirvede, baglayict Ozellik tasiyan ortak Cevre Sozlesmesi’nin
imzalanmasi saglanamadi. Toplam bes 6nemli belgenin imzalanip onaya acildigi
toplantida, Tirkiye dahil 153 ilkenin katildigi, “Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Korunmasi’na dair sdzlesme biyoteknoloji endiistrisini tehlikeye atacagindan otiirti,
ABD tarafindan reddedildi. Ayni sozlesmenin kaynaklara girisi engelleyecegi
gerekgesiyle gelismis Kuzey, egemenlik haklarimi kisitlayacagi endisesiyle de
gelismekte olan Giiney iilkelerince elestirilmesi dikkati ¢ekti. “Atmosfer ve Iklimin
Isinmasi’na yonelik Iklim Denetim Konvansiyonu da, 153 iilkece imzalanmasina
ragmen arasinda Tiirkiye’nin de bulundugu kimi gelismekte olan iilkelerce itirazla
karsilannmsti. (GULER-DURAL,2007:410-417) 21. yiizy1l igin eylem programi
niteligindeki Giindem 21 adli belgede ise dogal denge- gelisme iligkisi masaya
yatirilarak; hiikiimetler, BM ve gelismeyle ilgili kuruluslara diisen 6devlerin alti

ciziliyordu. Belge 800 sayfadan olusuyordu.

Bu arada 21 Ekim 1986°da yiiriirliige giren Afrika Insan ve Halklar Haklari
Sarti’nda c¢evre hakki kavramina isaret edilerek, bu hakkin bireysel degil kolektif
olarak taninmas1 gerektigi vurgulanmaktaydi. 9 Aralik 1983’te Jakarta’da onaylanan
Asya Halklarimin ve Hiikiimetlerinin Temel Odevleri Bildirgesi’nde, alti Asya
tilkesine ¢evrenin korunmasi yolunda baglayici kolektif sorumluluk ilkesi getirilerek;
iilkelerin dogal kaynaklarinin gelecek kusaklarin da ihtiyaglarmin karsilanacagi

sekilde tiiketilmesi ve atmosferin bozulmasinin 6nlenmesi amaciyla makul sekilde
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kullanilmasinin, hem devlet hem de halkin &devi oldugu belirtiliyordu.

(KABOGLU:136-137)
2. Tiirkiye’de durum:

Gelismekte olan bir {ilke olan Tiirkiye de, dogal kaynaklar1 koruyacagina,
cevre- siirdiiriilebilir kalkinma iliskisini saglayacagina gerek imzaladigi uluslararasi
sozlesmeler, gerekse cevre konusuna Anayasasi’'nda pek cok iilkeden erken tarihte
yer veren bir lilke olarak kendisini kosullandirmistir. (SOMERSAN,1992:29-30)
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte 1973-1977°de ¢evre politikalarmin
belirlenmesine yonelik adimlar atmaya baslanan Tirkiye’de, 1978 senesinde
Basgbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur. 1984’te Basbakanliga bagli Cevre
Genel Miidiirligi'ne evrilen kurum, 1989°da tekrar Cevre Miistesarligi’na
donistiirtilmiistiir. Pek ¢ok yetki karmasasinin olugmasi pahasina, yetkileriyle hemen
her iktidar doneminde oynanan “devletli ¢evre kurumu”, 1991 yilinda Bakanlik catis1
altinda orgiitlenmis, en son 2003’te kamu birimlerinde yeniden yapilandirma
programi cercevesinde, birlesik bakanlik haline getirilerek, Orman Bakanlig1 ile
birlestirilmistir. Goriinen o ki; Yiiksek Cevre Kurulu, Ozel Cevre Koruma Kurumu,
Cevre i1 Miidiirliigii, Mahalli Cevre Kurumlar gibi teskilatlar1 biinyesinde barindiran
Cevre Bakanligi’'mt devlet once kurmus sonra, “Simdi ben bu kurumla ne
yapacagim?” seklinde bir kafa karigiklign yasamaya baglamistir. (TORUNOGLU,
www.sendika.org, 2005)

2.1 Yasal diizenlemeler:

1982 yilinda kabul edilen Anayasa ise ¢evre hakkina direk atifta bulunan ve
dogal zenginlikleri koruma altina alan 56. maddenin disinda, ekolojik hassasiyeti
dolayli yollardan iceren maddelere de sahiptir. Ancak uzmanlar TC Anayasalari’nda
dogal kaynaklar1 koruyan hiikiimlere, 1961 Anayasasi’nin yani sira, 1930’lu hatta
1920°’li metinlerde de rastlandigmna dikkat gekmektedirler. (EKINCI,1991:40-42)
(KABOGLU:42) Cevre hakkimni, “Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmast”
basliklar1 altinda toplayarak ele alan yiiriirlilkteki Anayasa’nin 56. maddesine gore,

“Herkes, saglhkli ve dengeli bir c¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
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gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve

vatandaglarin odevidir” denilmektedir. (ANAYASA, 1997:67-68)

Ote yandan Anayasasi’na ¢evrenin korunmasina iliskin 6zel madde ekleyerek
ilerici bir adim atan Tirkiye’nin, yasanin uygulanmasi veya uluslararasi
sozlesmelerde yer alan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek noktasinda ayni kararlilig
gostermedigi anlasilmaktadir. Zira daha 1983 senesinde 2872 Sayili Cevre Yasasi
goriisiiliirken, yasaya temel olarak Stockholm’de kinanan tez alinmakta, amag
maddesine eklenen bir satirla, dnce kalkinma sonra sira gelirse ¢evre anlayisi yasaya
girmis, bir diger ifadeyle cevre kalkinmanin tali unsuru haline doniistiirilmiistiir.
(EKINCI:48) Kanun boylelikle gevre koruma faaliyetlerinin kalkinmay: engelleyici
veya zorlastirici bir yola sokulmamasi gerektigini ifade ediliyordu. Ozelikle sag
iktidarlar doneminde isbasina gelen, “Ne olursa olsun hizli sanayilesme yanlis1”
teknokrat kadrolar tarafindan ¢evre hakki, sanayilesme hakkinin golgesinde

kalmaktadir.

Yine de 56. maddede, teoride de olsa g¢evrenin korunmasi yolunda bazi
onemli adimlar atiliyordu. Ayrica anayasanin, “Ozel miilkiyet hakkinin
kullanilmasina getirilen kamu yararimi sinirini” tanimlayan 35. maddesi, “Deniz, gé!
ve akarsu kiyilarimin, sahil seritlerinin kamu yararina ag¢ik alanlar” olmasini
ongoren 43. maddesi dogrudan veya dolayli olarak ¢evrenin korunmasiyla ilgiliydi.
1982 Anayasasi’nin dogal haklar1 koruyan veya buna atifta bulunan diger kisimlar

ise, su sekilde siralanabilir:

“Topragin verimli kullanilmasi ve korunmasi’na iliskin 44. maddesi; ‘tarim
arazilerinin, ¢aywr ve meralarinin amag disi kullanmimini’ hedefleyen 45. maddesi,
‘Konut ve gevre kosullarint gézeten planlamadan’ soz eden 52. maddesi; tarih, kiiltiir
ve tabiat varliklarinin korunmasindan séz eden 63. maddesi; ormanlarin korunma ve

gelistirilmesinden soz eden 169. maddesi dogrudan ve dolayli olarak cevre ile

ilgiliydi.” (SOMERSAN:29)

Uzmanlar Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina iligkin mevzuatin eksik yanlari
bulunmakla beraber, ¢cok zayif da olmadigina inanmiyorlar. Bu goriise gore sorun

yasalarda degil, yasalarin ciddi bir bi¢cimde uygulanmamasi, sorun ¢ikaran
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gelismelerin  yeterince takip edilmemesi, devlet kurumlarn arasinda bilgi
koordinasyonunun saglanamamasi ve devletin ¢evrenin temizlenmesini daha ok
vatandaglardan bekliyor olmasi. Oysa c¢evrenin korunmasi hususunda kismi
sorumluluk sahibi devletin ekolojik kaynaklara sahip ¢ikilmasi noktasinda oldukga
“cimri” davrandig1 goriiliiyor. Biitgeden ¢evreye ayrilan 6denek ya son derece kisith
bir oranda tutuluyor, ya da ayrilan 6denek, DPT tarafindan c¢evre sagligi konusunda
proje gelistiren iiniversitelerin projelerinin finansmanina giigliikle yetiyor. Ustiine
islik, 1990-1994 yillarimi kapsayan 6. Bes Yillik Plan, ¢evre soruna yonelik “iyi

niyeti’'ni bildirmesine karsin, finansman giderleri ne hi¢ kaynak ayirmiyordu.

Devletin yetkili agizlarina bakildiginda ¢evrenin kirletilmesinin ardinda yatan
en Onemli problem, “Halkin bilingsizligi” ve “cahillik.” Genelde TRT’ye
hazirlatilan filmler vasitasiyla halki bilinglendirmeye calisan yetkililer, vatandaslara,
“Dislerini fircalayip, etraflarini temiz tutmalarini” salik vermekle yetiniyorlar. Oysa
cevreyl kirleten, ekolojik dengeyi O©nemli oOlgiide zarara ugratan birikim,
vatandaslardan ziyade Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ve yeterli koruyucu onlemleri
almaksizin iretimi siirdiiren sanayi kuruluslariyla, kiy1 seridini birer beton yiginina
ceviren ¢ok yildizli turizm tesislerinden kaynaklaniyor. Ornegin ¢ogu cimento
fabrikas1 ve demir-gelik tesisinde koruyucu filtresiz liretim yapildig1 ya da tesisler
acildiktan kisa siire sonra, filtrelerin ¢alistirlmamaya basladigi, boylelikle ad1 gegcen
tesislerin g¢evrelerine orta ve uzun vadede kolay iistesinden gelinemeyecek oranda
zarar verdigi biliniyor. Ustelik devlet kendi fabrikalariyla cevreyi kirletmekle
kalmiyor, duyarsiz sanayiciye tesvik, turizmciye kamu yararina ayrilmasi gereken
sahilleri yagmalama izni taniyarak, bilingsizligin neredeyse, “lokomotif” unsuru

olmaya soyunuyor.
2.2 Siyasetteki “Hizli kalkinma lobisi”’nde hakim séylem:

Bu arada kendisine yonelik dillendirilen ve genelde ¢evreci hareketten gelen
uyarilara kulak tikamak devletin, ozellikle de hizli sanayilesme yanlisi sag
iktidarlarin genel egilimi haline doniisiiyor. Ornegin ANAP donemi Enerji
Bakanlari’'ndan Fahrettin Kurt, agac¢ sevdikleri gerekcesiyle Aliaga Termik

Santrali’ne kars1 c¢ikanlara, “O zaman ormana gitsinler” veya yine ayni partinin
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Turizm ve Kiiltiir Bakanlari’'ndan Miikerrem Tasgioglu, “Tiirkiye icin ¢evre bir

liikstiir. Bu isler bizde dilenciye kravat takmaya benzer” diyebiliyordu. (EKINCI:52)

12 Eyliil sonrasinda SHP ile koalisyon kuran DYP’nin tavr1 da, ANAP’tan
farksizdi. 1991 secgimlerinden evvel sanayilesme ile g¢evre arasinda bir
karsilastirmada bulunan dénemin DYP lideri Demirel, iilkenin birincil sorununun
kalkinma olarak nitelerken, kalkinmanin maliyetinin ise yliksekligine deginerek,
cevresel “giderler”in de bu maliyetin bir parcasi olarak sayilmasi gerektigini
kaydediyordu. Adi gegen siirecte Ankara Hilton Hoteli’nde diizenlenen Cevre
Surasi’nda s6z alan DYP Cevre Komisyonu Baskan1 Baki Durmaz, partileri
sayesinde Tiirkiye’nin yiiksek gelirli bir iilke olacagindan dem vurarak, Tiirkiye nin
tarihin yakin doneminde sanayilesmis iilkeler kadar ¢evreci olamayacaginin altini
ciziyordu. (SOMERSAN:52-53) DYP ile yaptigi koalisyonda birinci partinin
golgesinde kalan SHP ise ¢evre konusunda kolayca ortaginin diimen suyuna girerek,
siyasal iktidarlar acgisindan kalkinmanin her zaman g¢evreden oOncelikli bir giindem
maddesi olduguna, ¢evrenin ancak sanayilesme programlarinin izin verdigi dlgiide

mithimsenecegine iliskin kaninin kuvvetlenmesine yol agiyordu.

Ne var ki, i¢ siyasette cevre sorunlarina karsi yeterli ilgi ve takibi
gostermeyen devlet, uluslararasi anlagsmalar ve yiikiimliiliikler s6z konusu oldugunda
isi daha siki tutuyor. I¢ siyasette gdrev yapan Cevre ve Orman, Saglk, Igisleri
Bakanliklart siklikla yaptiklari 6l¢lim sonuglarini bile birbirlerinden esirgerlerken,
ozellikle Disisleri Bakanligi’nin Cevre Bakanligi’yla kurdugu esgiidim dikkati
cekiyor. Yurtdisindan Tirkiye’ye getirilmeye calisilan zehirli atiklarin 6nlenmesine
dair ciddi bir takip calismasi yiirliten ve Ankara’nin tepkisini zaman yitirmeksizin,
uluslararasi platforma tagiyan Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin miittefiklerine verdigi
sOzlerin takipgisi oldugunu ortaya koymaktadir. Hatirlanacagi gibi Tiirkiye, Avrupa
genel cevre politikalarinin yani sira 1976 Barselona Sozlesmesi ile Akdeniz Eylem
Plan1 ve 1993 Biikres Sozlesmesi ile de Karadeniz Bolgesi Cevre Eylem Plani’na
imza atarak, kendisini baglayict bir takim ylikimliliikler iistlenmistir. (CHP,
www.chp.org.tr ) Tirkiye, Karadeniz’in deniz c¢evresinin kirlenmesinin
engellenmesi, mevcut kirliligin azaltilarak bundan sonraki olast kirlenmenin

kontrolii, kara, deniz ve gemilerin yol actigi kirlenmeyle miicadele, sinir-asiri
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tasimacilikta tehlikeli atiklarin verecegi zararin énlenmesi konularinda; Bulgaristan,
Giircistan, Romanya, Ukrayna ve Rusya Federasyonu’yla imzalanan anlasmada 6ncii

girisimci roliine de soyunmustur. (EKINCI, 1997:54-67)

Bu arada ¢evresel varliklarin korunmasi noktasinda i¢ hukuk ve siyasette geg
de olsa baz1 adimlar atilmiyor degil. Ornegin 2872 Sayili Cevre Kanunu, 26-4-2006
giin ve 5492 Sayili kanunla neredeyse biitiiniiyle degistirilmistir. 1983-1993 yillar
arasinda sayisiz kez “sanayilesme hakki” dogrultusunda ele alinarak degistirilen eski
yasanin, “komsuluk hakki” ve “diisiik oranlarda tutulan cezai miieyyideler”
sebebiyle fazla bir yaptirim giiciine sahip olmadig: siklikla dile getiriliyordu. 13-5-
2006 tarihinde 26167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige giren yeni
kanun, 1995 tarihinde Tansu Ciller tarafindan TBMM ’ye sevk edilmis, ancak; aradan
tam 11 yil gectikten sonra Erdogan Hiikiimeti’nce yasalastirilabilmistir ki, bu durum
bile, ¢evre degerlerinin korunmasi hakkinda ne denli “ivedilikle” karar alinabildigini

giinyliziine serer niteliktedir.
2.3 5492 Sayih Cevre Kanunu:

Ancak tasarinin 11 yil arayla TBMM giindemine getirilecegini 6grenen ve
degisiklikleri merak eden c¢evreci kuruluslar, devlet eliyle yeterli bilgilendirme
yapilmadig1 i¢in TBMM web sitesinden 11 yil evvelki tasariyr okumakla yetinmek
zorunda kalmislardir. Anti-demokratik ortamda, yurttaslardan adeta veri saklanarak
yapilan s6z konusu degisiklikte, devlet olumlu adim atmay1 tasarlarken, bu sefer de,
bilginin serbest dolasimi ilkesini agik¢a ¢ignemeden edememistir. (OZKAN, 2006,
www.rightsagenda.org) Konuya hukuksal agidan yaklasan Ozkan, yeni yasada
“strdiiriilebiliv  kalkinma” 1ile “siirdiiriilebilir ¢evre” kavramlarinin yan yana
kullanildigini, 2 maddede ise her iki kavramin ayrintili agiklamasina yer verilerek,
BM ¢evre ve kalkinma 6l¢iitlerine uyum saglandigini vurguluyor. 3. maddeye dikkati
ceken avukat Ozkan, sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 basta olmak iizere
herkese c¢evreyi koruma hakkinin getirildigine deginerek, Bakanlik ve yerel
yonetimlere ilgili kuruluglarla ortak calisma yapmalar1 6giitlenerek, bugiine dek
sozde kalan; hatta siirekli engellenen, “gevre hakki” kavrammin giiglii yasal

dayanaga kavusturuldugunu belirtiyor. (OZKAN, www.rightsagenda.org)
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Kanunun 9. maddesinde ise ¢evre korumanin temel degerlerini ifade eden
hiikiimler getirilerek, bugiline dek imzalanan uluslar arasi hiikiimlerle esgiidim
saglanmigtir. Ne var ki hiikiimet, kanun genelinde sanayilesme ve kalkinma
hedeflerini ¢evresel degerlere yeg tuttugunu hissettiren maddelere yer vermekten de
kacinmamustir. Kanunun genelinde AKP hiikiimetinin dogal zenginliklere, “rant
g6zligii yle bakan cevrelere (OZKAN, www.rightsagenda.org) kars1 yeterli énlemin
alinmasini saglayamadig hissedilirken, 2004 yilinda Madencilik Kanunu’na eklenen
bir ciimleyle maden arama faaliyetlerinin CED kapsami disinda birakilmasi karara
baglanmistir. Anamuhalefet partisi ve muhalafet partilerinin, diger Avrupa Konseyi
tilkelerde rastlanmayan ve TC mevzuatina “kazandirilmig”, bu tip maddelerin
iptaline iliskin actigi davalarin ¢ok ge¢ sonuca baglanmasi gergegi ise yapilan
miidahalelerle geri doniilemezlik noktasina siiriiklenen, c¢evresel dengenin
korunabilmesi noktasinda adli makamlarin, daha ivedilikle hareket etmelerinin

zorunlulugunu acgiga ¢ikarmaktadir.

Kanunda goze carpan Ozelliklerin basinda, “Kirleten o&der” ilkesinin
sartlarinin  agirlagtirilmas1 ve c¢evreye karst islenen suclarda Ongoriilen para
cezalarmin bir hayli arttirilmasidir. Ustelik 20. Maddede diizenlenen para cezalarmin
arttirilmasinin yani sira TCK ile diger kanunlarin, fiilin su¢ olusturmasi haline iligkin
hiikiimlerinin, sakli tutulmalar1 da dikkat ¢ekicidir. Boylelikle yeni yasada cevreyi
kasten kirletenler ve bir kisinin sagligini bozacak oranda giriltii kirliligi yapanlar
hakkinda, hem idari para hem de TCK. 181-182 ve 183. maddelerinin ihlali sebebiyle
cezai dava agilabilecektir. Bununla birlikte yasada “kasten kirletme” fiilinin kolay
tanimlanabilir bir cer¢eveye oturtulamadigindan yakinan avukat Giliney Ding,
“Tiiziik, yonetmelik, genelge gibi idari islemlerle belirlenen teknik kurallara
aykiriliklar, sugun olusumu icin yeterli degildir. Eger herhangi bir konuda atik veya
atiklarin dogaya verilmesinde uygulanacak ‘teknik usuller’ yasa ile belirlenmemisse,
bunlara aykiriliktan séz edilemeyecegi icin, ‘cevrenin kasten kirletilmesi’ sugu

olusmayacaktir” seklinde goriis bildiriyor. (DINC,www.rightsagenda.org,2005)
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Goriinen o ki yeni kanunla cevreyi kasten kirletmeden ziyada cevreyi
“taksirle” kirletme hiikmiine ceza verilebilecek. Ustelik sugun tiizel kisilerce
islenmesi halinde, tiizelkisilik yerine kirletme fiilini birebir isleyen kisiye ceza
Ongoriilmesi, kanunu daha basindan “eksik yaptirimli” kilmaktadir. Tiim bunlara ek
olarak kanunla tanimlanan yeni suglara yoOnelik uygulamanin, iktidar partisi
milletvekillerince verilen bir degisiklik Onergesiyle, daha basindan iki yilligina
ertelenmesi; hem c¢evreyi kirletenleri kisa siireli de olsa yasanin pengesinden
korurken, hem de siyasi otoritenin samimiyetine iliskin genis bir siiphe olusturarak,
hukuk Ogretisi adina uzlasmaz bir c¢eliskinin dogmasina sebebiyet vermektedir.

(DINC, www.rightsagenda.org)

Ote yandan siyasal partilerin gevre programlari incelendiginde, genel
yaklagimin ikilikli bir yap1 arz etti§inden s6z edilebilir. Basta merkez sag partiler
olmak iizere Tiirk saginin 6nemli bir kismi, ¢evreyi kalkinmanin tali degeri olarak
algilayip, kalkinmayi yiicelten bir yaklasim benimserlerken, kapitalizme karsi
rovansist egilimlerini saklamayan kimi radikal sol hareketlerin de, ¢cevre duyarlilig
konusunda, sag partileri aratmadiklar1 hissediliyor. Ornegin, cevre politikalarinm
gelistirilmesi noktasinda, “Geleneksel c¢evre degerleri ve Tiirk kiiltiiriinden
yvararlanilacagi’na deginen AKP programi, olduk¢ca muglak ifadelerle basliyor.
Tiirkiye’nin zararli atik mezarlig1 yapilmayacaginin vurgulandigi programda, ¢evreyi
kirleten higbir kalkinma modeline sicak bakilmayacaginin alt1 ¢iziliyor. Cevresel
sorunlarin ~ “yerinden  yonetimle”  ¢oziileceginin  vurgulandigi  programda,
uygulanmasi planlanan, “Cevre Yonetim Sistemi nin yerel yonetim agirhikli bir
program olacagindan bahsediliyor. Cevre programinin son kismindaysa, tiim sag
partilerde hakim olan, “cahil vatandas: besikten mezara dek bilin¢lendirecek”™ bir

egitim programinin gerekliligi izerinde duruluyor. (AKP, www.akparti.org.tr)
2.4 Parti programlarima “cevre”sel dolgu malzemesi:

Programdaki iyi niyetli ifadelere karsin iktidar partisinin ¢evre karnesi, pek de
icacict goziikkmiiyor. Zira I. Erdogan hiikiimeti zamaninda, toplam 21 yasada yapilan
degisikliklerle; SIT alanlarini isgal edenler affedilerek, kdy ve kiyilarda arazi
edinmek kolaylastirilmistir. Daha 6nce 6zel orman sayilan kizilagag ve kestanelikleri

orman kapsamindan ¢ikarmak isteyen hiikiimet, donemin Cumhurbaskani Sezer’in
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Anayasa Mahkemesi’nde agtigr davaya takilmisti. Yine kamuoyunda 2-B adiyla
anilan tasar1 dogrultusunda, orman alanlarini isgalcilere agmayi tasarlayan hiikiimetin
ilgili diizenlemesinin, Sezer tarafindan iki kez TBMM’ye iadesine karsin, hiikiimetin
bu konuda yeni bir tasar1 iizerinde calistig1 bilinmektedir. istanbul Altunizade
Ogretmenevi’nin bulundugu genis agaclik alan1 yapilasmaya agmaya calisan AKP
hiikiimeti, Orman Bakanligi’nin iznini almadan ve getirdigi kanunda ¢evreye iliskin
konularin sivil toplum orgiitleriyle tartisilacagini acgik¢a beyan etmesine ragmen
cevreci kuruluslarla goriismeden, Formula 1 yaris pistini Vakiflar Genel
Miidiirliigii’'ne ait orman iizerinde insa etmistir. (CEKUL, www.cekulvakfi.org.tr,
2004) Hemen her firsatta Tiirkiye’nin niikleer enerjiyle tanismaya hazirlanmasindan
dem vuran hiikiimet, bu tutumuyla da, diger alanlarda ger¢eklestirdigi kimi iyiniyetli

girisimlere ragmen, g¢evreci kuruluslarin giivenini sarsmaktadir.

Anamuhalefet partisi CHP ise c¢evre konusuna programinda en ayrintili
sekilde yer veren partilerden. Cevre hakkinin uluslararasi sézlesmelerde iigiincii
dereceden dayanigma haklar1 arasinda sayildigina isaret edilen CHP programinda
partinin; temiz, saglikli ve yesil bir ¢.evrede yasamay1 bireylerin temel hakki olarak
algiladig1 kaydedilmekte. Biliyiime ve sanayilesme ¢abalarinin, “Ne pahasina olursa
olsun” mantig1 yerine, ¢evreyle uyum halinde gercgeklestirilmesinin ongdriildigi
programda, devlet imzaladigi uluslararasi belgelere sahip ¢ikmaya cagiriliyor.
Tiirkiye’deki toprak ortiisiinii tehdit eden erozyon tehlikesine karsi, Ulusal Eylem
Plan1 hazirlama teminati veren CHP programi, hayvan ve bitki tlirlerinin korunmasi
yolunda etkin Onlemlerin alinacagimi ve {lkenin “Hayvan Haklar: Evrensel

Beyannamesi "ni imzalayacagini bildiriyor. (CHP, www. chp.org.tr)

Programinin haricinde altt boliimliik bir ¢evre raporu da hazirlayan CHP
yonetimi  siirdiiriilebilir kalkinmanin Gelisme Yolundaki Ulkeleri yakindan
ilgilendiren bir hedef olduguna isaret ederek, 6zellikle teknoloji transferi alaninda
gelismis llkelerin, elden ¢ikarmak istedikleri ¢cevre diigmani teknolojik ekipman ve
tesisleri; gelismekte olan {ilkelere pazarlayarak, cifte standartli bir yaklagim
izlediklerini savunuyor. Tiirkiye’nin zararli teknoloji ¢opliigiine ¢evrilemeyeceginin
altinin ¢izildigi raporda, “Aslinda, ¢evrenin hesapsizca tahrip edildigi bir ortamda

ne bugiiniin, ne de gelecegin insamna ozgiirliik, demokrasi, esitlik ve goneng
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saglanmasi soz konusudur. Sosyal demokrasinin 6zii olan kamu yarari ve toplumsal
dayanmisma kavramlar, c¢evrenin gelecek kusaklarin da gonenci diisiiniilerek

kullanilmasini gerekli kilar” seklinde goriis bildirilmektedir. (CHP, www.chp.org.tr)

Genelde c¢evreci oOrgiitlerin kullandigi, “Evrensel diisiin, yerel davran”
anlayisina atifta bulunulan raporda, ¢evre sorunlarinin yerellesme ekseninde, havza
modeline dayanilarak, mahalli idarelere inisiyatif verilerek ve ¢evreci uygulamalara
halkin aktif destegi saglanarak c¢oziimlenebilecegi belirtiliyor. Cevre Bakanligi’nin
Referans Laboratuari’nin uluslararasi standartlara uygun hale getirilecegine deginilen
raporda, iller bazinda saglikli 6l¢im yapilabilmesine olanak saglayan laboratuar ve
izleme merkezleri kurularak, devletin ¢evre alaninda gereksinim duydugu insan giicii
ve techizat sorunlarimin giderileceginin alt1 c¢iziliyor. (CHP, www.chp.org.tr)

Raporda dile getirilen diger baz1 6nemli noktalar ise sunlar:

“Tiirkiye’de c¢evre agisindan onemli riskler tasiyan biiyiik yatirimlar
genellikle kamu kuruluslarinca yapimaktadir. Ancak ozellestirme uygulamasi ile bu
tesisler oOzel sektore devredilmektedir. Ozellestirme hukuku alaminda ¢evre
kirliliginin bertaraf edilmesi de dikkate alinacaktir. Tiirkiye’'de ¢evre ve dogal
kaynak kayiplarinin boyutlarimin kavranmasi amaciyla gerekli hesaplamalar, GSMH
serilerinin tarihsel tutarliligini bozmadan, yan ¢alismalar olarak baslatilmalidir. Bu
calismalar Cevre Bakanligi, DPT, DIE ve TUBITAK ' isbirligi ile yapilacaktir. ...
Cevre yatirnmlart i¢in uygun kredi olanaklart da saglanacak, ¢evre hizmetleri
fiyatlandwrilacak ve dar gelirliler disinda hizmetin karsiligi alinacaktir.” (CHP,

www.chp.org.tr)

CED uygulamasinin Tiirkiye’de siyasal baski gordiigiiniin, bigimsel diizeyde
kalan uygulamanin, tarafsiz olarak da kaleme alinmadiginin kaydedildigi raporda,
milli park ve kamunun yararlanacagi dogal alanlarin sayisinin arttirilacagi, turizm adi
altinda kiyilarin betonlastirilmasiin &niiniin alinacagi 6ne siiriiliiyor. i¢me suyu
kaynaklarimin  koruma altima alinip, mutlak koruma bantlarinda siiratli
kamulagtirmalar yapilacaginin belirtildigi CHP raporunda, yerel yonetimlere su
kaynaklar1, kiy1, deniz kirliligi ile ilgili olarak kesilen ceza ve alinan harglardan gelir

elde etme yetkisi taninacagina dikkat ¢ekilerek, flora ve fauna envanterinin
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tamamlanacagini, endemik tiirlerin iilke disina ¢ikarilmasina ise smir getirilecegi

sOyleniyor. CHP raporunda, ulagtirma sektoriine dair ise su gortislere yer veriliyor:
2.4.1 Muhalefetin onerileri

“Kursunsuz benzin tiretim kapasitesi arttirtlmali ve yurt genelinde
vayginlastirilmast saglanmalidir. ... Kentlerde metro ve tramvay ile birlikte veya
bolgeleri arttirdmali, sehirlerarast ulasimda demiryollarina oéncelik verilmelidir.
Rio’da imzalanan Iklim Degisikligi Sozlesmesini Tiirkiye nin imzalamamis olmasina
ragmen, karbondioksit ve sera gazi emisyonlarimin sumwrlandiriimasi i¢in aritma

tesisleri ve teknoloji yoluyla ¢caba gosterilmelidir.” (CHP, www.chp.org.tr)

Programinda ¢evre basligina ayrintili olarak yer ayiran, ideolojik omurgal
kitle partilerine bir diger ©6rnek de MHP. Konuya siirdiirebilir kalkinma
penceresinden bakarak, sanayilesme ile ¢evre degerlerinin korunmasi arasindaki
“hassas denge’nin kurulacaginin ileri siirildiigi MHP programinda, gelecek
nesillere dogal kaynaklar1 korunmus ve kalkinmig bir Tiirkiye’nin birakilacaginin alt1
ciziliyor. Medyanin ¢evre duyarliligi hususunda tesvik edilecegi ve halkin daha erken
yaslardan itibaren ¢evre hususunda bilinglendirilip egitilecegini savunuldugu
programda, tiim yatirimlarda ¢evre dostu teknolojinin kullannminin tesvik edilecegi
sOyleniyor. Cevre denetiminde devletin kendi koydugu kurallarin takipgisi
olamadiginin vurgulandigit MHP programinda, etkinligin saglanabilmesi yolunda
“Cevre Zabitasi” ve “Cevre Ihtisas Mahkemeleri’nin kurulacagi ozellikle
kaydedilerek, diger sag partilerin genel- gecer ¢evre yaklasiminin bir adim dniine

gecilmis. (MHP, www.mhp.org.tr)

Cevre kavramini Tiirk siyasetine sokan kadro, 1974’teki 1. Ecevit Hiikiimeti
olmustu. Hiikiimet programinda c¢evre degerlerinin korunmasi kismina yer verdiren
Ecevit’e yakinligiyla taninan DSP, tipk1 1970’1i yillarda oldugu gibi bugiin de, ¢cevre
konusundaki hassasiyetiyle dikkatleri iizerinde topluyor. DSP internette yayimladigi
giincellestirilmis programinda, iilkenin dogal zenginliklerinin izlenip koruma altina
almabilmesi ic¢in e-Tiirkiye projesi kapsaminda yer alan, “Cografi Bilgi
Sistemi’nden yararlanilacagi vurgulaniyor. Programda, “Su kaynaklarimizin

korunmasi ve en verimli bicimde kullanilmasi ve atik sularin yeniden kullanima
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kazandirilmasi1 da DSP’nin vazgegilmezleri arasinda yer almaktadir. ... DSP’nin
cevre politikasi, tim dogal zenginliklerimizi, -iilke turizmi ve sinailesmenin
vayginlagmasint engellemeden- korumayr ve yayginlastirmayr amaglamaktadir”

denilmekte (DSP, www.dsp.org.tr)

Yine de DSP programinda, yer yer ¢evresel degerlerin sanayilesmeye kurban
edilebilecegine iliskin unsurlar bulmak miimkiin. Ornegin yer alti zenginlikleri ve
madenlerin iilke ekonomisine kazandirilmasi ve istihdam yaratmasi yolunda, “Cevre
duyarliligint g6z ardr etmeyen ama tutucu da olmayan” (DSP, www.dsp.org.tr) bir
tutum izlenecegine iliskin vaatler ve Bor madenlerinin isletilmesinde “ulusalci
tavirdan” taviz verilmeyecegine iliskin “muglak ifade ler, ¢evreci duyarliliklariyla

taninan ¢evrelerde soru isaretleriyle karsilaniyor.
2.4.2 Merkez sag “ayni dili” konusuyor:

Hatirlanacag1 gibi ¢evre degerlerinin korunmasi yolunda, “sicili en bozuk”
partilerden biri goriiniimiinii veren ANAP’1n bir donem Genel Baskanligin1 yliriiten
eski Bagbakan Mesut Yilmaz, 1999 yil1 enerji yatirnmlarindan Canakkale Can Termik
Santrali ve Firtina Vadisi projeleriyle ilgili olarak, “Biwrakin ¢evreyi mevreyi” diyerek
partisinin ¢evre hakkindaki genel-gecer goriislerinin terciimani olmustu. Bugiin de
ANAP programinda sadece bir satirla yer bulabilen c¢evresel duyarliliklar, agikca
partinin giittiigli hizli kalkinma ve ne olursa olsun sanayilesme programinin ikinci
hatta {i¢iincii dereceden bir unsuru olarak ele alinmaktadir. Merkez sagin diger giiclii
partisi DYP programinda cevresel duyarlhiliklar, “Tabii kaynaklar” bashig altinda
dile getirilirken, madenciligin gelistirilerek yogun istihdam saglanacagindan dem

vuruluyor.

Dogal kaynaklari kalkinma yolunda seferber edilecek potansiyel “bakir
alanlar” seklinde degerlendiren DYP’den baska, bir donem oylarini yiizde 6’lara dek
cikarmay1 basararak dikkatleri tizerinde toplayan Geng Parti de, ¢evre sorununa karsi
gelistirilen geleneksel sag politikalarin siki bir takipgisi olacagini gizlemiyor. Pahali
karayolu tagimacilig1 yerine denizyolu tagimaciligina gecileceginin vurgulandigi GP

programi, niikleer enerjinin program bazinda en biiylik destek¢iliginin yapildigi,
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metin olarak goze carpiyor. Partinin, her biri ¢evreci hareketleri ayaga kaldirmaya

yetecek, diger teklifleri ise soyle siralanabilir:

“Ulkenin yer alti ve yeriistii kaynaklar: azami élciilerde degerlendirilmelidir.
Enerjide disa bagimhiligin tamamen ortadan kaldirilmast asil hedeftir. Bunun igin
tilkemizin sahip oldugu dogal kaynaklar verimli olarak kullanilmalidir. Gelismis
tilkelerin enerji ihtiyaglarimin onemli boliimiinii karsiladiklar: niikleer enerjinin
kullanimina, gerekli giivenlik kriterlerine uygun ve ¢evreye saygull bir sekilde kisa
stire icinde gecilmeli , oncelikle iilkemizin hidroelektrik kapasitesi sonuna kadar

kullaniimalhidr.” (GP, www.gp.org.tr)
2.4.3 Her partinin onceligi farklh:

Sosyal demokrat partilerden SHP, cevre konusunda partilerinin “yiiksek
duyarliliga” sahip oldugunu vurgulayarak soze bashiyor. Ekolojik dengelerin
korunabilmesi i¢in devletle sivil toplum orgiitlerinin isbirligi i¢inde proje
yiirlitmelerinin zorunluluguna deginilen programda kisaca, “SHP ¢evre sorunlarina
valnizca teknik a¢idan yaklagmaz, bu sorunu ¢ok daha genis bir ¢ergevede bir
uygarlik sorunu olarak degerlendirir, gezegenimizin yalniz insanlara degil, tiim
canlilara ait oldugunu diigiiniir. SHP insan hayatini tehdit eden, dogaya zarar veren
ve ekolojik yapryr bozan her tiirlii etkinlige karsi koymayi, yalnizca iilkemizin degil
diinyanin  fiziksel, biyolojik, sosyolojik, kiiltiirel varliklarint ayni  sorumluluk
duygusuyla korumayr gorev bilir, kendi topraklarimizin ugradigi erozyona,
denizlerimizin kirlenmesine olan duyarliligin aynmisimi, yagmur ormanlarimin yok

olusunda da gésterir” deniliyor. (SHP, www.shp.org.tr)

Cevresel duyarhiliklara programinda genis yer veren diger partilerin, genelde
kiiclik partiler olduklar1 biliniyor. Nitekim bu partilerden BBP, ¢evre sorununun
global bir mesele olduguna dolayisiyla ¢ozliimiin de global bazda degerlendirilmesi
gerektigine isaret ederek soze bashyor. Tiirkiye’de ¢evreyi kirleten en basat aktoriin
devletin kendisi oldugunun vurgulandigt BBP programi, ac¢iksozliliigli itibariyle
diger partilerden ayriliyor. Sinirli bir c¢evrede sinirsiz biiylimenin miimkiin
olmadiginin altinin ¢izildigi programda, oncelikle gelismis tilkelerden gelismekte

olan tlkelere dogru yayilan, tiiketim kiiltiirliniin sorgulanmasi ve dogal kaynaklari
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daha fazla heba etmekten bagka bir fonksiyon ifa etmeyen mevcut tiiketim kiiltiiriine
son verilmesinin Onemine dikkat c¢ekiliyor. (BBP, www.bbp.org.tr) Ulasimda
denizyolu tagimaciliginin benimsenmesinin Onerildigi programda, erozyona karsi
miicadele, dogal kaynak ve ormanlarin dengeli bicimde kullanilmasi gibi genel-geger
basliklarin yam sira, iilke madenleri hakkinda caligmalar yiiriiten kuruluslarin ortak
bir komisyon etrafinda oOrgiitlenerek aralarinda esgiidiim saglanacagi ve ayri bir

Maden Bakanlig1 kurulacag: ileri siiriiliiyor.

Her ne kadar Tiirkiye’deki yesil hareketler politik anlamda kendilerini radikal
solla iligkilendirseler de, iilkedeki radikal sol olusumlarin veya irili ufakli sosyalist
partilerin, cevresel konulara ne denli duyarli yaklasabildikleri bash basma bir
muamma. Ornegin bu partilerden EMEP ve TKP, kapitalizme karsi takindiklari
rovangsist tavirla, cevresel degerleri korumaktan ziyade, genel-gecer kapitalist bir
partiden cok daha sert kalkinmaci politikalari, programlarinda barindirabiliyorlar.
Yesiller Hareketi'nin siklikla segim ittifakina girdigi ODP ise gevre konusunda diger
iki partiden daha duyarli bir politika izliyor. Cevrenin kirletilmesini ciddi bir
kapitalizm elestirisi ile birlikte ele alan ODP programinda, su noktalara atifta

bulunuluyor:

“Evrensel ol¢ekte siiren ekolojik krizin 'gezegen riski' boyutlarina ulastigr goz
ontine alinarak, insan-doga iliskisini bozan, dogayi tahrip eden kara dayali ucuz
sanayilesme ve simirsiz kalkinmaciligin oniine gecilmelidir. Uretim planlamasinda
geri-dondiiriilemeyen  kaynaklarin  kullammina dayali  enerji ve sanayilesme
politikalarina son verilmeli, dogal kaynaklarin israfindan titizlikle kaginilmalidir.
Sanayi tesislerinin, kara ve demiryollarmmin, hava alanlarim, barajlarin ve enerji
santrallerinin planlama ve insasinda yore halkimn onayt esas alinmalidir.” (ODP,

www.ddp.org.tr)

3. Tiirkiye’de Yesiller Hareketi: Yesil Manifesto

Tiim bu veriler 15181nda irdelendiginde, aslinda; Tiirkiye’de siyasal anlamda
nispeten giiglii bir Yesiller Partisi olmasi i¢in pek ¢ok kosulun mevcut oldugu
goriilityor. Ancak, bu, sadece bir ilk intiba olarak énem arz ediyor, zira; Tiirkiye’de

sesini yiiksek perdeden duyurabilen bir yesil siyasetin varligindan s6z edebilmek, su
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an igin miimkiin degil. {1k partilesme girisimlerini 1988 yilinda gergeklestiren Yesil
Hareket, partinin 6 yillik Omriinii tanimlamasina ragmen, Anayasa’da Ongdriilen
genel teskilatlanma ve faaliyet barajin1 asamadiklari i¢in 1994 senesinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatildi. Bu siire¢ i¢inde Ozellikle cinsel ayrimciliga karsi
cikislarryla dikkatleri iizerinde toplayan Yesiller Partisi; sadece Istanbul, Ankara,
[zmir gibi biiyiik sehirlerde kismi etkinlik yiiriitebilen radikal bir fikir kuliibii

olmanin 6tesine gecemedi.

1994 se¢imlerine sosyalist partilerle ortakliga giderek katilabilen Yesiller
Partisi, daha ¢ok diger sosyalist partilerin listesinden aday gdsterme yolunu tercih
ederek; Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa’da yerel secimlere katilma olanag: bulsa da,
Istanbul’da iki 6nemli ilgeden alinan gorece yiiksek oylarm &tesinde bir varlik
gosteremedi. 1999 Genel ve Yerel Secimleri’ne ODP ile beraber katilan Yesil
adaylar, kendi baglarina bir varlik gosteremediklerinden olsa gerek, se¢im sonrasinda
cevreye karsi hassasiyetleriyle taninan, ancak; baska partilerden yarisarak basarili
olmus politikacilara destek saglayarak, bu kisilerin segildikleri il ve ilgelerde
eylemlerini gelistirerek kendilerine varlik sahasi agma secenegine basvurdular.
Ornegin, gecmiste Camlithemsin ve Antakya’da belediye secimlerini kazanan
adaylar, se¢cimlerden once ve sonra Yesiller’in aktif destegini alan isimler oldular.

(YESILLER, www.yesiller.org, 2004)

3.1 Cevresel kirlenmeye karsi radikal teklifler:

Yesiller Hareketi’nin 5 Kasim 1999 tarihinde yayimladigi manifestosunda,
endiistriyalist hareketlerin yarattiklar1 dev teknolojilerin, diger canli tiirlerinin yani
sira, insan 1rkinin gelecegini tehdit eder boyut kazandigina isaret edilerek; ekolojik
ve ekonomik krizden etkilenenlere, “Kendi kaderlerini tayin etme hakki” taninmasi
oneriliyor. Silahlanma, niikleer enerji ve genetik miihendisligi alanlarinda yapilan
harcamalarin durdurulmasmin salik verildigi Yesil manifestoda, bunlarin yerine
enerji tasarrufu, yenilenebilir enerji, toplu tasimacilik sistemlerinin tesvik edilmesi

isteniyor. Manifestoda kisaca su tekliflere yer veriliyor:

“Tiirkiye biit¢esinin asgari yiizde 20°si, ¢evre ve doganin korunmasina tahsis

edilmelidir. Diinyada gelismis iilkelerin terk ettikleri niikleer santraller ve niikleer
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atik alanlarmmin iilkemize girisinin o6nlenmesi icin gerekli eylemler yapilacaktir.
Tiirkiye enerji biitgesi, enerji tasarrufu ile riizgar, giines, su, jeotermal, dalga gibi
alternatif enerji kaynaklarina tahsis edilmelidir. ...Otoyol yatirimlart terk edilmeli,
demiryolculuk tercih edilmelidir. Kentler otomobil istilasindan kurtarimali,
tramvay, troleybiis, metro yaygnlastirilmalidir. ...Niikleer, kimyasal ve biyolojik
silahlar tamamen yasaklanmalidwr. Askerlik gorvevi istege bagh olmali, alternatif

calisma olanaklart saglanmahdir.” (YESILLER, www.yesiller.org )

Yesiller Manifesto’da AB politikalarinin da belkemigini olusturan, “Kirleten
oder ilkesi’ne kars1 ¢ikiliyor, yerine ise hapis cezalar1 uygulamasina gecilmesi ve
cevreyi kirletmeyi siirdiiren tesislere kesin kapatma karar1 ¢ikarilmasi teklif ediliyor.
Cevre ve insan haklari ihlalleri karsisinda bireye siddete dayanmayan, dogrudan sivil
itaatsizlik eyleminde bulunma hakki tanindigina isaret edilen manifestoda, ayrica;
doga ve ¢evre katliami yapmaya hazirlik girisiminde oldugu ileri siiriilen siyasi
iktidarin, Anayasa degisikligine giderek, ¢evre katliamlarimi yargi denetiminden

kagirmaya hazirlandig1 iddia ediliyor. (YESILLER, www.yesiller.org )

Ote yandan siyasal metinlerinde yer yer radikal sol partilerle, “sol sdylem
yarist’'na tutustugu gozden kagmayan Tiirk Yesil Hareketi, basit bir fikir kuliibiiniin
yillik eylem hacmini asamiyor. Yesiller’in Tiirkiye’de bagimsiz protesto eylemlerini
yeterince Orgiitleyememesi ve genelde diger siyasal sol hareketlerin ¢aligmalarinda
payanda ya da “destek unsuru” olarak kalmalari, bu hareketin Tiirkiye’de kendi
ayaklar1 iizerinde durabilen, bagimsiz bir hareket imaj1 vermesini engelliyor. Ustelik
cesitli kitaplar yayimlayan ve “U¢ Ekoloji” bashikli bir dergi de cikaran Yesiller
Hareketi, kamuoyunda oldukc¢a yanlis taniniyor. Yesilleri teknoloji ve kalkinma
karsiti, “tuhaf™ kisiler olarak taniyan Tiirk toplumu, bu hareketi daha ¢ok cinsel
ozgiirlesme ve radikalizmle birlikte aniyor. Yine iilkede sol oylar hizla diiserken,
genelde irili ufakh sol partilerle séylem yarisina tutusan Yesil Hareket, daha bastan
toplumsal bilingaltinda asiri-sol bir unsur olarak degerlendirilip, siyasal anlamda

ketleniyor.
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3.2 Yeni bir baslangi¢: Yesiller Partisi:

Ote yandan cevreci kesimlerin 1994 yilindan beri hasretini gektikleri, kokten-
cevreci bir siyasal olusumun hayata gegirilmesi, ¢cevresel duyarliliga sahip kesimlerin
gelecege yonelik umutlarini arttirdi. Zira 6 yildir partilesme girigimlerini siirdiiren,
ancak; yasadiklar1 kimi aksakliklar ve goriis ayriliklar1 sebebiyle, “mutlu sona”
ulagsamayan Yesiller Hareketi, gectigimiz Temmuz ay1 igerisinde kurulus dilekcesini
Icisleri Bakanligi’na ileterek, “Yegiller Partisi” adi altinda ¢alismalarina basladi.
Tiirkiye’nin halihazirda faaliyet gdsteren 57. partisi olan ve 40 kurucu iiyesiyle
hayata gecen Yesiller Partisi, yiizlerce sanat¢i ve g¢evreci kurulusun da destegini

sagladu.

Gilinebatan ¢icegini parti amblemi olarak belirleyen Yesiller Partisi
kuruculari, halkin kendilerini salt ¢evreyle iligkili bir dernek gibi algilamamasini
beklediklerine  dikkat c¢ekerek, temel amaglarmin  Tirkiye’de yasanan
demokratiklesme siireclerine alabildigince katkida bulunmak oldugunu belirtiyorlar.
Parti-i¢i demokrasinin saglanabilmesi yolunda parti yonetiminde, Genel Bagkanlik
modeli yerine, es-sozcliliik sisteminin uygulanacagini kaydeden parti sozciileri,
Yesiller Partisi’nin se¢imlerde yilizde 50 kadin kotas1 uygulayacagini da sozlerine

ekliyorlar.
Sonuc:

Gelismekte olan bir ililkede Yesil Hareketi olusturmak ve kalici bir toplumsal-
sosyal destek saglamak ise zaten basli bagina bir sorun teskil ediyor. Cok kapsamli
bir proje olan AB’yi bile eni-konu, “ceplerini dolduracak bir firsat kapisi”
biciminde yorumlama egiliminde olan Tiirk halki, “ge¢im hakki-cevre hakk
ikilemi nde hep ge¢im hakki ve siirekli kalkinmadan yana tavir aliyor. Dolayisiyla
kisa-orta vadede kendisine is saglayacagini umut ettigi, cevre katili bir fabrika veya
tesisi, kaliteli yasamin simgesi olan yasanilabilir bir ¢evreyi sahiplenme misyonuna
tercih ediyor. Ustelik Istanbul, Ankara ve Izmir gibi Biiyiiksehirlerin yarisindan
fazlasini olusturan gecekondularda toplasan, gelecekleri hakkinda karamsar goriisler
tagityan yiginlar, gecekondularini ciddi bir ¢evre tahribi pahasina diktiklerinden olsa

gerek, dogal yasamin korunmasina pek oncelik vermiyorlar.
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Tiim bu faktorlere, lilkede iktidara gelen partilerin, “Mutlaka ve ne pahasina
olursa olsun kalkinma” ideolojisi eklenince, Yesil hareketin {ilkede ciddi oranda
taban tutmasi en azindan yakin gelecekte bir “diis olma” potansiyelini agamiyor.
Ancak, ozellikle yetisen iiniversiteli genc¢ligin, ¢evre kavramina ge¢mis nesillerden
daha fazla ilgi gostermesi, yerel bazda da olsa Bergama, Gokova, Aliaga gibi direnis
merkezlerinden hesapsiz kalkinmaciliga kars1 yiikseltilen toplumsal muhalefet, yesil
hareket ve g¢evre bilincini savunanlarin, tamamiyla havanda su dévmediklerini de

ortaya koyuyor.

Goriinen o ki, ¢evreci hareketin temsilcilerin toplumun geneline radikal gelen
ve genis yiginlart korkutan sloganlardan vazge¢cmeleri, gelismekte olan iilkelerdeki
Yesil hareketlerin geneline niifuz eden, “Kalabaliklari korkutan, gelecege iliskin
siirekli felaket senaryolart dillendiren” sdylemlerini yumusatmalari, ilk etapta
Yesillere saglanacak toplumsal destege onemli Olciide pozitif katkida bulunabilir.
Yine c¢evreci Onderlerin, birer sanayilesme diismani goriintiisli ¢izmekten vazgegip,
kalkinmay1 tiimden diglayan tutumlarini terk etmeleri, herkesten ¢ok ulusal ¢evreci

kesimin elini gli¢lendirecek unsurlar1 olusturabilecek.

Belki de kimi hukukcularin belirttikleri gibi yerli ¢evrecilere diisen en bliyiik
Odev, devlet ya da genel anlamda karsilastig1 giicliikler karsisinda hakkini arama
sikintist ¢eken toplumun Oniine diisiip, ¢evre hakki konusunda kisi ve Kkitleleri
hakkini aramaya yoneltmek, devletle halk arasinda arabulucu olan sivil toplum
kuruluglarin1 desteklemek ve c¢evre saglhigini ihlal eden kesimlere yonelik yogun ve
bilingli bir “feshir” kampanyasi yiiriitmek olacak. Ustelik AB miiktesebatina uyum
saglama gereginden de olsa, basta cevre olmak tizere pek ¢ok alanda reform yapma
stirecinde olan devletin, su anda kendisine dogru yolu gosterebilecek, Onerileriyle
fikir verebilecek ciddi, ayaklari {izerine saglam basan bir yesil siyasete hi¢ olmadigi

kadar ihtiyac var.
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