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AFETE DUYARLI PEYZAJ PLANLAMASI, DEPREMLER VE TURKIYE
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Oz

Kahramanmaras kentinde, 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen depremlerin yikici etkileri, stirdtralebilir
afet yonetiminin 6nemini bizlere go&stermistir. Bu baglamda, mekansal planlama ve tasarim
disiplinlerinden biri olan peyzaj mimarligi meslek disiplinin de afet ydnetiminin disiplinler arasi
kurgusunda Ustlenebilecegi rolleri sorgulamasi, hedeflerini tanimlayarak kapasitesini gelistirmesine
ihtiyag vardir.

"Turkiye ve Depremsellik”, “"Afetlere Dair Hafiza", "Afet Yonetim Dongusu”, "Surdurilebilirlik ve Cok
Olcekli Calismalar” ile “Afete Duyarli Peyzaj Planlamasinda Kentsel A¢ik Alanlar” olmak (izere bes tematik
baslik Uzerine kurgulanmis olan bu ¢alisma, deprem odakl bir yaklasimla afete duyarl peyzaj planlama
calismalarini irdelemektedir.

Bu calismada, hizli degisen donlsen kentler lzerinden hareketle; deprem 6ncesi, sirasi ve sonrasinda
kentsel peyzaj planlamasi ve acik alan sisteminin sunabilecedi olanaklar ¢ok olcekli bir kurguda
incelenerek, siirdirlebilirligin teminine yonelik stratejiler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afete Duyarli Peyzaj Planlamasi, Deprem, Cok Olcekli Calismalar, Surdirilebilirlik

DISASTER SENSITIVE LANDSCAPE PLANNING, EARTHQUAKES AND TURKIYE
Abstract

The devastating effects of the earthquakes that took place in Kahramanmaras on February 6, 2023,
showed us the importance of sustainable disaster management. Thus, as one of the spatial planning and
design disciplines, there is a need for landscape architecture to question the roles it can play in the
interdisciplinary setting of disaster management, define its goals and develop its capacity.

This study is based on five thematic titles: “Turkey and Seismicity”, “Memory of Disasters”, “Disaster
Management Cycle”, “Sustainability and Multi-Scale Studies”, and "Urban Open Spaces in Disaster
Sensitive Landscape Planning” and examines disaster-sensitive landscape planning studies by an
earthquake-focused approach.

Based on the rapidly changing and transforming cities, this study examines the possibilities of urban
landscape planning and the open space system within a multi-scale approach before, during, and after
the earthquake and offers strategies for establishing sustainability.
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1.Giris

21. yy beraberinde siddetleri ve sikliklari
artmakta olan, degisip donuserek cesitlenen afetleri
beraberinde getirmektedir. Dogdal ve jeofiziksel
tehlikelerden biri olan depremler ve onu takip eden
tsunami, heyelan, yangin gibi ikincil tehlikeler
agisindan konu ele alindiginda, kentsel niifusun
artisi sebebiyle kentlerin biylyerek afetler acisindan
tehlikeli alanlara yayillmasi ve yapilasma baskisi
nedeniyle kentsel acik alanlarin yitirilmesinin
belirleyici oldugu gorilmektedir.

Depremler, kiresel iklim degisikligi gibi yavas
gelisen dolayisiyla da siireg icerisinde riskleri
azaltmaya yonelik tedbirlerin alinabilir oldugu
tehlikelerden  farkli  bir sekilde ani gelisim
gOstermektedirler. Bu baglamda deprem o&ncesi
strecte kentin kendini guclu kilacak iyilestirmelerin
yanisira, afet sonrasina yonelik de hazirlikli olmasi,
kendini yenileyebilme, donustirebilme kapasitesini
gelistirmesi gerekmektedir.

UNDRR (2023a)'ya gore Dayaniklilik; tehlikelere
maruz kalan bir sistemin veya toplulugun, temel
yapilarinin  korunmasi ve restorasyonu da dabhil
olmak Uzere, tehlikenin etkilerine zamaninda ve
verimli bir sekilde direnme, absorbe etme, uyum
saglama, donustirme ve bunlardan kurtulma
yetenegidir.

Dayanikliligin teminine yodnelik pek cok arag
birlikte bu calisma
strdirilebilir afet yodnetimi, kentsel

bulunmakla kapsaminda
actk alan
sisteminin bilesenleri ve afete duyarli peyzaj
planlamasi Uzerinden sorgulamalar
gerceklestirilecektir. Her deneyim, ¢6ziime giden
yolda bir basamaktir.  Ulkemiz cografyasinda
tehlikelerin  var olma durumu kaginiimazken,
tehlikelerin  risklere,  risklerin  de  afetlere
donismesine engel olacak c¢ozimlere yonelik

stratejilerin belirlenmesine ihtiyag vardir.

2. Tiirkiye ve Depremsellik

Turkiye, Anadolu levhasi olarak, kuzeyde Avrasya
Levhasi ile gineyde hem Afrika hem de Arap
Levhalari arasinda sikismis ve GPS verilerine gore
yaklasik olarak 2cm/yil seviyesinde batiya dogru
hareket eden sismik olarak aktif bir alanda yer
almaktadir (Sekil 1). Ulkenin bati kismi da Helen
yayinin giineye dogru gocgliniin neden oldugu Ege
tektonigi  kusagindan

Denizi'ndeki  genigleme

etkilenmekteyken, Turkiye'nin en dogusu da,
bindirme tektoniginin hakim oldugu Zagros kivrimi
ve bindirme kusaginin bati ucunda yer almaktadir

(Emre ve dig., 2018; Gilen ve dig., 2002).

20 24 28" 3z 36 3
a8 — — . ————— 44"
Avrasya /J KARADENIZ > 2 Plakasi
— ) %35,& "
A A

42' < y &
y

v Kuzey Anadolu Fayt >
0y ' "‘M'\ Z§}
v (AA——O = 24mmyr - > 3 \
v‘ ~ = / 10 mm/yr A
Karng

/ Anadolu Levhasi = 7
< 6&\ ) 5 %Buk\um \\\ “Yg - W' I

).

/ " (\
e foo Bit

Sekil 1. Turkiye'yi etkileyen fay sistemi (Gilen ve dig., 2002)

6 Subat 2023'teki 7,8 buyuklugundeki deprem,
1939 yilinda Kuzey Anadolu Fayi ile ilintili olarak
Erzincan'da gerceklesmis olan 7.8 blyukliglinden
bu yana kayitlara ge¢mis en buytk depremdir. 1939
depremi, 7 metreye kadar ulasan yatay kayma ile
360 kilometre uzunlugundaki bir fayr parcalamistir.
Subat ayinda gergeklesen depremlerle birlikte ise
Dogu Anadolu Fay Zonu'nda biri 400km, digeri
200km uzunlukta kiriimalar gerceklesmistir (Erdik ve
dig., 2023).

6 Subat 2023
tarihinde sadece 9 saat farkla cereyan eden 7.8. ve
7.5 blyuklagindeki iki buytk deprem (Erdik ve dig.,

Kahramanmaras kentinde,
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2023), yarattigi biyuk yikimlarla, stirdurilebilir afet
yonetiminin dnemini bizlere gdstermistir.

3. Afetlere Dair Hafiza

Ulkemizin depremselliginin hatirlanmasina dair
bir kinlma noktasi olan 1999 tarihli Kocaeli ve Duizce
depremlerinin ardindan yasanan degisim-déntsim
streclerindeki yetersizlikler, oncelikli olamama
durumlari, 2011 Van depremi ve en son olarak da
2023 tarihli Kahramanmaras depremlerinin yikici
etkilerini dogurmakta ve afetlere yonelik hafizanin
kisa oldugu bir cografyada yasadigimiz gergegini
ortaya koymaktadir. Bu durum mevcut belki de eski
olan yapilasmis dokunun iyilestirilebilmesine dair
calismalarin uzun streli bir  cercevede
gerceklestirilebilecedi dikkate alindiginda, 6nemli
bir kirllganlk kaynagi olarak belirmektedir.

On kenti
depremlerinin yikic etkileri, afetlere dair hafizanin

etkileyen Kahramanmaras
tekrar vyitirilmemesi adina glcli bir potansiyele
sahiptir ancak bu hafizanin sirekliliginin temininde
peyzaj mimarligi meslek disiplini de kritik bir role
sahiptir. Bu baglamda, peyzaj mimarligi meslek
disiplinin risk ve kriz ydnetimi asamalarinda
Ustlenebilecegi rollerin tanimlanmasi  dnemlidir.
Peyzaj Mimarligi, deprem Oncesi donemde “acik
alanlarin  tehlike alanlarina konumlanmasi ve
kurgulanmasi” ile "insanlarin glinlik hayatlarinda
dokunduklar  acik  alanlarin afete  duyarh
planlanmasi - tasarimi yoluyla toplumsal afet
bilincinin gelistiriimesinde” etkilidir. Deprem sirasi
ve midahale doneminde ise, tarafindan dnceden
planlanip tasarlanmis olan kamusal ve yari kamusal
alanlarin tahliye, toplanma ve barinma hizmeti
sunmasi ile etkiliyken, iyilestirme déneminde “zarara
ugrayan, yitirilen alanlarin yeniden yapilanmasinda”

rol almaktadir.

Yasanmis olan depremler, adaptif ve rejeneratif
calismalarda peyzaj tabanh yaklasimlar ve kentsel

acglk-yesil alan kurgusunun Onemini gorinur
kilmistir. Bu fark edis, disiplinler arasi kurguda
oldugu gibi kendi meslek disiplinimizin icinde de
gerceklesmistir.

4. Afet Yonetim Dongiisii ve Temel
Kavramlar

Afet yonetimi sistemi, risk yonetimi ve kriz
yonetimi olarak iki temel bilesenden olusmaktadir
(Sekil 2). Risk yonetimi, afetlerin neden olabilecegi
zararlari en aza indirmek amaciyla yerlesim
alanlarinin  risk  dizeyini  belirleyerek  bunlari
azaltacak o©nlemlerin alinmasi, kriz yonetimi ise
afetin cereyan etmesiyle birlikte kriz olustugu anda
onun neden olabilecedi zararlari en aza indirmek ve
ortaya c¢ikan yeni kosullari degerlendirerek
iyilestirmektir (Kadioglu, 2011; Kadioglu, 2008).

O]
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Yapilanma

Risk Yonetimi Kriz Yonetimi

Sekil 2. Afet Yonetim Dongusi ve Temel Kavramlar (Kahraman,
Polat ve Korkmazyurek, 2021; Kadioglu, 2011)

AFAD (2022, para 19) tehlike kavramini “Belirli bir
zaman veya cografyada ortaya ¢ikarak yasami tehdit
eden, toplumun sosyoekonomik dizen ve
etkinliklerine, dogal cevreye, dogal, tarihi ve kilturel
kaynaklara zarar verme potansiyeli olan doga,
teknoloji ya da insandan kaynaklanan fiziki olay ve

olgu” olarak tanimlamaktadir.

UNDRR (2020) tarafindan yapilan

siniflandirmada afetleri ortaya cikaran tehlikeler;
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dogal, biyolojik, teknolojik ve ilkim degisikligine
bagll yavas gelisen tehlikeler olarak ortaya
konmustur. Dogal ve jeofiziksel tehliklerden biri olan
depremler, tsunami, heyelan, yangin gibi ikincil
tehlikeleri de beraberinde getirmektedir.

AFAD (2022)'ye gore risk kavrami, tehlikelerin
hasar gorebilirligi yiksek ortamlarda aktif hale
gelmesi  durumunda

kayiplarin  gerceklesme

olasiligidir.

Afet dncesi slirecte gerekli hazirliklarin yapilmasi,
afetin boyutu ve midahalenin basarisi Uzerinde
belirleyicidir. UNDRR'ye (2023b, para.1) gore
midahale “bir afetten hemen &nce, sirasinda veya
hemen sonrasinda hayat kurtarmak, saghk
Uzerindeki etkileri azaltmak, kamu guvenligini
saglamak ve etkilenen insanlarin temel geg¢im

ihtiyaclarini karsilamak icin alinan 6nlemlerdir”.

Midahale’den sonraki sureg, iyilestirme/yeniden

yapllanma olarak karsimiza ¢kmakta olup
UNDRR'ye (2023c, para.1) gore iyilestirme/yeniden
yapilanma "afetten etkilenen bir toplulugun veya
toplumun gegim kaynaklari ve saghginin yani sira
ekonomik, fiziksel, sosyal, kiltlrel ve cevresel
varliklarinin, sistem ve faaliyetlerinin eski haline

getirilmesi veya iyilestirilmesi” seklindedir.

Afet yonetiminde basarinin elde edilebilmesiicin;
kireselden yerele varan olcekte deneyimlerin
paylasimi ve stratejilerin tanimlanmasini iceren bir
sistem yaklasimi  cercevesinde ele alinmasi

gerekmektedir.
5. Siirdiiriilebilirligin Temini ve Cok Olgeklilik

Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konan
stratejiler cercevesinde tanimlanmis 17 adet
surdurdlebilir kalkinma amacindan 3 tanesi sahip
olduklari hedeflerle afetlere dogrudan atifta
bulunurken, 11. Amag olan Surdurulebilir Sehirler ve
Topluluklar ise Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi

2015-2030'a yer vermekte, ulusal ve yerel dlizeyde
afet risk azaltma stratejilerinin  benimsenerek
uygulanmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir
(Kiresel Amaclar, 2022).

Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi 2015-2030 ile
glindemde kalan “Afet riskini azaltma”, yeni ve
mevcut afet riskinin azaltiimasini ve artik durumda
bulunan riskin yonetilmesini amaclar, bu yolla
dayanikhhgin  guglendirilmesi ve slrdurdlebilir
kalkinmanin saglanmasina katkida bulunmaktadir
(UNDRR, 2023d).

Siirdiiriilebilir Kalkinma igin
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Sekil 3. Kurresel Kalkinma Amaclari ve Temalar (Kiiresel Amaglar,
2022).

oy

Surdurdlebilir -~ Kalkinma ~ Amaclarinin  yerel
Olcekte uygulanabilirligini desteklemek amaciyla,
2020  yilinda Cumhurbaskanligi Yerel Y&netim
Politikalari Kurulu himayesinde Kent Arastirmalari
Enstitisi tarafindan 21 adet tematik konuda
Belediye Hizmet Rehberleri hazirlanmistir ve
herkesin erisimine acik olarak servis edilmektedirler.
Bu baglamda, hem toplumdaki kent ve cevre
duyarliigr ile bilincini gelistirmek, hem de yerel
yonetimlerin ¢6zlim Uretebilmek adina
sekillendirmeleri gereken yasal yapi ve gerceve igin
zemin hazirlamak yoninde katkilar bulunmaktadir

(Kent Arastirmalar Enstitiisd, 2020).

Belediye Hizmet Rehberlerini, afetler ve peyzaj

mimarhigr  meslek  disiplininin  entegrasyonu

agisindan ele aldigimizda basta Afete Direncli
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Kentler, iklim Degisikligi ve Yesil Altyapi Rehberleri
olmak Uzere kimi dogrudan kimi ise dolayli role-
yonlendiricilie sahip olan rehberlerin var oldugu
gorilmektedir.

Planlararasi gecis ve cok olceklilik konunun bir
baska boyutudur. 2014 tarihli Mekansal Planlar
Yapim Yoénetmeliginde yer alan planlarin afet
oncelikli olarak planlanmasina ve bunun da 6tesinde
plan ve plan raporlarinda yer alan dneri ve bilgilerin
planlar arasinda entegrasyon ile Olcekler arasi
mekansal

gegislerinin saglanarak etkin

uygulamalara dondsturilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Ulkemizdeki temel sorun uygulama

eksikligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nitekim, Istanbul ile ilgili olarak 1999

depreminden beri stregelen uluslararasi
gorinurlige sahip pek cok nitelikli calisma var
olmakla birlikte sahaya yonelik uygulamalarin
yetersiz kaldigi gorilmektedir ki bu durumda
istanbul’'un hizli degisen, gelisen bir kent olmasinin
da payr bulunmaktadir. 1999 Marmara Depremi
sonrasi gerceklestirilen calismalardan biri, JICA-iBB
ortakhginda  yapilan  istanbul  ili  Sismik
MikroBélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel

Plani Calismasidir.

2002 tarihli JICA raporu, acik alan kullanimlari ile
ilgili detayl bilgiler verirken, Istanbul icin yerel ve
bolgesel 6lcekte tahliye alanlari iceren bir sistem
onermistir. Komsuluk 6lgeginin brit 1.5m2 olmasini
oneren calismanin sundugu detayl bilgiler arasinda,
istanbul'da 486 kigik ve buyik 6lcekli
cadirkentlerden olusan bir Cadirkent Sistemi
planlandigi da yer almaktadir (JICA ve iBB, 2002).
Kentin degisim, gelisim sirecinde bu raporda yer
alan acik alanlarin buyik bir kismi yok olmus ve
Oneriler uygulanamamistir.

6.Kentsel Acik Alanlar ve Afete Duyarli Peyzaj
Planlamasi

Diinya genelinde yasanan afetler ve elde edinilen
deneyimler tahliye hatlar Gzerinden ulasilan planli
toplanma alanlarinin, afet yénetimindeki onemini
kanitlamistir. Nitekim, Japonya'da yasanan Kanto ve
Birlesik
Devletleri'ndeki San Francisco depremi ve Sili'de

Hanshin-Awaji  depremleri,  Amerika
Concepcidén'da yasanan blylk deprem ve ardindan
depreme bagl olarak ortaya cikan yanginlar ve
tsunami gibi ikincil afetlerin etkisinden korunmada,
kentteki acgik yesil alanlarin  etkili oldugu
gorulmistir (Allan ve Bryant, 2011; Ishikawa, 2002).
Bu dogrultuda toplanma alanlari; afet sonrasi
durumlarda afetzedelerin givenli sekilde ulasarak
toplanacaklari, risk tasimayan, temel ihtiyaglan
karsilayabilecek altyapi sistemine sahip ve kentsel
bellekte yer etmis olan alanlar seklinde
tariflenebilmektedirler (Uyar ve Ozkan, 2023; Gerdan

ve Sen, 2019; Turer Baskaya, 2015).

istanbul kentinde yer alan yogun yapilasmaya
sahip 2 ilce Uzerinden yaklasik 30 yillik periyotta
zamansal mekansal degisimleri inceleyen Tdrer
Baskaya (2015), afet
Ustlenebilecek olan

yonetiminde kilit roller
rezerv alanlarin donulserek
yapilasmaya acildigini  ve yitirildiklerini ortaya
koymaktadir (Sekil 4). Bu baglamda, var olan altyapi
imkanlanr  da gozetilerek, imar planlari ile
tanimlanmis aktif acik alanlar ile idari isleve sahip
birimler ile entegre calisabilecek kamusal ve yari-
kamusal agik alanlarin afet yonetiminde rol alacak
sekilde organize edilmelerinin gerekliligi Uzerinde
durmaktadir.
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Sekil 4. istanbul Kenti Kadikdy ilcesi'ndeki gecirimsiz yiizeylerin
1982-2014 yillan arasindaki mekansal degisimi (Turer Baskaya,
2015)

Kahramanmaras depremlerini takiben istanbul
Biiyliksehir Belediyesi ve istanbul Planlama Ajansi
birlikteliginde,
dayanikhhgini gelistirmek amaciyla gesitli calismalar

istanbul'un  depreme  karsi

ylUrutilmeye baslanmistir.

Gésterim
Aci Toplanma Alanian Yeterlik (Kisi/m3)
.« <100m2

101150 m2

Sekil 5. istanbul Kenti'ndeki acil toplanma alanlarinin dagilimi ile
kapasiteleri (IPA ve iBB, 2023)

Sekil 6. istanbul Kenti'ndeki mevcut ve gecici barinma
alanlarinin dagilimlari (iPA ve iBB, 2023)

iPA ve BB (2023) tarafindan yritilmekte olan
calismalara ornek olarak, sekil 5 ve 6'da acil
toplanma alanlar ile gecici barinma alanlarinin
dagilimlari ve kapasitelerine yer verilmistir.

ilgili calisma, hem toplanma alanlarinin hem de
gegici barinma alanlarinin yetersizligini ortaya
koyarken

gelistirilebilmeleri  icin  stratejiler

tanimlama hedefini tasimaktadir.

Hizli yapilasan, degisip donusen kentlerde, afet
yonetiminin mekansal bilesenlerinden olan acik
alanlarinin kaybina yénelik bir énlem de, istanbul
Bulyuksehir Belediyesi'nin 25 Subat 2023 tarihli
istanbul Deprem Calisma grubu toplantisi ile ilgili
raporunda vurgu yapildigi zere afet yonetiminde
yer alacak olan acik alanlarin, imar planlarinda
"muldahale edilip degistirilemez ibaresi” ile
islenmeleridir (IPA ve 1IBB, 2023). Bu strateji,
Ulkemizin  mekansal planlar yapim slrecinde
glincelleme yapilmasini gerekli kilacaktir.

7. Tartisma ve Sonug

Afet yonetim slreci ¢ok O6lgekli bir kurguya
sahiptir ama surdurilebilirligin temininde sehirlerin
sekilde
degerlendirilmesi esastir. Nitekim, hizli gelisen,

kendi  yerel dinamiklerinin  saglikli
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yapilasan bir kiyi mega kenti ile kara cografyasinda
yer alan orta blylklige sahip bir kentin hem
dinamikleri hem de karsi karsiya kaldiklari tehlikeler
kacinilmaz olarak farklilasacaktir.

Afete duyarli agik alan sistemi acisindan
degerlendirildiklerinde, hem altyapi imkani hem de
kitlesel ~ blyuklige sahip olan alanlar, afet
yonetiminde c¢ekirdek alanlar olarak rol alabilme
potansiyellerinden dolayi kritik Sneme sahiptirler.

icerdikleri hacimler dikkate alindiginda 2019
yilinda mekansal planlama sistemimize dahil olmus
olan millet bahceleri ile egitim ve saglik kampusleri
basta olmak Uzere kampis peyzajlarinin
potansiyellerinin degerlendirilerek afet yonetim
sistemine entegre edilmeleri afet yonetim sisteminin

isleyisini olumlu etkileyebilecektir.

Yogun kentsel dokuya ve kisitli sayida kentsel

actkk  alana sahip kentlerimiz ~ acisindan

disinuldiginde afet yonetiminde rol
Ustlenebilmesine imkan verecek temel parametreleri
karsilayan bir acik alanin, tek bir afet tipine ¢6zim
sunacak sekilde kurgulanmasinin sagduyulu bir
yaklasim olmayacagi asikardir. Ancak stiphesiz ki,
her aglk alanin da afet tiplerinin hepsinin afet
yonetim dodngustine destek olacak kapasitesi
bulunmamaktadir. Bu baglamda mevcut ve Oneri
alanlara dair peyzaj tabanl karar destek araglarinin

sekillendirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Actk  alanlarin ¢oklu  afetlere  ydnelik
kurgulanmasinda celisen tasarim stratejilerine
dikkat edilmesi gerekmektedir. Nitekim iklim
degisikligi  ve  kiresel isinmaya  yonelik
mudahalelerde genis tepe tacina sahip agaclar, agag
gruplart ve yodun bitkisel dokular degerliyken,
deprem odakli calismalarda ise yalin yizeyler 6ne

¢ikmaktadir.

Bir sistem yaklisimi cercevesinde acik-yesil alan
sisteminin  bilesenlerinin  degerlendirilerek afet
yonetim dogusu icerisinde Ustlenebilecekleri rollerin
takiben
gerekmektedir. Degisen buyukliklere, erisilebilirlik

tanimlanmasini tasarlanmalari

seviyelerine sahip olan acik alanlarin Ustlenebilecegi
roller de birbirlerinden farklilasacaktir.

Bu calismada acik alan sistemi bilesenleri Gizerinden
deprem odakh bir yaklasimla gerceklestirlen

tartismalar  ve  vurgulanan  peyzaj tabanli

calismalarda hedeflenen dayaniklihgin

saglanmasidir. Kentlerin degisimi kacinilmazdir,
saghkl yuratilen bir afet yonetim dongisu ise
beraberinde dayanikliligi getirmektedir.
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