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MUBADELE MESELESi VE CUMHURIYET DONEMi TARIMSAL
KALKINMA POLITIKASI

Nural YILDIZ®
Emel YILDIZ"™

OZET

Tirkiye Cumhuriyeti’ nin kuruculart Milli Miicadele, Lozan Baris
Antlasmasi ve Cumhuriyet’in ilamiyla yasanan siireci, ekonomik bagimsizlik
fikriyle, hizli ve top yekiin bir kalkinmay1 saglayarak pekistirmek istemiglerdir.
Ancak donemin kalkinma girisimleri igeride ve disarida pek ¢ok siyasi, sosyal ve
diplomatik sorunla karsilagmistir. Bu donemde ¢éziim bekleyen onemli diplomatik
sorunlardan biri de Tiirkiye’ de yasayan Rumlar ile Bati Trakya’daki Tiirk’ lerin
niifus degisimine iliskin Miibadele Meselesi olmustur.

Miibadele ile Tirkiye’ ye gelen Bati Trakyali Tiirk® lerin tarim ile
ugrasanlarinin iskani, tarim sektdriiniin sorunlarinin  giderilmesi, ireticinin
orgiitlenmesi ve egitimi gibi énemli konular kirsal kalkinma agisindan bir biitiin
olarak ele alinmistir. Ekonomik, sosyal ve beseri alanda bir biitiin olarak ele alinan
kalkinma siireci birgok proje ile de desteklenmistir. Bu projeler arasinda Trakya
Umumi Miifettisi Kazzm Dirik tarafindan hazirlanan “Ornek Koy Projesi”
Cumbhuriyet Dénemi kalkinma politikalarinda benimsenen kapsamli, ileri gorislii,
cagdas ve yenilikci yaklagimin 6zel bir 6rnegidir. Kalkinmanin ve zenginligin tiim
topluma dengeli bir bicimde dagitilmasi hedefinin en énemli belgesi olan bu proje
iilkemizdeki bolgesel esitsizligi kaldirabilecek, istihdam yaratabilecek ve kentlere
gb¢ baskisini azaltabilecek potansiyeli nedeni ile giiniimiizde bile uygulanabilirligi
olan 6nemli bir proje niteligi tagimaktadir.

Bu caligmanin amaci; kurulus yillart itibariyle Cumhuriyet Donemini, genel
konjonktiir i¢inde secilen ve uygulanan tarimsal kalkinma politikalar1 ile birlikte ele
alarak, bugiine dek birbirinden ayr1 diigiiniilen konularin aralarindaki bagi,
biitiinselligi ve donemin yaklagiminin ¢agdasligini vurgulamaktir.
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THE ISSUE OF THE POPULATION EXCHANGE AND THE
AGRICULTURAL DEVELOPMENT POLICY OF THE
REPUBLICAN PERIOD

ABSTRACT

The founders of the Turkish Republic wanted to consolidate the process of
the Treaty of Lausanne and the proclamation of the Republic with the idea of
economic independence through a fast and total development. However, the
attempts made for the development at that time faced many politic, social and
diplomatic problems. One of the important diplomatic problems was the burning
issue of the population exchange which would be performed among the Greeks
living in Turkey and the Turks living in the Western Thrace reciprocally.

The settling of the ones among the Turks coming form the Western Thrace
who were engaging in the agricultural activities, solving the problems of the
agricultural sector and organizing and training the agricultural producers were
handled as a whole. The process of development comprehended as a whole in the
sense of the economy, the society and the human was supported with many projects.
A special example to these comprehensive, foreseeing, modern and innovative
projects adopted as a part of the development policies of the Republican Period is
“the Model Village Project” of Kazim Dirik, who was the inspector general of
Thrace. This project being the most important sign of the aim of the distribution of
the development and wealth to the whole society in an equalitarian way still carries a
characteristic of an important and applicable project to resolve the regional
inequality, create employment and reduce the stress of immigration to the cities.

The aim of this study is to address the link and totality of the topics
considered apart and the modernity of the approach at that period by discussing the
Republican Period with respect to its years of establishment together with the
agricultural development policies selected and implemented with respect to the
general conjuncture.

Key Words: Population exchange, “Model village project”, Rural
development.

1. GIRiS

Osmanli Devleti, 1912 Balkan Savaglar1 sonrasinda Rumeli’ deki
topraklarinin neredeyse tamamini kaybetmis, yiiz binlerce Miisliiman-Tiirk
sahibi oldugu topraklarda azinlik durumuna digmiistiir. 1922 yilinda
Yunanhlarin Anadolu’da aldiklar1 yenilgi sonrasinda, Anadolu’ da yasayan
Rumlar Yunanistan’ a go¢ ederek, Yunanistan’ da ev ve arazi ihtiyacina
diismiislerdir. Bu ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in de segtikleri yol Tiirk
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Halkinin miilklerine el koymak olmustur. “Bati Trakya Meselesi” olarak
anilan bu mesele Milli Miicadelenin en &nemli sorunlari arasinda yer
almustir. Tiirkiye’ de yasayan Rumlar ile Bati1 Trakya’ daki Tiirklerin niifus
degisimine “Miibadele Meselesi” bagligiyla Lozan Baris Antlagmasi’ nin
onemli maddeleri arasinda yer verilerek ¢6ziim aranmigtir.

Miibadele ile Tiirkiye’ ye gelen Bati1 Trakya Tiirk’ lerinin Tiirkiye’ de
yerlestirilmesi, miilk edinmeleri 30 Ocak 1923 tarihli Miibadele S6zlesmesi’
ne gore diizenlenmistir. Sézlesmeye gore miibadillerin tarimla ugrasanlarina
arazi, bag-bahge; sanatkar olanlara diikkan, magaza, imalathane verildigi ve
gerekli olan kredi, hayvan, tohum gibi girdilerle de desteklendikleri
bilinmektedir.

Bir yandan wuluslararas1 alanda diplomatik iliskilerle mesgul
olunurken, diger taraftan lilke icinde kalkinma arayislart siirmiistiir. Bu
siiregte Miibadele Meselesi, ekonomik kalkinma hedefi ile biitiinlestirilerek
ele alinmigtir. Miibadele ile Tiirkiye’ ye gelen go¢men Tiirklerin tarim ile
ugrasanlart yerlestirilirken, bu siire¢ tarimsal reformlar ile beraber ele
almmustir. Topraklandirma Kanunu, kooperatifcilik faaliyetleri, tarim
kesiminin girdilerle desteklenmesi ve koylere de kentlerin sahip oldugu
olanaklarin ulastirilmasi1 gibi konular bir biitiin olarak diigiinilmiistir. Bu
projeler arasinda Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik tarafindan
hazirlanan “Ornek Koy Projesi” donemin karar alicilari tarafindan yasanan
her zorluga ve imkansizliklara ragmen ne denli kapsaml, ileri gorisli,
cagdas ve yenilik¢i bir yaklagim benimsendiginin énemli bir kanmitidir. Aym
zamanda yapilmasi hedeflenen bu projeler tiim kurumlartyla modern bir
Cumbhuriyet yaratmaya yonelik bir iist donligiimdiir. Bu doniisiim Oyle ince
planlanmustir ki, kiiltiirel ve toplumsal alanlarda yapilan her degisiklik halka
indirilmig ayn1 zamanda ekonomik kalkinmayla beraber ele alinmistir.

2.MUBADELE MESELESIi VE TURKIYE’ YE YANSIMALARI

Ondokuzuncu ve yirminci ylizyilda Avrupa’ nin uluslagmasi ve ulus-
devletler cer¢evesinde orgiitlenmekte olusu, diger yandan ¢evre ekonomileri
de somiirgelestirerek aldig1 ivme ile kendi ulus ekonomilerini gii¢clendirmesi
dikkat ¢ekmektedir. Bu amagla Bati Avrupa ve Rusya’ nin tahrik ettigi
milliyet¢ilik akimlar1 Osmanli’ y1 pargalayan etkenlerin basinda yer almistir.
Kendi icindeki azinliklarin ve siyasal egemenligi altinda tuttuklari
topraklardaki degisik etnik gruplarin bagimsizlik hareketleri Osmanli’ nin
son yiizyilda en biiyiik miicadele alani olmustur. 1804° ten 1913’ e kadar
Balkanlarda 30 yil savas vermis ve Balkan milliyetgiligi ile ugrasmak
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durumunda kalmistir. Gerek icerdeki azinliklar, gerekse Balkan milletleri
ekonomik durumlar1 ve egitim diizeyleri itibariyle Miisliiman-Tiirk halkin
oniine gecmisler ve kendilerinin gerisinde kalan bir yonetimi kabul etmez
olmuslardir. 1908-1913 yillar1 arasinda Trablus ve Balkan Savaslari’ nda
yenilginin getirdigi felaketler, toprak kaybi yanminda Anadolu-Trakya
topraklarina akan binlerce gogmenin yarattig1 ekonomik bunalim sonucunda
Tirk Toplumu ulusgu girisimlere de sahne olmustur. Bu dénemde Geng
Tiirkiye’ de uygulanan yerli mali kullanma kampanyalar1 ve sirketleserek
sanayilesme girisimleri, finans kapitale karsit milli bankacilik hareketinin
baglatilmasi, Miisliiman milli burjuva yetistirme cabalari, esnafi-ciftcileri
orgiitlendirerek azinlik ve yabanci tliccarlarin tekelci giiclinii kirma
deneyimleri “uluscu hareketin” yansimasi niteligindedir (Kazgan, 1999: 52).

Anadolu’ ya ydnelik gogler dort kategoriye ayrilabilir: Ik kategoride
187778 Osmanli-Rus Savasi oncesi yapilan gocler, ikinci kategoride “93
gocili” olarak bilinen Osmanli-Rus Savasi’ nin neden oldugu gogler gelir.
Ardindan, 1912-13 Balkan Savaslari’ mi takip eden gogler gelir. Son
kategoride, Cumhuriyet Donemi gocleri yer almaktadir (Kocacik, 1987:
261-262). Bu gocler ekonomik, sosyal ve siyasi alanlardaki etkileri ile
Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in her donemde ayr1 bir énem tagimistir. Doneme
iliskin gocler Lozan Baris goriismelerinde Miibadele Meselesi olarak ele
alinmis ve diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Lozan goriismeleri sirasinda Dr. Riza Nur’ un bagkanliginda yiiriitiilen
Tirk-Yunan halklarinin miibadelesine iligkin s6zlesme ve protokole gore
Yunanistan’ da yasayan Miisliimanlar Tiirkiye’ ye, Tirkiye’ de yasayan
Hiristiyanlar Yunanistan’ a gocliriilecekti. Anlasmaya gére Yunanistan’ daki
gayrimislimlerin mallarn Tirk gd¢menlere, Yunanistan’ dan go¢ edecek
Tirk> lerin mallar1 da Rumlara verilecekti. Zaten Anadolu’ daki Rum ve
Ermeniler fiili olarak gog ettikleri icin anlagsmaya gore en kisa zamanda
Yunanistan’ daki Miisliimanlarin iilkeyi terk etmeleri gerekiyordu. Bu
donemde 1912 yilinda Balkan Savasi sirasinda, isgal altinda kalan bolgede
yasayan Tirklerin biiyiik bir boliimii Bursa’ ya go¢miistiir. Ancak, Balkan
Savas1 sonrasinda gelenlerin iskani yapilmadan Birinci Diinya Savasi ¢iktig
i¢in gocmenler yerlestirilememis, 1924 “Miibadele Gogmenleri” ile birlikte
iskén edilmiglerdir (Meray, 1973: 89-95).

Lozan Barig Antlagsmasi ile kabul edilen protokoliin birinci
maddesinde; “Istanbul’ da oturan Rumlar ile Bati Trakya’ da oturan
Miisliimanlar disinda, Tiirk topraklarinda yerlesmis olan Rum Ortodoks
dininden Tiirk uyruklari ile Yunan topraklarinda yerlesmis Miisliiman Yunan
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uyruklarinin 1 Mayis 1923 tarihinden baslayarak zorunlu miibadelesine
girisilecektir” (Soysal, 1989: 177-184) ifadesi yer almistir.

Miibadele Meselesi Tiirkiye’ de yeni olusturulmaya g¢alisan ekonomik
sistem arayiglarinda da etkisini gostermistir. 17 Subat 1923 giini 1135
delegenin katilimiyla, Izmir' de calismaya baslayan izmir Iktisat Kongresi’
nde Miibadele ile meydana gelen yap1 da belirleyici olmustur. Tiirk Ordusu,
Izmir' i Yunan isgalinden kurtardiginda, Yunan askerlerine yatak¢ilik etmis
kimseler Yunan kuvvetleriyle birlikte kagmak zorunda kalmislardi. Bu
azmliklardan izmir' de; tezgahlar, atdlyeler, fabrikalar kalmistir. Bunlari
ellerine gegirenler Izmir Iktisat Kongresinde 6zel tesebbiise agirlik veren bir
ekonomi politikas1 benimsenmesine yonelik tavir sergilemislerdir. Kongre’
de makroekonomik hedef “Enflasyonsuz, doviz dar bogazsiz halkin refahini
en kisa siirede artirmaya yonelik hizli kalkinma” (Babiiroglu, 1982: 152)
seklinde ifade edilmistir. Bu hedef icin Oncelikle 6zel girisimler tesvik
edilecek, 6zel girisimlerin olmadig1 alanlarda devlet faaliyet gosterecektir.
Rumlarin miibadeleye tabi tutularak Yunanistan' a gitmesinin ardindan Falih
Rifki Atay “Batis Yillar1” adli kitabinda olusan tabloyu “1912 tarihli bir
Yunan yaymi, biitin Osmanli ilkesinde tek bir Tirk bakkal
bulunamayacagim  yazmakta idi.”(Atay, 1946: 14) cilimlesiyle
vurgulamaktadir. Cilinkii 1914-1925 tarihleri arasinda Tirkiye disina goc
eden bir milyonu askin Rum niifusun, 800.000 kadari sanat ve ticaret
erbabiyd: (Ipek, 2000: 161).

Cogunlukla Rumlarin elinde olan Anadolu’ daki zeytin, liziim, tiitiin
gibi degerli tarim triinlerinin tiretimi biiylik 6l¢iide durmustur. Kuyumculuk,
marangozluk gibi zanaat alanlarinda da Rum’larla beraber biiyiik bosluklar
dogmustur. Bu kosullarda Geng Tiirkiye Cumhuriyet’i ya miibadeleyi kabul
edip dogan boslugu dolduracakti ya da kacan Rum go¢menleri geri
cagiracaktl. Bu soruna o giine kadar ticari faaliyetlerin disinda olan
Miisliiman Tiirklerin ticari faaliyetlere yoneltilmesiyle ¢éziim aranmistir.

Diger taraftan Tiirkiye’ den gdcen Rumlar genel olarak egitimli,
meslek sahibi kisiler, Tiirkiye’ ye gelen Tiirkler ise genellikle tarimsal
faaliyetlerle ilgilenen, daha az vasifli kisilerdir. Tiirk miibadiller yasanan
politik gelismelerle Yunanistan’ daki mal varliklarmi ya da parasal
karsiliklarim1 tamamiyla getirememislerdir. Zorlu yolculuk kosullart ve
Tiirkiye’ ye geldiklerinde yerli halkin kullandig:1 topraklarin paylastirilmasi
nedeni ile dostane olmayan tutumlanyla karsilasmalar1 Miibadele
Meselesinin zorlu bir bagka yonii olmustur.
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Girit, Kavala, Drama ve Selanik’ ten 1924 Temmuz ortalarina kadar
taginabilir mallar1 ve hayvanlariyla birlikte 314 bin 52 muhacir, ayrica 300
kadar sabikali Tiirk gemilerle Tiirkiye’ ye getirilmistir. Tiirkiye’ ye muhacir
getiren gemiler icin indirme iskeleleri; [zmir, Istanbul-Tuzla, Ayvalik,
Mudanya, Samsun, Trabzon, Antalya ve Mersin olmustur. Her iskelenin
yaninda karantina olusturulmus, Imar ve Iskdn bakanlarindan Refet Bey’ in
(Canitez) verdigi bilgiye gore, yiikleme ve bosaltma iskeleleri arasinda 269
kisi 6lmiistiir. Dokuz kisi, vapurdan indirilip misafirhaneye gotiiriiliigiinde,
870 kisi de misafirhanelerde hayatim kaybetmistir. Miibadillerin
tasinmasinda, Seyri Sefain Idaresi’ ne gemi alimiyla birlikte 620 bin 800
Lira  harcanmistir  (www.lozanmiibadilleriorg.tr,  erisim:24.03.2011).
Yunanistan niifusunun o dénemde 4,5 milyon civarinda oldugu bilinmekte
olup, Tiirkiye’ den giden Rum sayist 1 milyon 200 bin olarak tespit
edilmistir. Tiirk tarihinin bu kritik doneminde, Tiirk gemicileri sinirlar
otesinde kalmis toplam 500.000 kisilik biiyiik bir kitleyi, yanlarinda
tagiyabildigi  esyalariyla ve hayvanlanyla birlikte Tirkiye’ ye
tagimislardir.(Ar1, 2008; 15).

Oldukga zorlu kosullarda, mal ve can kaybiyla gerceklesen goclerden
sonra miibadillerle yeni bir ¢evrede, yeni bir yasam kurma g¢abalarinda
Tirkiye’ deki Hiikiimet tarafindan giiniin kosullara goére en iyi sekilde
ilgilenilmistir. Yagadiklar1 zorluklarin etkisi en aza indirilmeye calisilmis,
diger taraftan gelecek hayatlarini tiretken ve ¢agdas kosullarda siirdiirmeleri
amaglanmistir. Bu siirecte yasanan tiim olumsuzluklar iilkenin beseri, fiziki
ve sosyal yapisini kalkindirma siireci i¢inde ele alinmustir.

2.1. Miibadillerin Mesken ve Uretkenlik Meselesi

Miibadillerin Tiirkiye’ ye gelisi ile ulus devlet 6zelligine yaklasilmig
ancak beseri sermaye, imar ve iktisat sorunlar ortaya ¢ikmigtir. Miibadillerin
iskdn sorunu mevcut kosullar dikkate alinip, ideal kosullara sahip kodylerin
ingas1 ile ¢dziilmeye calisilmistir. Bu dénemde “Ornek Koy Projesi” diger
kalkinma araclar ile de koordineli olarak kirsal kalkinmanin 6nemli bir
boyutu olarak ele alinmistir.

Miibadiller ¢ogunlukla Adana, Balikesir, Bursa, Canakkale, Edirne,
Istanbul, Izmir, Kirklareli, Kocaeli, Manisa, Mersin, Tekirdag gibi illere
daha Once yasadiklar1 cografya ve iklim kosullar1  gozetilerek
yerlestirilmiglerdir (www.lozanmiibadilleri.org.tr,erisim24.3.2011).

Tiirkiye’ de yapilacak iskanin gergeklestirilmesinde ideal Olgiiler
dikkate alinmistir. En 6nemli Olgiit Tiirkiye’ ye getirilecek miibadillerin
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Yunanistan’ dan ayrildig1r dogal ¢evreye uygun bir ortamin bulunmasi ve
goecmenlerin buralara yerlestirilmesiydi. Ciinkii Yunanistan’ dan gelen bu
gbcmen aileler biiyiilk oranda tarim kokenli olduklarindan, alisa geldikleri
iretim tlirlerini ve yontemlerini Tiirkiye’ de de uygulayacaklardi. Kendi
tiretim bigimlerine uygun olmayan bir ¢evreye yerlestirilmeleri durumunda,
gbecmenlerin bu yeni ve farkli kosullara ayak uydurmasi zorlagacakti (Ari,
1999: 97-114).

Yasanan olumsuzluklara ve zorluklara ragmen miibadillerin ikametleri
ve lretim faaliyetleri Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan hassaslikla
ele alinmistir. Samsun’ da, Kasim 1923 te, Miibadele Imar ve Iskan
Vekaleti, iskan yorelerindeki terk edilmis tasinmazlarin onarimina baslamak
lizere emir vermistir. Ancak terk edilmis meskenlerin 6nemli bir kisminin
oturulamaz durumda yikilmis olmasi ve 6zellikle baz1 kdylerde hic mesken
kalmanmis olmasi nedeni ile yeni yapilanmanin “Ornek Koyler” seklinde
gerceklestirilmesi giindeme gelmistir. Miibadele Imar ve Iskan Vekili
Mustafa Necati Bey 24 Mart 1924 tarihinde Meclis’te vermis oldugu
beyanatta “Pontus eskiyasi tarafindan tamamen tahrip edilmis olan Samsun
mintikasinda on bes numune kdyiin insa edilecegini” belirtmistir. ilerleyen
donemde ise Samsun’ da 50 mesken, 1 okul ve 1 camiden olusan yedi 6rnek
kdy yapilabilmistir (T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 1968—1975: 45,77-78).

Bu siiregte Yunanistan Hilkiimeti’ nin 15 Eylil 1923 tarihinden
itibaren Miisliimanlarin sahip olduklar1 siirii ve egyalar1 satmalarim
yasaklamas1 (Demirel, 1993: 13) miibadillerin ekonomik kayiplarini daha da
derinlestirmistir. Ayn1 zamanda miibadillerin kullandiklar1 topraklarin bir
kismmin da kendilerine verilmesi nedeni ile yerli halkin olumsuz
davranislartyla da karsi karsiya kalmalari yasanan olumsuzluklar arasinda
yer almistir. Tim olumsuzluklara karsin Miibadiller i¢in Antalya, Adana,
Afyon, Manisa, Bafra, Carsamba, Tokat, Corum, Yozgat ve Amasya’ da
olmak iizere 6.903 “iktisadi Ev” insaatina, Adana’ ya gonderilen ciftci
mubhacirler i¢in ise 800 adet yoreye uygun “hog” tabir edilen meskenlerden
insa edilmesine karar verilmistir. Bu asamada Okse, Ciragman, Cenik,
Cmaragil ve Usaragag “Ornek Koy” insaatlar1 da sitma hastalii nedeni ile
ingaat ustalarmin  mahalleleri terk etmesi nedeni ile zamaninda
tamamlanamamigsa da 1925 yili sonunda miibadillerin mesken sorunu biiyiik
dliide ¢oziilmiistiir (Oksiiz, 2006: 42).
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3. CUMHURIYET DONEMINDE EKONOMiK KALKINMA

Tarih boyunca toplumlarin gerileme ve yikilma nedenlerinin
ekonomik nedenlerden kaynaklandiginin bilinmesi Cumhuriyet Donemi
ekonomi politikalarinin  “tam bagimsizlik” ve “ulusallik” temellerine
dayandirilmasina neden olmustur. Osmanli Imparatorlugu’ nun ulusal bir
yonetime sahip olmamasi, Gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’ nde ekonomik ve
politik kararlarin ulusun kendisi tarafindan verilmesini zorunlu kilmistir.
Atatiirk, ekonomi politikas: iizerindeki gériislerini cok net bir sekilde Izmir
Iktisat Kongresi’ nin acilis konusmasinda belirtmistir. Bu konusma, zamanin
cok dtesinde goriisler tasimasinin yani sira, daha Cumhuriyeti ilan etmeden,
Atatiirk' in 17 Subat 1923 tarihinde boyle bir kongreyi toplamasi bash
basina dnem tagimaktadir. Ayn1 zamanda, Atatiirk, izmir Iktisat Kongresi’ ni
topladigi zaman Lozan Konferansi devam ediyordu ve istilaci tilkelerle barig
yapilmamisti.(Aktan,1998: 30). Bu kosullarda atilan adimlar ekonomik
kalkinma adina sahip olunan kararlilig1 ve ivedilikle hareket etme 6zelligini
ortaya koymaktadir.

Batili gelismis iilkeler, somiirgelerinde somiirii mekanizmasi olarak
kendi mallarimin bu iilkelere kolayca girmesini sinirlayacak olan giimriik
tarifeleri ile korumaciligi engellemislerdir. (Maddison, 1989: 45).
Cumhuriyet’ in ilk yillarinda kalkinma hamlesi Bati’ nin bu yaklasimina
ragmen siirdiiriilmeye calisilmstir.

24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Barig Anlagmasi hiikiimleri geregince
Tiirkiye Cumhuriyeti 85 milyon altin lira tutarindaki Osmanli borglarindan
toprak esasina gore Tirkiye’ ye devredilen 2/3° iinii 6demeye, bununla
birlikte bes yil siire ile glimriiklerindeki diisiik koruma oranlarinin
degistirilememesine mahkiim edilmistir (Yentiirk v.d., 2004: 99). Zor olan
ekonomik kosullar1 daha da agirlastiran bu gelismeler, diger taraftan bu
gorlismeler sonunda elde edilen basarilarla Tirkiye’ nin sayginliginin
artmasinda 6nemli ve hakli katkilar saglamistir.

Avrupa iilkeleri sanayi devriminden Once bir tarim devrimi
gerceklestirmistir. Tarimsal {iretim artis1 ve verimlilik icin bircok Avrupa
iilkesinde ciftgiler desteklenmistir. Yenilik uygulamalar1 daima hiikiimetler
tarafindan tesvik edilmistir. Tarimsal verimlilik ve fazlalara dayali saglanan
kazanglar, ticaret ve sanayi sektorlerinde sermaye birikimine kaynak
olusturmustur. Bu siirecte tarimsal {iretim ihtiya¢ i¢in iiretim boyutundan
cikip, ticari boyut kazanmistir (Bulus v.d., 2011: 15). Bu deneyimler ve
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iilkenin kosullar1 Tiirkiye icin de ekonomik kalkinma siirecinde yol haritasi
ozelligi tagimustr.

Cumbhuriyet Donemi’ nde kalkinma hedefine kirsal kalkinma ile ivime
kazandirilip, topyeksin bir ekonomik kalkinmaya ulagsmak amacryla toplumu
doniistiirmeye yoneliktir. Kirsal kalkinma toplumsal doniisiimii saglayacak,
tarim sektoriindeki gelismeler diger sektorlerin gelismesi igin gereken
altyapinin olusumunda katki saglayacaktir.

Cumbhuriyet’ in ilk yillart 1923-1930 Liberal Donem; acik ekonomi
kosullarinda yeniden insa, 1930-1940 Devletgilik Doénemi; korumaci-
devletci sanayilesme politikalarinin uygulandigr dénemler (Egilmez, 2009:
27) olarak ifade edilmektedir.

1923-1930 yillarinda uygulanan maliye politikalarmin temel amaci
Tirk vergi sisteminin modernlestirilmesi ve Tirk koyliisiiniin durumunun
iyilestirilmesidir. 1930-1940 Devletcilik Donemi’ nde ekonomik karakterli
miiesseseler kurulmustur. Bu iki donem genel olarak ekonomiyi
canlandirma, harekete gec¢irme, hizlandirma, yonlendirme sanayi kurma,
tarim1 diriltme donemi olmustur. Bu donem genel olarak suurlu, temkinli
girisimlerle ekonomiyi durur halden harekete gecirme donemi olmustur
(Kiligbay, 1991: 100). 1930 — 1940 Devletcilik doneminde Tiirk sanayisini
gelistirmek icin aktif devlet miidahaleleri s6z konusudur. Bu dénem boyunca
uygulanan maliye politikalarinin ana amaci Tiirk sanayisini gelistirmek,
altyapiy1 ve Tiirk ekonomisinin iiretim kapasitesini iyilestirmek seklinde
belirlenmigtir (Vural, 2008: 77).

Ozet olarak, Atatiirk Dénemi ekonomik yap1 ve politikalarinin 6zelligi
sOyledir; (Kiigiikkalay, 1998: 124)

—Ekonomik bagimsizlik milli bagimsizligin bir unsuru olarak
gorlilmektedir.

—Tarim, sanayi ve hizmetler seklinde ifade edilen ekonomik sektorler
bir biitlindiir.

—Ddneme gore ideal olan model, karma ekonomi uygulamasidir.

—Ozel girisime oncelik verilerek, tesvik uygulamasmin yapilmasi
benimsenmistir.

—Tarmm gelistirici ¢aligmalar yapilmakla beraber sanayilesme esas
alinmustir.

—Koyll, yapmis oldugu iiretim ve katlanmis oldugu fedakarlikla,
tilkenin gergek sahibi ve efendisi olarak kabul edilmektedir.

—lletisim ve ulasim bir iilkenin can damaridir. Ekonominin gelisim
seviyesi ulasimla orantilidir.
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—Ulke biitcesi samimi ve denktir.

—Ekonomide saglam para esas olup emisyon artig1 kat1 kurallara
baghdir.

—Ulke ¢ikarlar1 dogrultusunda yabanci sermayenin iilkeye gelmesinin
sakincasi yoktur.

—Ulkede sosyal barisin saglanmast esastir.

1924 yilinda 6zel kesimin finansman ihtiyacim1 karsilamaya yonelik
olarak Is Bankas1 kurulmus, 1927 yilinda ¢ikarilan Tesviki Sanayi Kanunu
ile de yerli 6zel sanayiye ¢ok genis koruma ve muafiyet olanaklar
saglannmstir (Boratav, 1982: 3-25). Ozel sektorii destekleme girisimleri,
ihtiyaca gore devlet girisimleri ile de desteklenmistir.

Cumhuriyet Donemi kalkinma politikalarinin ~ sekillenmesinde
Sovyetler Birligi’ nin, sanayi planlar1 hazirlanmasi ve finansman kaynaklar
yoniinden 6nemli etkisi olmustur. Mayis 1932 tarihinde Sovyetler Birligi ile
8 milyon $ tutarinda faizsiz, 20 yillik bor¢ anlagmasi imzalanmis bu borg,
seker fabrikalarn1 ve Kayseri’ de dokuma fabrikalar1 kurmak iizere
kullanilmistir. Sovyetler Birligi’ ndeki uygulamalardan esinlenilerek
hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile yurt iginde iiretilen iirlinlerin
islenmesi ve kendine yeterlilik hedeflenmistir (Tokgoz, 2007: 77-81).

1929 Diinya Ekonomi Buhrani’ nin etkilerinin ancak sanayilesme
siirecinin hizlandirilmas: ile asilabilecegi diislincesi ile 11 Nisan 1934
tarihinde Birinci Bes Yillik Sanayi Plani(BBYSP) “Sinai Tesisat ve Isletme
Raporlart Uzerine Tetkikler ve Kararlar” bashikli bir karar uygulamaya
konmustur. BBYSP’ nin temel stratejisi, i¢eride, talebi olan ancak o yillarda
ithal edilen ii¢ beyazin(un, seker, pamuk) ve ii¢ siyahin(komiir, demir ve
akaryakit)iiretiminde kendine yeterli olmanin saglanmasinin hedeflenmis
olmasidir. Boylece hem disa bagimlilik azaltilmis olacak, hem iilkede katma
deger yaratilacak, hem de doviz tasarrufu saglanmis olacaktir (Bulus, v.d.,
2011: 81-84).

Cumbhuriyet Donemi kalkinma politikalar1 sahip olunanlar ve sahip
olunmayanlar, diinya konjonktiirii ve iilke kosullar1 dikkate alinarak,
biitiinsel ve bilimsel olarak degerlendirilmistir. Sinai kalkinma hedeflenmis
ancak kirsal kalkinma bu hamlenin ilk ve zorunlu kosulu olarak kabul
edilmistir. Kirsal kalkinma da miibadele, istihdam, iskan, egitim, finansman,
iretim-tiiketim iliskileri yoniiyle bir biitiin olarak ele alinmistir.
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3.1. Kiarsal Kalkinma

Falih Rifki ATAY’ m, “Cankaya” adli kitabinda “Bilmiyorduk. Bir
bilen, 6greten de yoktu. Herkes sasirtict ve iimit kiriciydi. Mekteplerde
okuduklar1 ya da okuttuklart XIX. yiizyil iktisat teorisiyle yeni devlete
nasihat verenleri dinlesek, kollarimizi kavusturup bir yiizyil beklemeliydik.”
sozleriyle ifade bulan bir siirecte Tirkiye Cumhuriyeti kurulmus ayni
zamanda ekonomik bagimsizlik ve kalkinma miicadelesi verilmistir.

Cumhuriyet Dénemi kalkinma politikalar1 genel olarak dort alanda
siirdiiriilmiistiir. Kalkinma siirecinin ilk adimi kirsal kalkinma olarak
belirlenmis, buradan elde edilecek ivmenin topyekiin bir kalkinmaya
dontistiiriilmesi hedeflenmistir. Ekonomik kalkinmaya yonelik politikalar
kendi aralarinda uyumlu ve birbirlerini destekleyen, aslinda i¢ ice gegmis
araglar secilerek uygulanmstir:

1-Fiziksel kosullarin iyilestirilmesi; arag, Ornek Koy Projesi,

2-Sosyal kosullarin iyilestirilmesi; arag, Miibadele Meselesi ¢oziim
yollari, Kdy Kanunu

3-Ekonomik kosullarin iyilestirilmesi; arag, Kooperatifcilik, Asar’in
kaldirilmasi,

4-Beseri kosullarin iyilestirilmesi; arag, Koy Enstitiileri.

Secilen  araglar  toplumun  iiretmesini, {rettigini  satarak
zenginlesmesini, egitim ve refah artis1 ile daha iyi kosullarda yasamasini
hedeflemistir. Egitim ise hayatin her yoniini igeren genis kapsamiyla
toplumun her ferdini gelistirmeyi hedeflemistir.

3.1.1. Cumhuriyet Dénemi Kirsal Kalkinma Dinamikleri

1923’te Cumhuriyet Tiirkiye’ sinde toplam niifus 13 milyon civarinda
olup, bu niifusun %77 si kirsal kesimde yasamakta, tarim sektoriiniin
istihdamdaki payr %88, GSMH’ deki payr %67, ihracattaki payr %85
civarinda hesaplanmaktadir. Bu donemde c¢iftci ailesi basina ortalama 25
doniim ekili alan ve ortalama 1,9 ¢ift hayvani diismektedir. Tarimda
teknoloji ve verimlilik oldukga diisiik diizeydedir.

Ulasim imkanlarinin da yetersiz olmasi nedeni ile tarimda sermaye
birikimi gergeklesememistir. Diizensiz kredi piyasalarinin yaygin oldugu,
faiz oranlarmin % 900 gibi oranlara kadar ulastigi, borcun 6denmemesi
durumunda ipotek edilen arazinin alacakliya (tefeciye) devredilmesiyle,
miilksiizlesmeyi hizlandirdigi da ayn1 donemin olumsuz kosullar1 arasinda
yer almistir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 36).



360
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Haziran 2012 Cilt 14 Say1 1 (349-370)

Tarim alanlar1 Kurtulus Savas: siiresince Italyan, Fransiz ve Yunan
istilalarinin da etkisiyle biiyiik hasar gormiistiir (Aktan, 1998: 30). Bu
kosullarda Cumhuriyet Yonetimi, bir yandan Osmanli’ dan kalan cag disi
yapiy1 tasfiye ederken, bir yandan da tarimsal yapiy1 iyilestirmeyi ve tiretimi
arttirmay1 saglayacak yeni kurumlar1 yaratmayi hedeflemistir. Tarimdaki
yeni kurumlasma 1920’ lerde baglamig, Mustafa Kemal’ in 1930’ larin ikinci
yarisinda yapmayi tasarladigi radikal bir toprak reformu dolayisiyla 1930’
larda yogunluk kazanmistir (Kazgan, 1993: 295).

Cumhuriyet Dénemi tarim politikasinin 6zellikleri temel olarak su
sekilde aciklanabilir (Olali ve Duymaz,1987: 67):

— Toprak reformu yaparak bir yandan, Tiirk ¢ift¢isini kendisine
yetecek kadar toprak sahibi kilmak, diger yandan bdlge, niifus yogunlugu ve
verim derecelerine gore, biiyiik tarim isletmelerinin sahip olacagi toprak
alanimi sinmirlamak,

— Tarimsal mekanizasyonu gelistirmek,

— Tarimsal iriinlerin {iretim maliyetlerini diisiirmek ve kalitelerini
1slah etmek,

— Tarim sektdriinde bolgesel politikalar uygulamak.

Bu politikalara ulagsmak i¢in donemin hiikiimeti tarafindan, tarim
sektorliniin sorunlarini ¢ézmeye ve ekonomik kalkinma igin gerekli altyapiy1
olusturmaya yonelik olarak bir dizi 6nlemler ve girisimler
gerceklestirilmistir. Bu girisimlerin baslicalar1 iktisat Kongresi, Asar’in
kaldirilmas1, Koy Kanunu, IskAn Kanunu, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu,
Koy Enstitiileri, Kooperatifcilik, Ziraat Bankasi’ nin yeniden diizenlenmesi
olarak sayilabilir.

— Birinci Iktisat Kongresi (17 Subat 1923)

17.2.1923 tarihinde izmir’de toplanan 1. Izmir Iktisat Kongresi’nde
tarim sektori ile O©nemli kararlar alinmistir. Asar’in  kaldirilmasi,
yabancilarm toprak miilkiyeti hakkinin kalkmasi, tarim sektoriine geligsmesi
icin vergi muafiyeti saglanmasi ve sektoriin tesvik edilmesi, tiitiin ekimi ve
ticaretinin serbest birakilmasi, tarimsal kredilerin diizenlenmesi, orman
koyleriyle ilgilenilmesi, hayvan hastaliklariyla miicadele, tarim alet ve
makinelerinin standartlastirilmasi, tamir atdlyelerinin kurulmasi, gdllerde
balik iiretilmesi, yiiksekogrenim gorenlerin bir siire kdylere gonderilmesi bu
kararlarin baglicalaridir.

Biiyiik toprak sahipleri Asar Vergisinin kaldirilmasini, kdyde dirligin
gerceklestirilmesini, tarimin makinelestirilmesini  6nermis ve tarimda
kapitalistlesme siirecinin hizlandirilmasini savunmuslardir. Kongrede ayrica,
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tarimsal kredi sorununun ¢oziimlenmesi, kirsal kalkinmanin en etkin araci
olarak kabul edilen tarimsal egitimin bu amaca gore yonlendirilmesi ve
tarimsal egitimin uygulamali olmasi, yeniliklerin ¢iftciye bizzat
uygulatilarak benimsetilmesi, kdy kokenli ve kentli aydin ve onder kisilerin
koylerde yerlesmeleri ve kirsal kalkinma girisimlerinde bir misyoner gibi
caligmalar1 Onerilmistir.

— Asar’in kaldirilmasi

Koylii i¢in Asar'in kaldirilmasi Cumhuriyet Doneminin en 6nemli
kararlarindandir. Asar, tarim Uriinlerinden hasat sirasinda "{iriin" olarak
alman bir vergiydi. Verginin toplanmasi arttirma yoluyla "miiltezim"e
birakilmistir. "Miiltezim"ler, genellikle bolgelerin tefecileri ve tiiccarlari
konumundaydilar. Asarin kaldirilmas: ile aga, tefeci, tiiccar sOmiiriisii
azalmigtir (Karluk, 2002: 176).

Asar’in uygulamasi, miiltezimlerin payini istemek icin fiyatlarin
degismesini beklemeleri nedeniyle {irlinlerin bir kisminin tarlada ¢iiriiyiip
yok olmasina neden olmaktaydi. Bu verginin ortadan kaldirilmasi bu tiirden
olumsuzluklarin olusmasimi engellemis; ciftcilerin bir kisminin gec¢imlik
iiretimden pazar i¢in artik liretme asamasina ge¢gmesine ve tarimsal liretimin
artmasina katki saglamistir (Keyder, 1993: 43).

— Koy Kanunu (18 Mart 1924)

Kirsal kesimin c¢agdaslasmasini saglamaya yonelik 1924 yilinda
cikarllan Koy Kanunu iki agidan oOnemlidir. Birincisi, bu yasa ile
kalkinmanin kdyden baslamasi gerektigi vurgulanmustir. Ikincisi de kdylere
hukuki bir kisilik taninmasidir. Béylece tarihimizde ilk defa Koy Kanunu ile
koy topluluklar1 6zerk bir yapiya kavusturulmustur. Koye tanman 6zerklikle
birlikte, secilen yonetsel organlara ve kdy halkina kdy yasami i¢in gerekli alt
yap1 ve benzeri hizmetleri yapma ve daha iyi yasam kosullar1 yaratma
ylkiimliligi getirilmistir. Boyle bir yaptirim, toplumu kalkindirmaya,
cagdaslasmaya ve daha iyi yasam i¢in kosullarina ulagtirmaya yoneliktir.

— Iskan Kanunu (1934) ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu (1945)

Cumbhuriyetin baslangi¢ yillarinda niifusa gore, yeterinden ¢ok tarima
elverigli toprak vardi. 1934'de ¢ikarilan "Iskan Kanunu", az toprakli ya da
topraksiz koyliileri toprak sahibi yapmay1 6ngériiyordu. Bu yasayla, ikiden
¢ok niifuslu ailelere 6-15 hektar arasinda toprak ile ¢ift hayvani, arag-gereg,
tohumluk, ahir, samanlik gibi yerlerin de verilmesi 6ngdriilityordu. Ayni yil
cikarilan bir bagka yasa (Tapu Kanunu) ile de sahipsiz topraklar1 imar
edenlere tapusunun bedelsiz verilmesi hedeflenmistir. Diger yandan, devlet
miilkiyetinde olup da kamuya ayrilmamis olan yerleri bag-bah¢e yapan
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kisilere de vergi degerinin belli bir orani alinarak dagitim yapiliyordu. Fakat
bu yasalar daha ¢ok biiyiik toprak sahiplerinin isine yaramustir.

Bu donemde ¢ikarilan 6nemli yasalardan biri de 1945 yilindaki
"Cifteiyi Topraklandirma Yasasi"dir. Bir yandan biiyiik toprak sahiplerinin
siyasal giiclinii kirmak, bir yandan da toprak miilkiyetini tarimsal tretimi
artiracak bicimde yeniden diizenlemek ve ayni zamanda cesitli nedenlerle
kullanilmayan topraklarin ekip bicilerek degerlendirilmesi amacin1 giiden bu
yasa, Meclis'te birgok tartismaya yol ac¢mustir. 5000 dekardan genis
isletmelerin kamulagtirilarak cift¢iye dagitilmasini ngdren bu yasa biiyiik
toprak sahiplerinin giiclinii kirmak i¢in kullanilamamustir. Yasa ile daha ¢ok
kamuya ait topraklarin dagitimina iliskin kararlar uygulanmistir.

— Koy Enstitiileri

1935 Yilinda toplanan Cumhuriyet Halk Partisi Biiyiik Kurultayi,
kdye agirlik verme politikasini benimsemistir. Atatiirk, bu politikay1 egitim
alaninda da yiiriitmek {iizere, eski kurmay1 Saffet Arikan’t gecerli bir kdy
egitimi kurmak direktifi ile Milli Egitim bakan1 olarak gérevlendirmistir. Bu
siireci 1937 yilinda 3238 sayili Koy Ogretmenleri Kanunu, 6-8 ay siireli
Egitmenlik Kurslari, Koy Ogretmen Okullar1 (K8y Enstitiileri) izlemistir
(www.tekadamdevrimi.com/tekadamdevrimi/ erigim 23.03.2011).

1924 yilinda Tirkiye’ ye gelip 6gretmen yetistirme konusunda bir
rapor diizenlemesi istenilen Amerika Birlesik Devletleri’nden egitimci Prof.
John Dewey, sadece siyasal, ekonomik ve kiiltiirel gelismede onderlik
edeceklerin yetistirilmesinin yetmeyecegini, biitlin vatandaglarin buna
hazirlanmasi1 gerektigini, okullarin toplumsal hayatin merkezi olmasi
gerekliligi ile bu egitimin koylerin ihtiyaclart yoniinde sekillenmesi
gerektigini belirtmistir. Ayn1 zamanda 1933 yilinda “K&y Isleri Komisyonu”
kdyler i¢in yeni bir 6gretmen modelinin yaratilmasi gerektigini, 6gretmenin
kdyiin inanislarinda, toplum islerinde, ekonomik ve genel sorunlarinda etkili
olmas1 gerekliligi vurgulanmistir. Kisaca 6gretmen kdyde ikamet edip, aile
kurmali, siirekli kendini gelistirilmeli idi.

Ogretmenlere, yalmz Ogrencileri degil halki da egitmeleri gorevi
yiikleniyordu. Ogretmenler koylilye iiretim ve tiiketim ihtiyaglarm
karsilamaya yonelik, Cumhuriyet’in ilke ve degerlerini benimsetmek, hukuk,
para ve ekonomi iglerini kdylilye uygun hale getirmek, tarimsal {iretimi
sanayi i¢in uygun hale getirerek smnal kalkinmaya destek vermek
Ogretmenlere yliklenen onemli gorevlerin basinda yer almistir. Bdylece
1940 yilinda koy ogretmeni ve koye yarayan diger meslek sahiplerini
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yetistirmek {izere tarima elverigli arazileri bulunan yerlerde Koy
Enstitiilerinin a¢ilmasina karar verilmistir (Tongug, 1949: 50-71).

Koy Enstitiileri kirsal kalkinmanin merkezi durumuna getirilmistir ve
Cumhuriyet doneminde, egitim alaninda kirsal kalkinmaya yonelik en
sistemli yaklasim K&y Enstitiileri hareketiyle olmustur. K&y Enstitiileri, kir
kokenli ¢ocuklarin bagta 6gretmenlik olmak iizere kdy i¢in gerekli ve gegerli
mesleki bilgilerle donatilip yeniden koéye gonderilmesiyle tabanin
degismesini amaglamistir. Diinyada 6rnek bir egitim denemesi olarak Koy
Enstitiileri girisiminde 6nemli sonuglar elde edilmistir.

— Kooperatif¢ilik

Modern anlamiyla kooperatif¢ilik hareketinin Tiirkiye’ de gelisimi
Cumhuriyet Doneminde olmus ve Atatiirk 1920° den vefatina kadar
kooperatif¢iligin gelisip yayilmasi i¢in hem fikir, hem de eylem alaninda
biiyiik gayret gdstermistir (Inan, 2004: 32). 30 Haziran 1936 tarihinde 9
koyii igine alan Tekir Kooperatifi’ nin kurulus dilekcesi de Adana/Silifke
Ziraat Bankasi’ na yine 1 no’ lu iiye olarak Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan verilmistir (Deligdz, 2008).

1929’ da 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” ile TBMM’
nin giindemine gelir ve 5 Haziran 1929 tarihinde ¢ikarilan 1470 sayili yasa
ile en az 100 haneli ve 500 niifuslu koy veya koylerde, “smirsiz sorumlu”;
kasaba ve sehirlerde ‘“ortaklik paylarinin bes katina kadar sorumlu”
kooperatif sirketler kurulabilecektir (Cikin, 2003: 25-32).

Tarim kredi kooperatiflerinin kdyliiniin girigsimleri ile kurulmasi, tarim
satis kooperatiflerinin ise genel kurulunda kdyliilerin egemen olmasi
diisiiniilmiistiir. Ancak sistem istenildigi gibi islememistir. Boylece 1935
yilinda orgiitlenen Tarim Kredi Kooperatifleri ve 1937’ de kamu kurulusuna
dontistiiriilen T.C.Ziraat Bankasi ¢ift¢inin kredi ihtiyacini karsilama goérevini
yuklenmistir. 1935 yilindan itibaren kurulmaya baslanan Tarim Satig
Kooperatifleri ve iiye sayilar1 giderek artis gostermistir. 1926 yilina kadar
tilketilen tim sekerin ithal edildigi Tiirkiye’de, Tiirkiye Seker Fabrikalar
Anonim Ortaklig1 pancar iiretim kooperatifleri ile dikey biitiinlesme icinde
olmuslardir (Kazgan,1993: 296-297).

— Ziraat Bankasi’ min Diizenlenmesi ve Tarim Kesimine Finansal
Destek

Cumhuriyet yonetimi koyliiyl tefeciden kurtarmak amaci ile 1920°li
yillarin bagindan itibaren kredi sorununa bir ¢dziim aramaya baslamstir. Tk
deneme, 1924 yilinda Itibar-1 Zirai Birlikleri Kanunu ¢ikartmak ve Ziraat
Bankasi’ n1 bir anonim girkete doniistirmek biciminde olmustur. Bu
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kosullarda tarim sektoriiniin yapisal sorunlarinin giderilmesine yonelik
olarak Ziraat Bankas1 yeniden diizenlenmis ve kredi olanaklari arttirilmistir.

Bu kredi genislemesi sonraki yillarda da istikrarli ve ayn1 oranda
yliksek olmamakla beraber artis gostermistir. 1929 yilinda kabul edilen bir
kanun ile tarim kredi kooperatiflerinin de kurulmasi finansal sorunlarin
¢Oziimiine katki saglamayr amaglamistir. Bu gelismeler tarim teknigi
okullarinin agilmasi, 6rnek ciftliklerin kurulmasi, deney istasyonlarinin ve
tarim satig kooperatiflerinin kurulmasiyla da desteklenmistir (Kepenek ve
Yentiirk, a.g.e.).

— Ornek Koy Projesi

Kirsal kalkinma i¢in 6ncelikle kdylerin de, kentlerin sahip oldugu
imkénlara ulastirilmasi hedeflenmistir. Bu amagla Atatiirk’ tin de onay ile,
Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik tarafindan, miibadillere yonelik olarak
“Ideal Cumhuriyet Koyii Plan1” hazirlanmistir. Atatiirk, o dénemlerde bu
plana gdre kurulan, Polonezkdy civarindaki Cumhuriyet Koyii’ nii defalarca
ziyaret ederek konuyu takip etmis, hatta bolgedeki baz1 ¢aligmalarla bizzat
kendisi ilgilenmistir. Plan Cumhuriyet Koy’ nde kismen uygulanmis,
Ankara’ daki Temelli Koyli’ nde de buna benzer bir ¢alismanin yapildigini;
bolgenin yapisi nedeniyle tam anlamiyla bir dairesel yapida olmasa da kdy
kurulurken bu plana uygun olmasina ¢alisildig1 6grenilmektedir.

Asagida resmi verilmis olan Ideal Cumhuriyet Kdyii Plani’ nda 43
kamusal tinite goriilmektedir. Resimdeki siralama esas alindiginda; okul ve
tatbikat bahgesi, 6gretmen evi, halk odasi, koy konagi, konuk odasi, okuma
odasi, konferans salonu, otel-han, ¢ocuk bahgesi, kdy parki, telefon santrali
(koy sondiirgesi), koy gazinosu (radyolu), sosyal kurumlar, ziraat ve el isleri
miizesi, gengler kuliibii, hamam, etiiv makinesi (bugu s.), kdy yunak yeri,
cami, revir, kooperatifler, koy diikkanlari, spor alani, damizlik tavuk, tavsan,
ar1 istasyonlari, damizlik ahir (aygir ve boga), kanara (mezbaha), mandira,
degirmenler, fabrikalar, asri mezarlik, hayvan mezarligi, kirec-tas-tugla-
kiremit ocaklari, yonca ve hayvan pancar tarlasi, koruluk, kdy giibreligi,
fenni agil siralanabilir. Ayrica Bolge- Birlik Mali bashigi altinda; ebe ve
saglik korucusu, tarim basi, hayvan saglik korucusu, kolektif fidanlik, Pazar
yeri ve kOy zahire loncasi, asim duragi, panayir yeri, selektor binasi
bulunmaktadir. Yukarida belirtilenlerin disinda, meydanin batisinda yer alan
diikkanlar ve kooperatiflere ayrilan bolgede sosyal kurumlar bulunmaktadir.
Bunlar, bakkal, terzi, berber, arabaci, kalayci, kurs gormiis nalbant,
marangoz, demirci ve firin gibi o dénemde neredeyse toplumun tiim
ihtiyag¢larini karsilayacak unsurlardir (Sahinkaya, 2009: 237).
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Sekil:1- Ideal Cumhuriyet koyii
T

|
Kaynak: Sahinkaya, Serdar, Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin
Insasi, ODTU Yayincilik, Sayfa No: 241, Ankara, May1s 2009.
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— Birinci Koy ve Ziraat Kongresi (1938)

Koyle ilgili ¢aligmalarin kazandigi 6nem karsisinda, Tarim Bakanlig1
tarafindan 1938' de "Birinci Koy ve Ziraat Kongresi" diizenlenmistir. Bu
kongrede tarimla ilgili teknik konular yaninda, kdylerin bazi sosyal ve
ekonomik sorunlart da ele alinmistir. K&y kalkinmasi ve tarimsal gelisme
i¢in girisilecek ulusal seferberlikte, mali plan igin saglanacak kaynaklar
konusunda da bir calisma yapilmistir. Ayrica, koyiin toplumsal yapisi,
yasantis1 ve ekonomik gereksinmeleri dikkate almarak "koy kalkinmasi
hakkinda rapor" hazirlanmustir.

4. KALKINMA DINAMIKLERININ GENEL DEGERLENDIRILMESI

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda tarim sektorii tiim sorunlarina
ragmen kalkinma i¢in gereken dinamizmi saglayabilecek ilk ve tek sektor
olarak ele almmustir. Diger sektorlerin gelisimi oncelikli olarak tarim
sektorlinlin gelisimine baglanmistir. Bu donemde sektorii gelistirmek i¢in
onemli adimlar atilmis ancak bu calismalar bircok zorluga ragmen
stirdiiriilmiistiir.

1929 Diinya Ekonomi Buhraninin etkisi ile Tiirkiye’de tahil fiyatlar
diinya fiyatlar1 altinda seyretmis, Cukurova’da 1929°da 1 doniim toprak 25
TL iken, 1932°de 3 TL’ye kadar diigmiistiir. 1930’larda Orta Anadolu’da
erkek niifusun azalmasina bagli olarak da topraklar cok ucuza elden
cikarilmigtir. Bu kosullarda halkin topraksizlasmasi 1936 yilinda toprak
reformunu giindeme getirmistir. 1932-1934 yillar1 arasinda 90.000 doniim
toprak dagitilmistir (Uludag ve Arican, 2003: 120). 1925 yilinda devlet
arazilerinin kd&yliilere satilmasi yolunda karar alinmis ancak 1930’larin
sonuna kadar ¢ok sinirh oranda uygulama bulmustur. Iskdna tabi tutulan
miibadil ailelere dagitilan arazi diginda, 1923—1934 déneminde 22.000 kadar
yerli kirsal aileye 73.000 hektar devlet arazisi dagitilmistir. Ancak verilen bu
arazilerin yeni sahiplerinin elinde kalmasi tam anlamiyla saglanamamustir.

Mustafa Kemal Atatiirk 1936 yilina gelindiginde tarimdaki geligsmeleri
sevingle karsilayip, her Tiirk ¢ift¢i ailesinin geginecegi ve galisacagi topraga
sahip olmasi gerektigini (Toprak Kanunu) kesinlikle bildirirken, vatanin
saglam temeli ve imarinin buna bagl oldugunu da vurgulamaktadir. Ancak
bu goriisii biiyiik toprak sahipleri ve bu goriisteki milletvekilleri tarafindan
direncle karsilanmistir (Sahinkaya, 2009: 94).

1925' te c¢ikarilan baska bir kanunla Hikiimet, koyliyi
topraklandirmak amaci ile bedelini yirmi yilda &demek iizere toprak
dagitmistir. Yine bu donemde Ziraat Bankasi kiigiik c¢iftgilere kredi
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kolayliklar1 tanimistir. Kooperatifcilige onem verilmistir. Tarim Kredi
Kooperatifleri, Ziraat Okullar1 ve Yiiksek Ziraat Enstitiisii kurulmustur.
Koyliiye yararli olmak ve yardim saglamak amaci ile tohum 1slah
istasyonlari, numune ciftlikleri agilmistir. Traktor kullanimi tesvik edilerek,
ucuz alet ve makine dagitimi yapilmistir. Ayrica, Atatirk kurdugu
ciftliklerde modern yontemler uygulayarak g¢iftcilere 6rnek olmustur. Tiim
bu kalkinma ¢abalar1 sonucunda sadece tarim sektorii degil, sanayi ve hizmet
sektorlerinde de Onemli iiretim artislart elde edilmistir. Tablo 1 bu iiretim
degisimini gostermektedir.

Tablo 1. iktisadi faaliyet kollarina gore GSMH ve % paylari:1923-1949
(cari tiretici fiyatlar ile) (milyon TL)

Yillar GSMH Tarim % Sanayi % Hizmetler %

1923 952.6 377.3 39.2 125.7 13.6 449.6 472
1924 1203.8 570.3 47.4 118.2 9.8 515.3 42.8
1925 1525.6 729.9 47.8 145.2 9.5 650.5 42.6
1926 1 650.5 815.0 49.4 162.6 9.8 672.7 40.8
1927 14712 602.1 40.9 186.1 12.6 683.0 46.4
1928 16325 718.7 44.0 184.0 11.3 729.8 447
1929 2073.1 1069.3 51.6 199.2 9.6 804.6 38.8
1930 1 580.5 718.7 455 176.1 11.1 685.7 434
1931 1391.6 627.6 45.1 171.2 12.3 592.8 49.8
1932 1171.2 467.1 399 161.4 13.8 542.7 46.3
1933 1141.4 425.9 373 181.5 15.9 534.0 46.8
1934 1216.1 414.2 34.1 214.2 17.6 587.7 46.3
1935 1310.0 461.9 353 232.6 17.8 615.5 47.0
1936 1695.0 730.1 43.1 258.5 153 706.4 41.7
1937 1 806.5 737.2 40.1 293.1 16.2 776.2 43.0
1938 1895.7 759.5 42.0 3114 16.4 824.8 43.5
1939 2063.1 804.4 39.0 370.6 18.0 888.1 43.0

Kaynak; T.C. DIE, Istatistik gostergeler 1923-1995, DIE yayimn1 no:1883, tb.21.1
s.410. Ankara, 1996.

5. SONUC
Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin kuruculari az zamanda ve zor kosullarda

son derece planl, hedefli, akilc1 gelismelere imza atmay1 basarmiglardir. Bu
asamada mevcut kosullar en iyi sekilde analiz edilmis, kosullar arasinda
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iliskiler kurulmus ve uzun vadeli bir bakis acisiyla, en yiiksek faydayi
saglayacak politikalar benimsenmis ve uygulanmistir. Tarim sektorii de bu
son derece akilci politikalardan payina diiseni almis, ancak icerde ve disarida
yasanan olumsuz kosullar olumlu etkilerin hizin1 yavaslatmistir.

Miibadele Meselesi; Miisliiman yerli halkin tarim dist ekonomik
faaliyetlerle ugrasmasini, ekonomide 6zel sektoriin agirlik kazanmasini, ulus
devlet yapisini giindeme getirmistir. Miibadele ile olusan kiiltiir alisverisi
sosyo-ekonomik yapinin zenginlesmesine de 6nemli bir katki saglamistir.

Kirsal kalkinma siireci i¢inde kendine yeterli bir ulusal ekonomi,
yatirimlarini ¢agdaslagmaya yonelik uzun vadeli, beseri ve fiziki alanda bir
biitiin olarak ele alan ve tarimsal yapiyr saglikli bir ekonominin altyapisi
sayan bir anlayig ortaya konmustur. Bu anlayis ile Cumhuriyet’ in kurulus
yillarinda her tiirlii zorluga ragmen onemli gelismeler saglanmis ve bu
gelismeler 21. yy. da dahi etkilerini hissettirmeye devam etmistir.

Cumhuriyet Déneminin akilci politikalar1 o denli genis bir vizyona
sahiptir ki, bir asir sonrasinda bile gegerliligini muhafaza etmektedir.
Glintimiiz kosullarinda o dénemin uygulamalar1 ve enerjisi, yol gosterici
olarak degerlendirilmelidir. Tarim kesimindeki saglikli iiretim yapisi
toplumun ihtiya¢ duydugu gida giivenligini saglamakla kalmayip ayni
zamanda diger sektdrlerin girdi ihtiyacini karsilama 6zelligi ile kalkinmanin
temelini olusturacaktir.

Cumhuriyet’ in kurulus yillarindaki kararlilik ve heyecan, 21.yy.da
cagdas teknoloji ve nitelikli emek gibi gelismis kaynaklar1 ile de
biitiinleserek Tiirkiye’nin ¢ok daha gelismis seviyelere ulagmasina katki
saglayacaktir. Tarihsel siirecte elde edilen deneyimlerin  dogru
degerlendirilerek atilan adimlar, gelecekten elde edilecek basarilarin da
cogalmasina katki saglayacaktir.
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