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Tiirkiye'de il ve Belediye Diizeyinde Kurulan Kardes Kent iliskileri Uzerine
Bir Analiz
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0z

Kardes kent iliskileri, yerel yonetimlerin uluslararasi iliskilerinin 6nemli bir bolimuni olusturmaktadir. Tlrkiye’de kardes kent
iliskilerine yonelik calismalar sayi ve kapsam olarak sinirlidir. Bu galismanin amaci, il diizeyinde kurulan kardes kentler ile o illere bagh
belediyeler diizeyinde kurulan kardes kentler arasindaki iliskiyi arastirmaktir. Calisma bulgularina gore; Tirkiye'de il dlzeyinde
kurulan kardes kent sayisi ile belediye diizeyinde kurulan kardes kent sayisi arasinda yiiksek ve pozitif yonli bir iliski bulunmaktadir.
Turkiye’de il diizeyinde kurulan kardeg kentlerin cografi dagilimi ile o ile bagl belediye dizeyinde kurulan kardes kentlerinin cografi
dagilimi benzerlik géstermektedir. il ve belediye diizeyinde kurulan kardes kent iligkilerinin ve kardes kent seciminin beser yillik yerel
secim donemleri iginde iliskisel bir anlam tagimadigi, kardes kent kurma sirecinin kentsel siyasetin kisa donemli etkilerinden ziyade
daha genis bir zaman dilimine yayilan uzun bir stire¢ oldugu anlasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kardes Kent, Kardes Kent Sayilari, il ve Belediye Diizeyindeki Kardes Kent iliskisi, Cografi Dagilim, Yerel Segim
Dénemi.

Analysis of Sister City Relations in Provincial and Municipal Level
Abstract

Sister city relations are an integral component of local governments' international relations. Few and limited studies on sister city
relations in Turkey exist. This study aims to examine the relationship between sister cities established at the provincial level and
sister cities established at the municipal level within provinces. The relationship between the number of sister cities established at
the provincial level and the number of sister cities established at the municipal level in Turkey is strong and positive, according to
the study's findings. In Turkey, the geographical distribution of sister cities established at the provincial level is comparable to that
of sister cities established at the affiliated municipality level. It is understood that the sister city relationships established at the
provincial and municipal levels, as well as the election of the sister city, have no relational significance within the five-year local
election periods, and the process of establishing a sister city is a lengthy one that extends over a longer period of time than the
effects of urban politics.

Keywords: Sister Cities, Number of Sister Cities, Relationship between Sister Cities at the Provincial and Municipal Levels, Geographic
Distribution, Local Election Period.
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GIRIS

Kardes kent (sister city) iliskileri, yerel diplomasi alaninin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Literatir, kardes kent iliskileri icin kullanilan birden fazla kavrami icermektedir.
Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra daha yogun olarak kullanilan eslestirme (twinning)
(Jayne vd., 2011) gelismekte olan Ulkelerdeki yerel yonetimlerin gelisimlerinin vurgulandigi
kentler arasi is birligi (city-to-city) (Buis, 2009; Tjandradewia vd., 2006) kavramlari bunlardan
bazilandir. Kardes kent iliskileri, en genel anlamda, farkl kentler/bolgeler arasindaki eslesmeyi
ifade eder (Charles, 2008). Ayni zamanda kardes kent iliskisi, kentler arasindaki uzun vadede
gelisim gosteren stratejik ittifaklardir (Clarke, 2011; De Villers, 2009; Stinjak, 2014). Kardes kent
iliskilerinin kapsami ekonomik, siyasi, sosyal ve kiltirel iliskilerin timina icerir (Jayne vd., 2011)
ve kardes kent iliskileri iki kent yoneticilerinin karsilikli resmi bir anlagsmasi ile ortaya g¢ikar. Bu
anlasma, sona erme ya da askiya alinma durumlar sakli kalmak tizere kural olarak siresizdir
(Zelinsky, 1991). Yapilan tanimlarindan yola ¢ikarak kardes kent iliskilerine 6zgi li¢ temel 6zellik
bulunur: llgili yerel yetkililer tarafindan resmi bir nitelik kazanmalari, uzun vadeli olarak
planlanmalari ve bir dizi ortak faaliyeti kapsamlari (Cremer vd., 2001).

Modern anlamda kardes kent iliskilerinin kdkeni ikinci Diinya Savasi sonrasi déneme
uzanmaktadir. Savas sonrasi donemde, kardes kent iliskileri birer eslesme anlasmalari olarak,
kentlerin anlasmazliklarin ¢6zimu ve uluslararasi iliskilerin yeniden insasi Gzerindeki roliini
gostermektedir (Ramasamy ve Cremer, 1998). Bu baglamda, Avrupa kentleri arasindaki iliskiler
yardimiyla Avrupa’da yeni bir catismanin 6nlenmesi amaclanmistir (Berse, 2019). 1950 yilinda
Almanya’nin Ludwigsburg kenti ve Fransa’nin Montbeliard kenti arasinda imzalanan eslesme
anlasmasi, belediye baskanlarinin karsilikh gayri resmi iliskileriyle, eski disman dlkelerin
uzlasmasi yonlindeki hareketin parcasidir (Campbell, 1987; Ramasamy ve Cremer, 1998).
Avrupa’da barisin insasi yoninde onemli bir unsur olan kardes kent iliskileri, bireysel haklarin
korunmasi ve Almanya-Fransa Ulkeleri arasindaki is birliginin gelistiriimesi amaglarina ulasmada
bir arag olarak gelistirilmistir (Campbell, 1987). Bunun yani sira, kardes kent anlasmalari, Avrupa
entegrasyonu sirecine dahil olarak ulusal politikada da etkili olmuslardir (Joenniemi ve Janczak,
2017). Bati Avrupa’daki kardes kent iliskileri, Avrupa’nin timiine ve diinyaya yayilmis, Savas
sonrasi donemde iliskilerin sayr ve cografi kapsam yodninden giderek artmakta oldugu
gozlemlenmistir (Zelinsky, 1991). Kardes kent iliskileri, 1956’da Eski ABD Baskani Dwight
Eisenhower’in “People to People” programiyla ulusal bir girisim haline getirilmistir (Mascitelli ve
Mona, 2008; Sllalahi, 1998; Zelinsky, 1991). Eisenhower’a gore, kardes kent iliskilerinin amaci
uluslararasi etkilesimle karsilikli anlayisi artirmak ve diinya barisini gelistirmektir (Ramasamy ve
Cremer, 1998). Esas olarak dostluk temasindan hareketle baslayan kentler arasi iliskiler,
kiiresellesme siirecinin yogun etkileri dolayisiyla daha karmasik bir diizenlemeye dénlismustiir
(O’Toole, 2000; Sllalahi, 1998). Sosyal uyum, catismayi 6nleme-¢ézme ve ¢atisma sonrasi
yeniden yapilanmayi tesvik etme araci (Sizoo, 2007) olarak gelisen kardes kent iliskileri, ulusal
politikalar nedeniyle topluluklarin birbirlerine yakinlasmasinin zor oldugu 1960-1970 déneminde
en azindan kilturel iliskilerinin sirmesine olanak saglamistir (Zeren ve Aktulun, 2018). Bununla
birlikte, kardes kent iliskilerine yonelik 6nemli degisikler biylk 6lctide 1970’li yillardan sonra
ortaya cikmistir. Kiiresellesme stireci ile birlikte devletin degisen rolii ve ylikselen bir yerellesme
anlayisi icinde, kent yonetimleri girisimci politikalar gelistirerek kiresel alanda farkli isbirliklerine
gitmektedirler (Ersavas Kavanoz ve Erdem, 2019). Neoliberal devlet anlayisi ile 1980’lerde yeni
aktorlerin dahil oldugu yeni bir diplomasi formuna kapi aralanmis ve yerel diplomasi
faaliyetlerinin son derece stratejik oldugu gozlemlenmistir (Balbim, 2016). Bu baglamda kardes
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kent iliskilerinde de karsilikli is birligi ve ortak yarar saglamanin avantajlari kesfedilmeye
baslanmistir (Campbell, 1987). Kentler arasindaki ortak tarihi ve kilttrel iliskileri gelecekteki is
birligi potansiyellerinin itici glicin{ olusturmaktadir (Joenniemi ve Janczak, 2017). Kardes kent
iliskilerinin degisen ve genisleyen kapsami icinde yer alan unsurlardan biri de ekonomi alaninda
gerceklesmistir. Kentler, tarihi ve kultarel iliskilerini ekonomik iliskileri ile bir araya getirerek,
kardes kent iliskilerini kent girisiminin bir yansimasi olarak ortaya cikarmaktadir (Ersavas
Kavanoz ve Erdem, 2019). Bu cercevede, kardes kent iliskileri yigilma ekonomilerinin
glclendirilmesini ve bliylimesini saglayacak ekonomik bir arac olarak da karsimiza ¢ikmaktadir
(Cremer vd., 2001; O’Toole, 2000; Ramasamy ve Cremer, 1998; Shaw ve Karlis, 2002).

Calismada Tirkiye’de il diizeyinde kurulan kardes kentler ile o illere bagh belediyeler
diizeyinde kurulan kardes kentler arasindaki iliskiyi arastirmak amaci cercevesinde, 6ncelikle bu
iliskiyi de temellendirebilecek sekilde, kardes kent iliskileri kurulurken yonetimlerin nedensel
baglamini anlamaya yonelik anlatima yer verilmistir. Bu nedensel anlatimin amaci, belediye ve
il dizeyinde gerceklesen kardes kent iliskilerindeki benzerliklerin ulusal diplomasideki
tamamlayicilik iliskisi ve taninma stratejileri baglaminda kentlerin ekonomik kalkinma talebi ile
bagini ortaya koyabilmektedir. Sonrasinda arastirmanin metodolojisi ve bulgularina yer verilerek
ilgili degerlendirmeler gerceklestirilmistir.

1. NEDENSEL BAGLAMI iLE KARDES KENT iLiSKILERI

Klresellesme stirecine bagh olarak yasanan ekonomik-politik degisimler, teknolojik
gelismeler, zaman ve mekan arasindaki mesafenin azalmasi yonetimler arasi iliskileri
sekillendirmektedir. Kiiresellesmenin kapitalist Giretim ve birikim slirecleri Gzerindeki etkisi, daha
kiicik olceklerin, yerel ve 6zgiin degerlerini 6n plana cikarma cabalariyla sonuglanmaktdir
(Budak ve Ersavas Kavanoz, 2019). Yirmi birinci ylizyilda yerel ydonetimler hizmet sunumu, finans,
isglicii ve vatandas katilimi konularinda zorluklarla karsi karsiyadir. Yirmi birinci ytzyil, kritik
altyapiyr finanse etmek, vasifl isglicinii cekmek ve elde tutmak ve vatandaslari kamu
sorunlarina yonelik yenilikgi ¢oziimler tasarlamaya dahil etmek icin yerel ydnetimlerin
kapasitesinin yeniden insasina odaklanmalidir. Kamu hizmeti sunumundaki yenilikler, kamu 6zel
ortakliklarinin 6tesine gegerek hesap verebilirlik, esitlik ve verimlilik kaygilarini daha etkili bir
sekilde dengeleyen modellere dogru ilerleyecektir (Warner, 2010). Bir 6rgiit ya da kurum olarak
yerel yonetimlerin de dahil oldugu yonetimler arasi is birligi olgusu, dostluga dayal olabilecegi
gibi kiltar, insan kaynagi, egitimsel ve/veya ticari alisverise de dayanabilmektedir (Franco ve
Marmelo, 2014). Bu baglamda, yerel yonetimler, uluslararasi aglarla diyaloglarini siirdiirtirken
ayni zamanda ulusal sinirlarin 6tesindeki diger yerel yonetimlerle kendi yerlesim yerinin 6zgilin
degerini ortaya gikarma firsati elde etmektedir. Dlinya kentlerinin %70'inden fazlasi, ister kardes
kent ister dostluk iliskisi olsun, baska bir kentle uluslararasi diizeyde is birligi yoluna gitmektedir.
(Tjandradewi ve Marcotullio, 2009). Kentler arasindaki is birligi, genellikle kentlerin buyuk
cevresel ve sosyal sorunlari ¢6zme, kentsel hizmetleri sakinlerine sunma ve etkili kentsel
yOnetisim ve yonetim yapilari gelistirme kapasitesini gliclendirmenin en etkili yolu olarak
gorilmektedir. Bazi acilardan, kentlerin ulusotesi baglantilarinin artan etkisi, ulus devletlerin
azalan 6neminin ve yeni bir “kiiresel yénetim” biciminin yikselisinin somut 6rnegidir (Keiner ve
Kim, 2007). Ozellikle 80’li yillardan sonra kardes kent iliskilerinin karsilikl faydalarin
saglanabilecegi alanlara yonelmekte oldugu gorilmektedir (Sllalahi, 1998). Kardes kent
iliskilerinde ekonomik faydalar, yeni is ve yatirim firsatlari, saglanan katkilar arasinda yer
almaktadir (Baycan Levent, Akglin ve Kundak, 2008). Bu nedenle kardes kent iliskilerinde kent
seciminin rastgele bir slire¢ olarak degerlendiriimemesi gerekmektedir. Bu siirecte tarihsel
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baglar, ortak ekonomik durum, kiltlrel yapi, cografi uzaklik gibi bircok unsur dikkate alinmalidir
(Zelinsky, 1991).

Belediyelerin kardes kent seciminde dikkate aldigi kriterler ¢ok farkh baglamlarda
degerlendirilmektedir. Kardes kent iliskilerinde, motivasyonlar ve amaclar zamana gore
degismekle birlikte ortaklik seciminin tesadifi olmadigi goriilmektedir (Liu ve Hu, 2018). Bu
baglamda Zelinsky (1991) tarihi baglar, ortak ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve ideolojik ilgiler vb.
nedenlerin kardes kent iliskisi kurulacak kent segiminde etkili oldugunu belirtir. Avrupa ve Kuzey
Amerika kent tecriibeleri lzerine ¢alismalar da, kardes kent olma nedenlerinin yakin tarihsel
baglar, paylasilan ekonomik ve politik sistem, es kentin sosyo-ekonomik statlis, 6zellikleri ve
sorunlari ile cografi yakinlik oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, kurumsal yapinin ve
kentin iginde bulundugu Ulkenin yasal ya da baglayici olsun olmasin i¢ dinamikleri de s6z konusu
es secimini etkilemektedir (Akt. Liu ve Hu, 2018). Cin 6zelinde Liu ve Hu (2018) eyalet diizeyinde
297, il diizeyinde 499 kardes kent iliskisini ele aldiklari galismalarinda, kardes kent anlagsmalarinin
Ulke icinde eyalet diizeyinde ist makamca onay gerektirmesinin kentlerin ortaklik segimini
etkiledigini ortaya koymaktadirlar. Kardes kent iliskilerinin ulusal diplomasi ile birlikte
diisiinildigiinde tamamlayicilik roliiniin de 6n planda oldugunu gériiyoruz. Ozellikle kurulan
iliskilerin merkezi yonetimden onay ya da izinle gerceklestigi tilkelerde bu tamamlayicilik roli 6n
plana ¢cikmaktadir. Ulusal ekonomilerin ulus alti birimleri ile kiiresel ekonomi ile eklemlenme
slreci de bu tamamlayicilik iliskisini gliclendirmektedir.

Kardes kent iliskilerini sadece ulusal diplomasinin uzantisi olarak degerlendirmek eksik bir
yaklasim olacaktir. Clnki kardes kent anlasmalari ayni zamanda yerel yoneticilerin yerel
topluluklarina ve yerin ihtiyaclarina uygun iliskiler ve ekonomik aktiviteler gerceklestirmelerine
imkan tanir. Ozellikle gelismis tlke kentlerinin gelismekte olan iilke kentleri ile yaptiklari kardes
kent anlasmalarinda bu imkanlarin ekonomik ve teknolojik yardim seklinde gerceklestigi
gorialmektedir (Hu vd., 2021). Kardes kent anlasmalarinin dostane bir ortam yaratarak is yapma
kolayhgi sagladigini belirten Hu vd. (2021) yerel yonetimlerin diger yerel yonetimleri taklit etme
yoluyla da iligkiler kurduklarini belirtmektedirler. Ayni zamanda eslestirme iliskilerinin kardeslik,
dostluk iliskisinden ekonomik kalkinma amacina evrilmesi de (De Villiers vd., 2007), kentlerin
farkl kademedeki yonetimlerinin benzer kardes kent anlasmalari yapmasinin gerekgelerinden
birini olusturmaktadir. Ozellikle 1980’li yillardan bugiine kentlerin yerel ekonomik kalkinmayi
kiiresel baglantilar yoluyla gerceklestirme girisimleri 6n plandadir. Dolayisiyla taninma
stratejilerinin bir parcasi olarak kentlerin kardes kent iliskilerini kurdugunu sdylemek de
mamkindir (Cremer vd., 2001). Kamu-6zel sektor ortakliklari seklinde gerceklesen kentsel
girisimcilik ile iliskili olarak diistinildigiinde kardes kent iliskilerinde kentin ticaret ve sanayi
odalari, STK’lari gibi farkli aktorlerinin de slrecte birbirleriyle iliski icinde oldugunu gérmekteyiz.
Bu iliskisellik cercevesinde, kardes kentlerin belediyeler arasi is birliginden farkli olarak sivil
toplum, is diinyasi ve egitim sektori gibi kentteki bircok farkh toplulugu icerdigini ve etkiledigini
belirten De Villiers (2005), bu 6zelligi ile kardes kent iliskisini vatandastan vatandasa organize
veya kolaylastiriimis diplomasi olarak da adlandirir. De Villiers vd. (2007) ¢alismalarinda, kardes
kent iliskilerinde her iki tarafin benzerlikler tasidigi durumlarda iliskinin basarisi arasinda pozitif
yonli iliski tespit etmislerdir.

Kardes kent iliskileri kurulurken kent yonetimlerinin icinde bulundugu lkenin dis
politikasi ve uluslararasi siyaseti ve ayni zamanda tarihsel baglar, kilttrel ortakliklar, cografi
yakinlik gibi etkenlerin etkisinde hareket ettigini séylemek miimkiin. Ancak tim bu nedenleri,
ekonomi politik baglamindan kopuk degerlendirmenin yanlis bir yaklasim olacagi da son 30-40
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yilda kurulan iliskilerin ekonomik icerigine dair calismalarla desteklenmis durumdadir. Ozellikle
kentler icin kdltiir, tarih aracihigiyla turizm gelirlerinin 6neminin arttigi dénemde, kent
yonetimlerinin taninma stratejilerinin bir parcasi olarak kardes kent iliskileri kurmasi soz
konusudur. Kent yonetimlerinin yani sira iliskilerde 6zel sektoriin de paydas olarak yer almasi bu
bulguyu destekler niteliktedir.

2. TURKIYE’DE KARDES KENT iLiSKiSi KURULMA SURECINE DAIR YASAL MEVZUAT

Tirkiye’de kardes kent iliskilerine yonelik kanuni dizenlemeler, Avrupa Konseyi'nin
calismalar ile sekillenmeye baslamistir. ilk olarak 1969 yilinda kabul edilen 1173 sayil
“Milletlerarasi Minasebetlerin Yirutilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun”, 1987 yilinda
kabul edilen 3335 sayili “Uluslararasi Nitelikteki Tesekkdillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun” ile 477
sayil “Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile
Tirkiye’'de yerel yonetimlerin uluslararasi iliskilerine iliskin genel hilkiimlere yer verilmistir. S6z
konusu kanunlar, ayrica yerel diplomasi faaliyetleri lzerinde merkezi yonetimin denetim
yetkisini icermektedir. Avrupa Konseyi tarafindan 1990’ yillarda, hazirlanan Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti (AYYOS), yerel diplomasi alaninda cesitli hiikiimleri iceren énemli bir
metin olarak ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar Tirkiye tarafindan yerel yonetimlerin uluslararasi
iliskilerine iliskin hiikimler tizerine ¢ekince konulsa da, 3335 sayili Kanun’da benzer hiikiimler
daha 6nce diizenlenmistir. Tlrkiye’nin 2000 yilinda onayladigl Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yénetimler Arasinda Sinir Otesi Is Birligi Cerceve Sozlesmesi (Madrid Sézlesmesi), Avrupa
Konseyi tarafindan Gyeler arasindaki is birligini gelistirme amaciyla diizenlenmistir. S6zlesme ile
ayni siniri paylasan yerel topluluk ve yénetimler arasindaki is birliginin, komsuluk iliskilerini
gelistirmeleri ve ortak sorunlar etrafinda bir araya gelmeleri yoninde hukuki temellerin atilmasi
saglanmistir. Ayrica 1996-2001 vyillari arasinda igisleri Bakanhg! tarafindan yayinlanan yerel
diplomasi alanina iliskin dizenlemeleri icermektedir. Genelgelerde yerel diplomasi faaliyetlerine
iliskin bltce, yurtdisi gérevlendirmeleri, karar alma siireci ve kararlar Gzerindeki vesayet
denetimine iliskin konular diizenlenmistir (Dalgic, 2007). Tiirkiye’de 2000’li yillarda baslayan ve
2004 ve 2005 yillarinda sonuglanan reform siireci, Avrupa Birligi (AB) ve Diinya Bankasi (DB) gibi
aktorlerin belediyelerin uluslararasi iliskilerinin de iginde bulundugu bir dizi konuda ¢esitli
taleplerde bulundugu dénemdir (Alici, 2007; Giler, 2003). 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili
Belediye Kanunu ile belediyelerin belediye meclisinin karariyla gorev alaniyla ilgili konularda
faaliyet gosteren uluslararasi tesekkil ve organizasyonlara, kurucu Uye veya Uye olabilecegi, bu
tesekkil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi veya kardes kent iliskisi kurabilecegi belirtilmistir. Kanun yerel diplomasi
faaliyetlerinin ayni zamanda Ulkenin dis politikasina ve uluslararasi anlagsmalara uygun olarak
yiritilmesi ve énceden Cevre, Sehircilik ve iklim degisikligi Bakanhginin izninin alinmasi
zorunlulugu da 6ngériilmektedir. Benzer hiikiimler 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun 43. ve
62. maddelerinde Turkiye’'deki il 6zel idareleri icin dlizenlenmistir. 2000’li yillarda yayinlanan
icisleri Bakanhgl genelgelerinde ayrica yerel yonetimlerin uluslararasi iliskilerine iliskin
diizenlemelerde, yerel yonetimlerin uluslararasi iliskilerine iliskin vesayet denetimi gorece
ortadan kalkmistir (Dalgig, 2007). Bununla beraber, Tirkiye’de yerel diplomasi faaliyetlerine
yonelik kanuni dlizenlemelerde s6z konusu faaliyetleri tanimalari disinda merkezi yénetimin bu
konudaki denetim rolliniin her asamada kendini hissettirdigi gorilmektedir (Erdem, 2021).
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3. METODOLOJi

Tirkiye’deki kardes kent iliskileri hakkindaki ana veri seti, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlgi tarafindan saglanan bilgilere dayanilarak derlenmistir. Kardes kent iliskileri
Tlrkiye’de belediye diizeylerindeki yerel yonetim birimleri tarafindan olusturulmaktadir. 1992-
2022 yillari arasinda Blyuksehir Belediyelerinde 463; biylksehir ilce belediyelerinde 1080; il
belediyelerinde 191; ilge belediyelerinde 173 ve belde belediyelerinde 47 kardes kent iliskisi
Bakanlik tarafindan onaylanmistir. Analizin odak noktasini, 1992-2021 yillari arasinda kardes
kent iligkisinin bulundugu 72 ildeki 1954 kardes kent iliskisi olusturmaktadir.

Verilerin analizi icin pearson korelasyon testi ve ki kare bagimsizlik testinden
yararlanilmistir. Pearson korelasyon testi ile iki degisken arasindaki iliskinin gilici ve yoni
belirlenmektedir (Choi vd., 2010). Ki kare bagimsizlik testi ile iki nitel degiskenin bagimh olup
olmadigi tespit edilmektedir (Glingor ve Bulut, 2008).

4. BULGULAR
4.1. iller ve illere Bagh Belediyelerde Toplam Kardes Kent Sayilari Arasindaki Korelasyon

1982 T.C. Anayasasi’'na gore; “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger
kademeli bolimlere ayirilir” (Md. 126). Tirkiye’de toplam 81 il bulunmaktadir. 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile illerde yerel
yonetimlerin 6rgiit yapisi iki farkl sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 1: Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Orgiit Yapisi

il Ozel idaresi il Belediyesi
51 ilde Yerel Yonetim - —
[ Yapisi Belediye llce Belediyesi
Belde Belediyesi

Biylksehir Belediyesi

30 Ilde Yerel Yonetim
Yapisi Biiyiiksehir ilce
Belediyesi

Kaynak: Calismanin yazarlari tarafindan hazirlanmistir.

Tirkiye'de illerdeki yerel yonetim yapisi Blyiksehir olan 30 ilde buyiksehir belediyesi ve
blyuksehir ilce belediyeleri seklinde iki kademeli bir yapidan; biyiliksehir olmayan illerde ise il
Ozel idaresi, belediye (il belediyeleri, ilce belediyeleri, belde belediyeleri) ve kdy olarak (i¢
kademeli bir yapidan olusmaktadir. Tirkiye’de kardes kent iliskileri belediyeler tarafindan
kurulmaktadir. il dizeyinde kurulan kardes kentler, biiyiiksehir olan illerde biyiiksehir
belediyelerinin; bliyliksehir olmayan illerde ise il belediyelerinin kardes kentlerini ifade
etmektedir. Bliylksehir olan illerde baglh belediyeler biyliksehir ilce belediyeleridir. Bliytksehir
olmayan illerde ise bagl belediyeler ilce ve belde belediyeleridir.
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Tablo 1: illerde ve illere Bagh Belediyelerde Toplam Kardes Kent Sayisi Arasindaki iliski

il Kardes Kent Sayisi Belediye Kardes Kent Sayisi
il Kardes Kent Sayisi
Pearson Korelasyon Katsayisi 1 0,756
Onem Derecesi (p) - 0,000
il Sayisi 72 72
Belediye Kardes Kent Sayisi
Pearson Korelasyon Katsayisi 0,756 1
Onem Derecesi (p) 0,000 -
il Sayisi 72 72

Tablo 1’e gore ilin kardes kent sayisi ile o ile bagh belediyelerinin kardes kent sayisi
arasindaki iliski istatistiksel olarak anlamlidir (p < 0,05). Pearson korelasyon katsayisi 0,756’dir.
Buna gore illerin kardes kent sayisi ile o ile bagli belediyelerin kardes kent sayisi arasinda giclii
ve pozitif yonla bir iliskinin bulundugu soylenebilmektedir.

Tablo 2: En Fazla Kardes Kent Sayisina Sahip iller ve Bagli Belediyelerde Kardes Kent Sayilari

Sira iller Kardes Kent illere Ba.gll Toplam Bagl Belediyelerde Kardes
Sayisi Belediye Sayisi Kent Sayisi

1 istanbul 55 39 283
2 Ankara 52 25 108
3 Konya 40 31 29
4 izmir 39 30 123
5 Gaziantep 36 9 9

6 Bursa 26 17 117
7 Antalya 23 19 74
8 Eskisehir 21 14 25
9 Mersin 21 13 25

Kaynak: (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlgi, 2021; TUIK, 2021).

Tirkiye’de en fazla kardes kent iliskilerine sahip illerde toplam sayilara bakildiginda,
kardes kent iliskilerinin fazla oldugu iller icin, bagli belediyelerde de kardes kent iliskilerinin genel
olarak fazla oldugu goérilmektedir. Tablo 2’de en fazla kardes kent sayisina sahip olan iller, ayni
zamanda Tirkiye'nin en fazla nifusa sahip ve gelismislik diizeyleri bakimindan en gelismis
yerlesim vyerleri arasinda yer almaktadir. Bu bakimdan, nifus olarak blyik olan gelismislik
endeksi yliksek yerlesim yerlerinde kardes kent iliskisi kurma egiliminin daha gicli oldugu
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gorilmektedir. En fazla kardes kent sayisina sahip olan illerde, belediyelerin tirlerine
bakildiginda tamaminin blyiksehir belediye statlisi tasidigi da gortlmektedir. Kardes kent
iliskisi bulunan toplam 72 ilin tamaminda 10’un altinda kardes kent sayisi bulunan sadece 7
blyliksehir belediyesi bulunmaktadir. Tirkiye’de bilylksehir belediyelerinin kardes kent iliskisi
kurma egiliminin buyuksehir olmayan illere gore daha fazla oldugunu séylemek mimkiindiir.

il diizeyindeki kardes kent iliskileri ile belediye diizeyindeki kardes iliskileri sayilari
arasinda bazi istisnalar gézlemlenmistir. Gaziantep, il diizeyindeki kardes kent sayisinin yiksek
oldugu yerlesim yerleri arasinda yer almakla birlikte, Tablo 2‘deki genel gorinimiin aksine
belediye diizeyinde sahip olduklari kardes kent sayilari il diizeyindeki kardes kent sayilarinin
oldukga altinda seyretmektedir. Gaziantep’e bagl belediye sayilari dikkate alindiginda, ilde bagh
belediye sayilarinin az oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Gaziantep igin belediye sayilarindaki
disukligin Tablo 2’deki farkliliga etki ettigi gorilmektedir. Diger yandan Gaziantep’in il
dizeyindeki kardes kent sayisinin belediye diizeyindeki kardes kent sayisindan fazla olmasinin
belediye sayisinin disinda dogrudan il diizeyinde kardes kent sayisini artiran diger etkenlere da
bagh olabilecegi unutulmamalidir. Yerel yonetimlerin uluslararasi iliskilerinin gelistirilmesinde
kent liderlerinin kisiligi ve ag baglantilari etkili olabilmektedir (Kosovac vd., 2021). internet
kaynaklarinda yer alan bilgiler incelendiginde, 2004-2014 yillari arasinda Gaziantep Biyulksehir
Belediyesi yonetiminde kent liderinin Gaziantep kiltlrtiintin korunmasi ve tanitilmasi konusunda
gosterdigi cabalarin kardes kent sayisina etki ettigi, ayrica kardes kent iliskilerinin bu konuda bir
ara¢ olarak goruldiglu anlasiimaktadir (T.C. Gaziantep Biylksehir Belediyesi, 2010;
www.gaziantep27.net). 2004-2014 vyillari arasinda ayni kent liderinin bulundugu iki secim
doneminde toplam 20 adet kardes kent iliskisi kurulmustur. Bu donemde Gaziantep’in UNESCO
gastronomi listesine girme cabalari baslamis, devam eden yeni secim déneminde (2015 yilinda)
Gaziantep, UNESCO Yaratici Sehirler agina kabul edilmistir. ilerleyen dénemlerde Gaziantep igin
ic turizme hizmet eden bir kent olmanin 6tesinde AB fonlari devreye girmis ve Culinary Heritage
Europe, Delice gibi cesitli aglar araciligiyla gastronomi alaninda calismalar strdirilmustar
(Tuzcuoglu vd., 2020). Gaziantep’te il diizeyinki kardes kent iliskilerinin 13'G 2014 sonrasi yeni
se¢im doneminde gergeklestirilmistir. 2014 yilinda segilen ve halen belediye baskanligi devam
eden Gaziantep Buyulksehir Belediye’sinin kent lideri, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta
Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati'nin (UCLG-MEWA), Asya Belediye Baskanlari Forumu (AMF)
olarak iki adet uluslararasi aga ve Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB) olarak ulusal bir aga baskanlik
yaparak, uluslararasi is birlikleri alaninda aktif bir rol sergilemektedir. Kent liderinin goriisi ve ag
baglantilar, Ulke icindeki bir kentin kardes kent sayisina, kardes kent sayisi ile blyuklik ve
gelismislik diizeyleri arasindaki dogrusal iliskinin disinda bu sekilde etki edebilmektedir. Kardes
kent iliskisinin kurulmasina etki eden nedenler bu bakimdan 6nem tasimaktadir.
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Tablo 3: il Diizeyindeki Kardes Kent Sayisinin Belediye Diizeyindeki Kardes Kent Sayisindan
Fazla Oldugu iller

ra et Kardes Kem Sy pelodye says 110U
1 Trabzon 17 2 18 816.686
2 Erzurum 13 3 20 756.893
3 Sivas 9 1 24 636.121
4 Kitahya 16 5 28 578.640
5 Osmaniye 5 0 14 553.012
6 Gorum 7 1 16 526.282
7 Amasya 7 2 8 335.331

Kaynak: (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlgi, 2021; TUIK, 2021).

il diizeyinde kardes kent sayilari ile belediye diizeyinde kardes kent sayilari arasindaki
istisnalar bakimindan, il kardes kent sayisi ile belediye kardes kent sayisi arasindaki farkin en
fazla oldugu 9 belediyeye bakilmistir. Tablo 3’te yer alan illerden sadece Trabzon ve Erzurum
biyiiksehir belediye statiisiine sahiptir. il diizeyinde kardes kent sayisinin belediye diizeyindeki
kardes kent sayisindan gorece daha fazla oldugu iller cogunlukla Turkiye’de nifus olarak kiguk
olan yerlesim yerleri arasinda yer almaktadir. Tablo 3’te Trabzon, Erzurum, Sivas, Kiitahya,
Osmaniye ve Corum goérece bagh belediye sayisinin fazla olmasina ragmen belediye diizeyinde
kardes kent sayisinin dislik oldugu illerdir. Blyiksehir olmayan illerde illere bagli ilce belediyesi
ve belde belediyesi olarak iki farkli belediye tiri bulunmaktadir. Belde belediyeleri niifus olarak
oldukga kiigiik yerlesim yerleridir. il diizeyinde kurulan kardes kent sayisinin belediye diizeyinde
kurulan kardes kent sayisindan fazla oldugu yerler, genellikle buyiksehir olmayan illerde
belediye sayisi fazla olmasina ragmen nifus olarak kiglk yerlesim vyerleridir. Turkiye'de
blyliksehir olmayan illerde, ilce ve belde statlisiindeki belediyeler kardes kent iliskisi kurma
egilimlerinin oldukga zayif olduklari yerlesim yerleridir.

Tablo 4: Belediye Tiiriine Gore Kardes Kent Sayilarinin Dagilimi (2021)

Belediye Tirl Kardes Kent Sayisi Yiizde (%)
Bliylksehir Belediyesi 463 24
Biiyiiksehir ilce Belediyesi 1080 55
il Belediyesi 191 10
ilce Belediyesi 173 9
Belde Belediyesi 47 2
Toplam 1954 100

Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi (2022). https://csb.gov.tr/dokumanlar,
(17.06.2022).
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Tiirkiye’de kardes kentlerin belediye tlrlerine gére dagilimlarina bakildiginda, bliytksehir
olan illerdeki belediyeler (bliytksehir ilce belediyeleri) en fazla kardes kent sayisinin bulundugu
yerlesim yerleridir. Blylksehir olmayan illerde ise (il belediyeleri) ilce ve belde belediyelerinin
toplam kardes kent sayisi tiim kardes kent sayisinin ancak %11’i kadardir. Ornegin Tiirkiye’de en
fazla belediyesi bulunan il Afyonkarahisar’dir. Bliyliksehir statiisiinde olmayan Afyonkarahisar’a
bagh toplamda 60 belediye (ilce ve belde belediyeleri) bulunurken, s6z konusu belediyelerde
toplam kardes kent sayisi sadece 8’dir. Bu nedenle, blylksehir olmayan belediyelerde, ilce ve
belde belediyelerinin kardes kent kurma egilimlerinin zayif olmasina bagh olarak, belediye
sayisinin  kardes kent sayisina etkisi blylksehir belediyelerine kiyasla daha az etki
edebilmektedir. Diger yandan, Tirkiye’de kardes kent sayisi ile belediyelerin niifuslari arasindaki
dogrusal iliski gdz 6nline alinirsa, bliylksehir olmayan illerin ve bu illere bagli belediyelerin niifus
olarak kiiclk belediyeler olmasi da bu acidan 6nem tasimaktadir.

Tablo 5: Belediye Diizeyinde Kardes Kent iliskisi Bulunmayan iller

il Diizeyinde Kardes Belediye Diizeyinde Kardes Kent
Kent Sayisi Sayisi

Ardahan 5 0
Gimishane 2

Igdir 2

[uny

Karaman
Kars
Kirikkale
Kilis
Sirnak
Osmaniye

Adiyaman

R W O O O O o o o o

Bitlis
Cankin

Erzincan

O O O O o U R,k » b O

Karabik

Kaynak: (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2021).

Tirkiye’de 9 il icin kardes kentler sadece il diizeyinde kurulmus olup, belediye diizeyinde
kurulmus kardes kent iliskisi bulunmamaktadir. Bunun tam tersine 5 il icin kardes kentler illerde
sadece belediye diizeyinde kurulmus olup, il diizeyinde kurulan kardes kent iliskisi
bulunmamaktadir. S6z konusu iller, Tirkiye'de toplam da en az kardes kent sayisina sahip, niifus
olarak kiiciik yerlesim yerleri arasinda yer almaktadir. ilk olarak, Tirkiye’de niifus olarak kiigiik
olan yerlesim yerlerinde kardes kent iliskisi kurma egilimi zayif olmakta ve kardes kentler il
genelinde kurulabilmektedir. ikinci olarak, sadece belediye diizeyinde kurulan kardes kent
iliskilerinin bulundugu illere bakildiginda, Karabik icin 7 adet belediye diizeyinde kardes kent
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iliskisinin bulundugu gorilmektedir. Burada ise 7 belediyesi bulunan Karabiik’te tim kardes kent
iliskilerinin sadece tek bir belediyeye, Safranbolu’ya ait oldugu tespit edilmistir. Safranbolu
belediyesi, Karabiik’tin merkez hari¢ niifus olarak en biyik belediyesidir.

Tablo 6: Kardes Kent Bulunan Belediye Sayisi ile Niifus Arasindaki iliski

Kardes Kent Bulunan

Belediye Sayisi Nafus
Kardes Kent Bulunan Belediye Sayisi
Pearson Korelasyon Katsayisi 1 0,783
Onem Derecesi (p) - 0,000
Belediye Sayisi 72 72
Nifus
Pearson Korelasyon Katsayisi 0,783 1
Onem Derecesi (p) 0,000 -
Belediye Sayisi 72 72

Tablo 6’ya bakildiginda kardes kent bulunan belediye sayisi ile niifus arasindaki iliskinin
istatistiksel olarak anlamli bulundugu anlasilmaktadir (p<0,05). Pearson korelasyon katsayisi
0,783’tlir. Buna gore kardes kent sayisi bulunan belediye sayisi ile niifus arasinda gti¢ll ve pozitif
yonli bir iliskinin oldugu sdylenebilmektedir.

illerde ve illere Bagli Belediyelerde Kardes Kent iliskilerinin Kuruldugu Cografya

Tirkiye’'de il dizeyinde ve belediye diizeyinde kurulan kardes kent iliskilerinin cografi
olarak dagilimlarinin belirlenmesi, il ve belediyelerin kardes kent segimlerinin ve segim
tercihlerindeki 6zerkligin ortaya konulmasini ve bir degerlendirme yapilabilmesini olanakli
kilmasi agisindan dnemlidir.

Tablo 7: il ve Belediye Diizeyinde Kardes Kentler ve Cografi Dagilim: Gapraz Tablolama
Tablosu

il ve Belediye Diizeyinde Kardes Kent * Bélge Capraz Tablolama

Bolge Toplam
Afrika Amerika  Asya Avrupa Okyanusya
Kardes Kent Sayisi il 55 37 253 282 3 630
Belediye 55 32 245 946 5 1283
Toplam 110 69 498 1228 8 1913
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Tablo 8: il ve Belediye Diizeyinde Kardes Kentler ve Cografi Dagilim: Ki Kare Bagimsizlik Testi

Ki Kare Testi
Deger Serbestli!< Asimptotik Anlamhlik Kesin Anlamhlik
Derecesi (2- yonlu) (2-yonli)
Pearson Ki Kare 155,211° 4 0,000 0,000
Olabilirlik Oran1 152,523 4 0,000 0,000
Fisher'in Kesin Testi 152,807 0,000
Gozlem Sayisi 1913

a.

1 hiicrenin beklenen degeri 5’ten kigliktiir. En kiigiik beklenen deger 2,63'tlr.

Ki kare testi sonucunun anlamlilik degerinin 0,05'ten kigik oldugu Tablo 8'den
gorilmektedir. Buna gore, Turkiye'de kardes kent iliskisi bulunan illerde, ilin sahip oldugu kardes
kentin/kentlerin bulundugu boélgesel dagihm ile o ile bagh belediyelerin kardes kentlerinin
kuruldugu bolgesel dagilimin benzerlik gosterdigi soylenebilmektedir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Antalya ve Bartin illeri igin il ve Belediye Diizeyindeki Kardes Kentlerin
Cografi Dagilimi Arasindaki Benzerlik

il Kardes Kent Tiri Asya Avrupa Amerika  Afrika Okyanusya

il Diizeyinde 9 11 3 - -
Antalya

Belediye Diizeyinde 13 59 1 1 -

il Diizeyinde - 2 - - _
Bartin

Belediye Diizeyinde - 1 - - -

Tablo 7 ve Tablo 8’deki sonuglar, Tirkiye’de en fazla kardes kente sahip illerden biri olan
Antalya icin belirgindir. Antalya ilinde, il ve belediye diizeyindeki kardes kentlerin sayisi bolgesel
dagilimlari bakimindan incelendiginde, ayni bélge icin il diizeyindeki kardes kent sayisi arttik¢a o
ildeki belediye dizeyinde kurulan kardes kent sayisi da artis gostermektedir. Benzer sekilde
sonuglar, Turkiye’de en az kardes kente sahip illerden biri olan Bartin icin de belirgindir. Bartin
ilinde, il diizeyinde kurulan 2 kardes kent Avrupa bélgesinde yer almaktadir. S6z konusu ilde
kurulan belediye diizeyindeki kardes kent iliskisi ise yalnizca 1 adet olup, Avrupa bélgesinde yer
almaktadir.
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Tablo 10: il ve Belediye Diizeyinde Kurulan Kardes Kentlerin Ayni/Farkli Ulkeden/Ulkelerden
Kurulmasi Durumu

il Duzeyindeki  Soledive Toplam Il ve Belediye

Kardes Kent Diizeyindeki Diizeyindeki Kardes

Sa ,S,S Kardes Kent Kardes Kent  yentierin Ayni Oldugu
y Sayisl Sayisi Ulke Sayisi

Farkli Ulkeden Kurulan il
ve Belediye Dizeyindeki 461 713 1174 -
Kardeg Kentler

Ayni Ulkeden Kurulan il
ve Belediye Dizeyindeki 197 582 779 54
Kardes Kentler

Tirkiye'de il ve belediye diizeyindeki kardes kentlerin cografi dagilimlari baglaminda ilk
olarak, il dizeyindeki kardes kentler ile belediye diizeyindeki kardes kentler tamamen farkh
tilkeden/ilkelerden kurulabilir. il ve belediye diizeyindeki kardes kentler benzer cografi
bélgelerde yer alabilmekle birlikte, farkli Glkelerdeki iller/belediyeler ile kardes kent iliskisi
kurmustur. ikinci olarak, il diizeyindeki kardes kentler ile belediye diizeyindeki kardes kentler
ayni Ulkeden kurulabilir. Ornegin Gaziantep igin 2011 yilinda belediye diizeyinde Suriye’nin
Mambej (Mumbuc) kenti ile imzalanan kardes kent anlagsmasinin Gaziantep’in il dizeyinde
Suriye’nin Halep kenti ile imzaladig kardes kent iliskilerinin gelisiminin desteklenmesi amacini
tasindigi gorilmistir (www.haber3.com/guncel). Benzer sekilde Burdur ili igin 2014-2019 yillari
arasinda kurulan kardes kent iliskilerine bakildiginda, Burdur’un il dizeyinde K.K.T.C.'nin
Gazimagusa ile kurdugu kardes kent ve belediye diizeyinde K.K.T.C.’nin Degirmenlik ile kurdugu
kardes kent iliskisi, Akdeniz Belediyeler Birligi ile Kuzey Kibris Belediyeler Birligi arasinda kardes
belediye projesi kapsaminda Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ne ziyaret sonucunda
gerceklestirilmistir (www.burduryenigun.com; www.nnchaber.com).
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Tablo 11: Ayni iilkeden il ve Belediye Diizeyinde Kurulan Kardes Kentlerin Bolge ve Ulkelere
Gore En Yiiksek Dagilimlari

N Ayni Ulkeden Oran Ayni Ulkeden En Fazla
. Ulke Kardes Oran
Bolge Savisi Kardes Kent (%) Kardes Kent Bulunan Kent Savis| (%)
y Sayisl Ulkeler y ?
Bulgaristan 108 19
K.K.T.C. 77 14
Avrupa 26 559 72
Bosna Hersek 72 13
Almanya 71 13
Cin 28 15
Azerbaycan 22 12
Asya 20 184 24
Rusya 20 11
Filistin 17 10
Afrika 6 26 3 Fas Kralligi 10 38
Amerika 2 10 1 A.B.D. 8 80

il ve belediye diizeyindeki kardes kentlerin ayni llkeden kuruldugu ikinci duruma
bakildiginda benzerligin bulundugu toplam 54 llke mevcuttur (Tablo 10). S6z konusu Ulkelerde
hem il hem de belediye diizeyinde kurulan kardes kentlerin bulunduklari Glkeye gore dagilimlari
incelenmistir. Buna gore, Tablo 11’de ayni (lkeden il ve belediye diizeyinde kurulan kardes
kentlerin bolge ve (lkelere gére en yiksek dagilimlari yer almaktadir.

4.2. illerde ve illere Bagli Belediyelerde Kardes Kent iliskilerinin Kuruldugu Dénemler

Tirkiye’de 2972 sayili “Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanunu’na gore, yerel yonetim secimleri bes yilda bir yapilir. “Her se¢im
déneminin besinci yilindaki 1 Ocak glinii segimin baslangig tarihidir, Ayni yilin mart ayinin son
pazar glini oy verme giinidir” (md. 8). Tirkiye’de il diizeyindeki kardes kent ile illere bagh
belediye diizeylerindeki kardes kent iliskileri incelenirken, il ve belediye diizeyindeki kardes
kentlerin benzer yerel (se¢im) dénemlerinde kurulup kurulmadiklar arastinlmistir. ilk kardes
kent iliskilerinin kuruldugu 1992 yili ile son yerel segimlerin yapildigi 2019 yili arasindaki kardes
kentler incelenmistir. 1992-2019 yillari arasinda 6 yerel se¢cim dénemi bulunmaktadir: 1. donem:
1992(1989 )-1994 yillari arasi, 2. donem 1994-1999 yillari arasi, 3. dénem: 1999-2004 yillari arasi,
4. donem: 2004-2009 yillari arasi, 5. dénem: 2009-2014 yillari arasi, 6. donem: 2014-2019 yillari
arasl. Mart ayinin son pazar glinl segim giini oldugundan, kardes kentlerin kuruldugu yilin ilk 3
ayl 6nceki se¢cim donemine, kalan aylar sonraki se¢im donemine ait kabul edilmistir. 2019 Mart
sonrasi kurulan kardes kentler, henliz 7. yerel se¢im dénemi (2019-2024) sona ermediginden
analize dahil edilmemistir.

Her il icin illerde ve illere bagli belediyelerde kardes kent iliskilerinin kuruldugu dénemler
arasinda bir iliski olup olmadigi incelenmistir. Benzer yerel secim donemlerinde illerin kardes
kent sayisi ile bagh belediyelerinin kardes kent sayisi arasindaki iliski illerin genelinde (56 il icin)
istatistiksel olarak anlamli bir sonug vermemektedir. Tlrkiye’de belediyeler diizeyindeki kardes
kent iliskisi kurma konusunda nispeten yiiksek bir 6zerklige sahip olundugu gorilmektedir. iki
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Ulke kent arasindaki kardes kent iliskilerinin kurulmasi, baslamasi ve stirdirilmesinin uzun bir
slre¢ olmasi, il ve belediye diizeyindeki kardes kentlerin yerel secim donemlerinden 6te daha
genis bir zaman donemine yayllmasini gerektirmektedir.

Tirkiye’de kardes kent iliskileri incelendiginde, ayni lilkeden hem il diizeyinde hem de
belediye diizeyinde kardes kent iliskisinin benzer yerel secim déonemleri icinde gerceklestirilmesi,
il dizeyindeki kardes kent ile belediye diizeyindeki kardes kent secimi arasindaki iliski agisindan
da énemlidir. Ornegin Tirkiye’de ayni lilkeden il ve belediye diizeyinde kardes kent iliskisi en
fazla istanbul’da bulunmaktadir. istanbul’da il ve belediye diizeyinde toplam kardes kent sayisi
338’dir ve bunlarin 193’i il ve belediye icin ayni Ulkeden kurulmustur. Ayni tlkeden kurulan
kardes kentlerin ise yalniz 41’i il ve belediye i¢cin ayni se¢im dénemine denk gelmektedir.
Dolayisiyla kardes kent iliskilerinin kurulmasi ve baslamasinda il ve belediye yonetimleriigin yerel
secim donemlerindeki kent siyaseti kismen etkilidir ancak bununla sinirl degildir.

5. SONUC

Kardes kent anlasmalari giinimizde kentler igin farkli anlamlari ve amaglari iginde
barindirmaktadir. Dostluk, catismalarin ¢6zimd amacinin yani sira 1980'li yillarla birlikte
ekonomik kalkinma, taninma stratejileri ve kentsel girisimciligin kardes kent iliskilerinin bir
parcasi oldugu calismalarla ortaya konulmustur. Yine kardes kent anlasmalarinin ulusal
diplomasiile tamamlayicilik iliskisi icinde oldugu uygulamalarda s6z konusudur. Tim bu cerceve
ile birlikte distintildGglinde, il ve belediyelerin kardes kent iliskilerinin benzerlikleri ve farkhliklar
anlamli hale gelebilmektedir.

Tirkiye’'de il genelinde kurulan kardes kent sayilarina bakildiginda, il diizeyinde kurulan
kardes kent sayisi ile o ildeki bagli belediyelerin kurdugu kardes kent sayilari arasinda anlamli ve
pozitif yénde bir iliskinin bulundugu goériilmustiir. Ozellikle niifus olarak biiyiik olan illerde (bu
baglamda ayni zamanda blylksehir belediyelerinde) il dlzeyindeki kardes kent sayisi
belediyelerde kardes kent kurulma egilimine pozitif yénde etki etmektedir. Ozellikle niifus olarak
illerde bagl belediye sayisinin da bu konuda 6nemli bir unsur oldugu gérilmustir. Bagh belediye
sayisinin etkisinin, niifus olarak kiigiik olan illerde (bu baglamda ayni zamanda biyiksehir
olmayan belediyelerinde) azaldig1 gorilmektedir. Blyiliksehir olmayan belediyelerde, ilge ve
belde belediyeleri gibi niifus olarak kiigiik olan yerlesim yerlerinin kardes kent kurma
egilimlerinin zayif olmasina bagli olarak, belediye sayisinin kardes kent sayisina etkisi bliylksehir
belediyelerine kiyasla daha azdir. Niifus olarak kiigik illerde kardes kent iliskisi kurma egilimi
zayif olmakta, kardes kentler il genelinde ya da genellikle o ilde niifus olarak en biyiik olan
belediyede/belediyelerde kurulabilmektedir. Kardes kent bulunan belediye sayisi ile nifus
arasindaki istatistiksel iliskinin anlamli ¢itkmasina bagli olarak, Tirkiye’de nifus olarak kiiglik
illerde, belediye diizeyindeki kardes kent iliskisi az sayida belediye tarafindan kurulurken; niifus
olarak iller blyidiikce kardes kent iliskisi kuran belediye sayisi da artis gostermektedir.

Turkiye’de il duizeyinde kurulan kardes kentin/kentlerin bulundugu bolgesel dagilim ile o
ile bagh belediye duzeyinde kurulan kardes kentin/kentlerin bolgesel dagilimlari benzerlik
gostermektedir. En fazla benzerligin bulundugu kita siralamasi biyikten kiiciige Avrupa, Asya,
Afrika ve Amerika’dir. ilk olarak, ayni cografi kitada yer almakla birlikte, il ve belediye diizeyindeki
kardes kentler farkli iilkelerdeki iller/belediyeler ile kardes kent iliskisi kurabilmektedir. ikinci
olarak yine, ayni cografi kitada yer almakla birlikte, il ve belediye diizeyindeki kardes kentler ayni
Ulkelerdeki iller/belediyeler ile kardes kent iliskisi kurabilmektedir. Avrupa’da il ve belediye
diizeyinde kurulan kardes kentler en fazla Bulgaristan, K.K.T.C., Bosna-Hersek ve Almanya’da yer
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almaktadir. Asya’da il ve belediye dlizeyinde kurulan kardes kentler en fazla Cin, Azerbaycan,
Rusya ve Filistin’de yer almaktadir. Afrika’da il ve belediye diizeyinde kurulan kardes kentler en
fazla Fas Kralligi'nda ve Amerika’da ABD’de yer almaktadir.

Tirkiye’'de il ve belediye diizeyinde kurulan kardes kentlerin secimi, beser yillik yerel segim
donemleri icinde de zamansal olarak incelenmis ve kardes kent seciminde kentsel siyasetin
gorece etkisinin tartisiimasi amaglanmistir. Buna goére, benzer yerel secim dénemlerinde illerin
kardes kent sayisi ile bagh belediyelerinin kardes kent sayisi arasindaki iliski anlamli bir sonug
vermemektedir. Turkiye’de belediyeler diizeyindeki kardes kent iliskisi kurma konusunda bu
baglamda nispeten yiksek bir 6zerklige sahip olundugu gorilmektedir. Kardes kent iliskilerinin
kurulmasi, baslamasi ve sirdirilmesi, yerel secim donemlerinden 6te daha genis bir zaman
dénemine yayilmasini gerektirmektedir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Etik Kurul Onayi

Bu arastirma icin “Etik Kurul Onayi” alinmasi gerekli degildir.

Yazar Katkilan

Yazarlar ¢alismaya esit oranda katkida bulunmustur.

Cikar Catismasi

Yazarlar agisindan ya da Uglinci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakh c¢ikar ¢atismasi
bulunmamaktadir.
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