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KAYIT DISI CALISMA VE SURIYELi SIGINMACI iSCiLER
L 2
INFORMAL WORKING AND SYRIAN REFUGEE WORKERS

Onur BAYRAKCI

0Z: Kay1t dis1 calisma kavrami son yillarda Suriyeli siginmacilarla birlikte tekrar giindem olan
konulardan birisidir. Kayit dis1 ¢alisma Tiirkiye’'de Kiiresellesme ile birlikte ivme kazanmistir.
Kiiresel pazarlar arasinda sert rekabetin olusmasi sonucu isverenler miimkiin oldugunca
karlarini arttirmak ve rekabete karsi diren¢ gosterebilmek icin isgliciiniin maliyetini
diistirmeye calismiglar ve bu siire¢ sonunda da tiim diinya da oldugu gibi iilkemizde de
gocmen emek giindeme diigmiistiir. Suriyeli siginmaci sayisinin 2011 yilindan giiniimiize
kadar hizh artis gostermesi ve siginmacilarin isgiicii piyasalarina dahil olmasi kayit disilik ve
siginmacilik konularini beraber ele alinmasini zorunlu hale getirmistir. Bu ¢alismada
piyasalarda kayit disiik kavramiyla ve Suriyeli siginmacilarin isgiicii piyasalarindaki
konumlar1 ve yasadiklari sikintilar beraber islenerek analiz edilmistir. Piyasalarin Suriyeli
isgliciine yonelmesinin pek ¢ok sebebi olsa da ucuz isgiicii, sigortasizlik, hak aranamamasi,
uzun saatler ¢alistirma gibi ana basliklar altinda toplamak miimkiindiir. Kayit dis1 sektorlerin
gocmenler lzerinden yiritilmesi bir taraftan gogmen emeginin sémiiriisiinii tetiklerken,
diger taraftan yerli iscilerin emek giicliniin ucuzlamasini ve issizligin artmasinin 6niini
agmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit disihk, Gég, Suriyeli Siginmacilar, Isgiicii Piyasalari, Kiiresellesme.

ABSTRACT: One of the ongoing concerns with Syrian refugees in recent years has been the idea
of the informal working. In Turkey, globalization has given the informal working a boost.
Employers strove to lower labor costs to boost their profits and thwart competitors as much as
possible as a result of the intense competition between global marketplaces, and at the end of
this process, migrant labor emerged as it had done around the world. Refugees and informality
issues must be addressed concurrently due to the sharp rise in Syrian refugees since 2011 and
the involvement of refugees in the job market. The status of Syrians in this study's markets and
the idea of informality. Although there are many reasons for the markets to turn to the Syrian
workforce, it is possible to gather them under the main headings such as cheap labor, lack of
insurance, lack of rights, working long hours. Execution of unregistered sectors through
immigrants triggered the exploitation of immigrant labor on the one hand, and paved the way
for local workers' labor force to become cheaper and unemployment to increase on the other.

Key Words: Informality, Migration, Syrian Refugees, Labor Markets, Globalization.

Giris
Kayit dis1 ekonomi ve bununla baglantili olarak kayit disi istihdam
kavramlari giintimiizde oldukga sik kullanilan kavramlardir. Bu kavramlari
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ile ilgili ilk calismayr 1973 yilinda Keith Hart yapmistir. Hart'in bu
kavramlari literatiire soktugu 1970’li yillar da kayit dis1 ekonomi ¢cok 6nem
arz eden bir olgu olarak goriilmemekteydi (Aslantiirk ve Tung, 2018: 15).
Kayit disilik ve bununla baglantili diger kavramlarin énem kazanmasi
kiiresellesmenin ivme kazandigt 1980°li yillar ve sonrasina denk
gelmektedir.

Kayit disilik ya da kayit dis1 ekonomi kavrami giiniimiizde hala net
olarak tanmimlanamamaktadir. Kavramin bulanik kalmasinin en dnemli
sebebi hayatin tiim alanina tekabiil etmesinden kaynaklanmaktadir. Kavram
ekonomistleri ya da maliyecileri ilgilendiriyormus gibi dursa da
sosyologlari, hukukcular1 ve siyasetcileri de ilgilendirmektedir. Bu c¢ok
yonliiliik Aydemir’in verdigi bir 6rnekle aciklanacak olunursa:

“Maliyeciler, kayit disi ekonominin dogurdugu vergi kaybini, istatistik¢i
ve iktisatcilar kayit disi ekonominin boyutu ve ekonomik gostergeler
lizerindeki etkisini, hukukcular kayit disi istihdam ve ¢alisanlarin giivenligini,
para ve finans piyasalarinda bulunanalar, para piyasalarini etkileyen ve
kontrol edilemeyen kayit dist para miktarini, giivenlik ile ugrasanlar yasa digi
ekonomik faaliyetleri, sosyolog ve hukukgular kisiler arasi iliskiler ve Kisilerin
devletle iligkileri ile hukuk devleti demokrasi ve toplumun bilincini 6n plana
ctkartmislardir” (Erding, 2016: 26; Sugozi, 2010: 5).

Kayit disilik, her ne kadar ikinci, golge ekonomi, paralel ekonomi gibi
farkl farkli anlamlari olsa da dzetle kayit altina alinamayan ve piyasanin
akiskanlig1 icinde kendine bir yer edinen iktisadi olusumlar olarak
nitelendirilebilir. Kayit disilik denildiginde illegal olan ve mali denetimden
gizlenen islemler olarak anlasilmamalidir bunun yani sira ayni sekilde vergi
ve kontrol islemlerinin disinda aile fertleri veya akrabalik iliskileri
sonucunda olusan gelir getirici faaliyetler, vergiden muaf ikinci isler de
anlasilmalidir (Kizilot ve Comakli, 2017: 1).

Kayit dis1 ekonomi biinyesinde her ne kadar bircok farkliliklari
barindirsa da bizim ¢alismamizin konusu olan yabanci kagak go¢men iscilik
onemli kavramlardan birisidir. Yabanci kagak iscilik kayit disi bir
istthdamdir. Ciinkii 6zelligi geregi denetimden uzak bir yapisi vardir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na gore, yabanci kacak isci ad1 iistiinde
kacak durumunda olup calisma iliskilerinde vatandaslik bagi olmadan
izinsiz olarak yer alan kisidir (Candan, 2007: 63). Bakanlik 90’11 yillarda her
ne kadar kacak gocmen isciligi donemin kosullarina (Sovyet Blok'unun
yikilmasi ve Dogu Avrupa’dan Turist olarak resmi yollardan gelip oturumu
bitmesine ragmen iilkede barinmaya devam edip ¢alisanlar) uygun olarak
tanimlasa da daha sonraki siireclerde, Suriye i¢ savasi ve Afganistan’daki
Taliban rejimini iktidara gelmesiyle tanimin igerigini olusturan bilesenler
yer degistirmistir. Bunun sonucunda Dogu Blokunu olusturan devletlerden
gelenler, yerlerini Afganistan, Suriye ve Afrika lilkelerinden gelenlerle kayit
dis1 sektoriin en 6nemli bilesenlerini olusturanlara devretmistir.
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Yabanci kacak iscileri lilkedeki diger yerel kayit disi ¢alisanlar ile
benzer kilan nokta diisiik tlicretlerle calismak iken, birbirlerinden ayiran en
temel oOzellik ise emek-yogun islerde istihdam edilmelileridir. Isigicok,
yabanci kacak iscileri bes grupta toplar:

1. Resmi olarak ikamet eden, vize ile turist olarak giris yapan grup,

2. Herhangi bir resmi kaydi olmayan, illegal yolardan giris yapmis
olanlar,

3. Tiurk kokenli soydaslarin olusturmus oldugu grup. Bu grup
cogunlukla Afganistan, Dogu Tiirkistan, Tiirkmenler gibi Tiirki devletlerden
resmi yollarla gelmis olup vatandaslik alabilmek icin cevap bekleyen
guruptur,

4. Bati'ya gitmeyi planlayan ve gecici olarak iilkemizde kalan gruptur,

5. Miilteci ve/veya siginmaci olarak iilkemizde yasayan gruptur
(Isigicok, 2005: 438).

1.Yabana Kacak iscilerin Kayit Dis1 istihdami ve Nedenleri

Kayit dis1 istihdamin ilk sebeplerinden biri 1970'li yillarin basinda
tlim diinyada kiiresellesme ve onun ekonomik siyasasi olan neo-liberalizm
etkisini gostermeye baslamasidir. Neo-liberal uygulamalar Bati diinyasiyla
ve Batr'nin disinda olan tlkeler arasindaki ekonomik ve sosyal esitsizlikleri
daha da keskinlestirmistir (Elmas, 2016: 18). Neo-liberalizmin etkileri
arasinda is stireclerindeki daralmalar 6nemli yer tutmaktadir. Kiiresellesme
sermayenin rekabetini kiiresel Olgcege yaymis, bu rekabette ayakta
kalabilmek icin tirtin kalitesi, iirtin ¢esitliligi ve maliyetlerin diistiikltiigii 6nem
arz etmistir. Ucuz dUretilen mallarin ithalatin1 kolaylastiran kanuni
diizenlemelerin yapilmasi, piyasalarin yeni birikim rejimine uygun
kuralsizlastirilip esneklestirilmesi pek cok isyerinin kapanmasina bunun da
issizlik oranlarinin artmasina neden olmustur (Goérmiis, 2009: 178). Issizlik
oranlarinin tim diinyada artisi dogal olarak da insanlarin gog
sirkiilasyonlarini da etkilemistir. Tiirkiye’de ise 1980°1i yillar kiiresellesme
sonucu diinya pazarlarina entegre olma yillaridir. Diinya pazarlarina
entegrasyon ayni zamanda iilkenin yabanci is¢i gdciinle tanismasina da
neden olmustur (Karaaslan, 2014: 21). Yabanc kagak is¢i gociiniin bir¢cok
sebebi vardir. Bunlari itici- ¢ekici faktorler olarak genellestirebiliriz.

tici Faktorler olarak Diinyanin her yerinde iilke niifuslarinda yasanan
artislar, ozellikle kiiresellesmeyle birlikte ortaya c¢ikan yoksulluk ve
yoksunluklar, teknolojik gelisimler sonucu haberlesme, iletisim ve ulasimin
kolaylamasi ve ucuzlamasi, kiiresellesmenin dayattig1 ucuz emek giiciiniin
kullanimi sonucu fakirlesme ve yasam kalitesinin diistiikligi sayilirken;
cekici faktorler ise biitiin diinyada yasanan rekabet kosullar1 ve pazarlarin
degisikliginden dolay1 ucuz isgiiciine duyulan ihtiyac ve bu baglamda
kanunlarin kacak gocmenleri goz ardi etmesi, yoksul tilkelerdeki insanlarin
tiiketme arzu ve isteklerinin internet ve iletisim araglariyla kamg¢ilanmasidir
(Candan, 2007: 67; Gullipinar, 2012: 56). Dolayisiyla, kiiresellesmenin
tabanini olusturan iletisim ve web tabanli teknolojilerde saglanan gelismeler
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sonucu bireyler hayallerini artik kendi tlkelerinin disinda kurmaktadirlar
(Kahya, 2022: 829)

2.Tirkiye’de Kacak Gocmen Hareketliligi

Son yillarda kayit dis1 gécmen isci calistirmak yilikselen bir trend
haline doniismustiir. Lordoglu’'na gore Tiirkiye’'de kayit disi calisma kronik
hale gelmektedir. Hatta Oyle bir kroniklesmedir ki kayit disi calisma
neredeyse esas istihdam haline déniismiistiir. Isverenler tarafindan kayit
dis1 is¢ci calistirmanin en 6nemli sebeplerinden birisi olarak yerli isci
maliyetlerinin yliksek olmasi gelmektedir. Kiiresellesme ve neo-liberal
politikalarin sonucunda goniilliiliik tizerine kurulu go¢menlik iliskilerinin
yani sira zorunluluklardan dolay1 (savas- ¢atisma- iklimsel felaket vb.) da
goc olaylar1 1980’lerden itibaren hizlanmistir. Bu go¢ hareketleri
tilkelerdeki isgiici sirkiilasyonunu da hareketlendirmistir. 2017 yilindan
itibariyle diinyada yaklasik 72 milyon kisi farkli sebeplerden dolayi yerlerini
degistirmek zorunda kalmistir (Aslantiirk ve Tung, 2018: 15). Uluslararasi
Goc Orgiitii (IOM), 2020'de diinyada yaklasik 281 milyon uluslararasi
gbcmen oldugunu ve bunun da kiiresel niifusun yiizde 3,6'sina esit oldugunu
gosteriyor (URL-1).

Uluslararas1 go¢ ilk etapta hemen II. Diinya savasinin ardindan
baslamis 1980°’li yillara kadar keskin bir ilerleme gostermemistir.
Uluslararast go¢ 1980°1li yillardan itibaren birdenbire hiz kazanmasi
tesadiifle aciklanamaz. Her seyden ote 1960’li yillardan itibaren filizlenen
kiiresellesme 1980’den itibaren hizlanarak ivmesini olagan tistii arttirmistir.
Gogmen/miilteci/siginmaci iligkilerinin artisin1 kiiresellesmenin sebep
oldugu etkilerde aramakta fayda vardir. Oncelikle kiiresellik baglami icinde
kronolojik siralamayla Tiirkiye’ye yapilan gé¢ akimlarini siralayacak olursak
su sekilde devam etmektedir:

1979- 1991- iran Islam devrimi ve Petrol Krizi, 1988- 1991- iran- Irak
savasl, 1992- Bosna savasi, 2011- Suriye i¢ savasi (Akyildiz, 2022: 5-6).,
2021- Afganistan Taliban iktidar.

Tim bu kronolojik tarihsel olaylara bakildiginda goclerin 1980°li
yillardan itibaren Tirkiye'ye oldugu kadar tiim diinyada hiz kazanmasi
slirpriz olmaz. Gogler ¢ogu zaman can giivenligi sebeplerinden dolay1 olsa da
ekonomik amach gocler de 6nemli yer tutan goc cesitlerinden birisidir. Goz
ardi1 edilmemesi geren durum, ekonomik sebepli gocler c¢ogunlukla
dogrudan gelismemektedir. ik sebep savas ya da i¢ kanisikliklar olsa da
bunlarin sonucunda gelisen gocler bir sekilde kisilerin gitmis olduklari
tilkede is/yasam dongiisiine itmekte ve bu dongii de kacak iscilik ya da kayit
dis1 sektorii beslemektedir.

Akpinar, Narli ve bagka arastirmacilarin siklikla dile getirdikleri go¢
olaylarinin arkasindaki temel sebeplerin iilkemize komsu olan {iilkelerin i¢
catisma ya da huzursuzluklar sonucu go¢ olaylarinin olustugu goriislerine
katilmamaktadir. Burada, Akpinar'a gore bakilmasi gereken esas unsur,
kiiresel kapitalizmin ta kendisidir. Ciinkii kiiresellesme go6¢ olaylarini
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tetikleyen en 6nemli unsurdur. Akpinar, Turkiye’deki disardan gelen
gocmen olgusunun Tirkiye'ye 0zgii i¢csel dinamiklerle anlasilmasi
gerektigini 6ne stirer (Akpinar, 2010: 5).

Gerek Narli'min gerekse Akpinarin goc¢ olaylarinin sebeplerine
yaklasimi eksik kalmaktadir. Biitiinsel olarak bakildiginda gé¢ olaylarinin
icerigi iki yaklasimi da dogrular goziikmektedir. Dolayisiyla biitiinleyici bir
yaklasim elde etmek Tiirkiye'ye yonelik goclerin dinamiklerini anlama
baglaminda elimizi daha da gli¢clendirecektir.

Ele alinmasi gereken ilk konu ekonomik bazli yaklasimdir. Buna gore,
Tirkiye 1980’1i yillarda kapali olan ekonomisini kiiresel diinya ekonomisine
entegre etmek ve agmak icin emek piyasalarinda birtakim acilimlar
yapmistir. Askeri darbeyle yonetimi devralan darbeciler emek piyasalarin
diizenlemeye c¢alismistir. Emek piyasalarinin askeri yonetim tarafindan
diizenlenmesi birtakim a¢ilimlar araciligiyla yapilmistir. Yeni devlet
anlayisinda isciler/emekciler tehdit olarak gorilmiis ve haklarini
kullanmamalar i¢in gerekli tedbirler kanun yollariyla alinmistir. Ornegin,
1985 yilinda serbest bolgelerin kurulmasi ve bu alanlarda 10 y1l boyunca
grev yasaginin getirilmesi devletin isciye bakisini ¢ok net bir sekilde
yansitmaktadir (Kog, 2014: 27). Boratav’a gore, 1980’de baslayan emege
karsi1 yapilan hukuki uygulama ve baskilar béliistim ve dagitim iliskilerinin
degistigini gostermektedir. Gercekten de ilerleyen yillarda emek gelirlerinin
net bir sekilde asagi dogru diistligiinii yani emegin degersizlestigini,
degersizlestirildigini gormekteyiz (Akpinar, 2010: 6). Yeldan, bu baski altina
alma politikalarinin 1980’ler boyunca siirdiiriilen tcretleri bask: altina
almaya yonelik biiylime stratejisi 1989 yilina kadar siirdtriildiigiinii, fakat
bu yildan itibaren emek hareketlerinin boy gostermesi ve yogun ses ve
itirazlar sonucu artik islemez hale geldigini s6yler. Hiikkiimet mecburen bir
takim iyilestirme yollarina basvurmak zorunda kalmistir. Emekgilere
yapilan iyilestirmeler 1993 yilina kadar devam ettirilmis, fakat sermaye
tarafindan bu yildan sonra bu iyilesmeler yiik olarak goriildiigtinden isten
cikarmalar, sendikasizlastirma, taseronlasma ve oOzellestirme gibi
yaptirimlar aracilifiyla emekgilere yanmit verilmistir. Piyasalarin
esneklestirilip kuralsizlastirilmasi kayit disilasmanin yayginlasmasina yol
acmistir (Akpinar, 2010: 7).

Yukarida bahsedilen piyasalarin esneklestirilip kuralsizlastirilmasi
isverenlerin Tiirkiye'de oldugu tiim diinya da yabanci kagak iscilige dogru
bir kayis yasanmasina neden olmustur. Bu sebeplerle birlikte Tiirkiye
baglaminda ise is¢i ve sendikacilik hareketinin 1989 yilindan baslayarak
gercek iicretlerde sagladiklari bu 6nemli artigtir. Isci ticretlerinin reel olarak
artis gostermesi kiiresellesmis pazarlarla birlikte diisiiniildigtinde islerligi
yok gibidir. Ciinkii kiiresel pazarlarda rekabetin ilist diizeyde olmasi,
maliyetlerin miimkiin oldugunca asagi cekilmesiyle miimkiindiir. Tiirkiye
liretim maliyetini olusturan tirtinlerin ham maddesinin ve liretim i¢in gerekli
enerjinin ithal edildigi disiiniildiglinde maliyetlerin kisilacag1 tek alan
“isgiicii maliyetleri” oldugu cok aciktir. isverenlerin yabana kacak isgilige
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basvurmalarinin diger nedenleri arasinda diisiik maliyetler, sendikasizlik,
keyfi calistirma olanaklari, sosyal ve mali haklarin gasp edilmesi gibi
isverenlerin hayir diyemeyecegi kosullar s6z konusudur (Candan, 2007: 67-
68). Diger taraftan, vize islemleri bati tilkelerine gore ¢ok daha rahat olmasi;
vize siireleri gecen turistlerin goz ardi edilerek iilke sinirlari icinde ¢alisma
ve bulunmalarina ses ¢ikarmamak; Hiikiimetlerin de, yukarida dile getirilen
kiiresel rekabeti diisiinerek sendikalar1 pasifize etmek icin sessiz kalmalari;
Tlrkiye'nin “is¢i gocli veren” bir lilke pozisyonundan “is¢i gocii alan tilke”
pozisyonuna gecisinin hiikiimetler tarafindan tam anlanamamasi ve bunun
sonucunda devlet refleksinin olusturulamamasi; Tiirkiye'nin yasam
kosullarinin Avrupa’ya gore nispeten daha uygun olmasi 6nemli bir tercih
nedeni olmustur (Kog, 1999: 11).

Gogcmenlerin Tirkiye’ye gelislerinin ikinci sebebi olarak Tiirkiye'nin
cografi konumu gosterilebilir. Tiirkiye'nin Asya ve Avrupa’y1 baglama yollari
tizerinde olmasi1 go¢ alma potansiyelini de arttirmaktadir. Gé¢ edenler
incelendiginde hemen hemen ¢ogunlugu Asya ve daglan S.S.C.B
tilkelerinden geldigi goriilmektedir. Dagilmanin yaratmis oldugu yoksulluk,
Iran devrimi ve iran- Irak savasy, i¢ ¢atismalar, Tiirkiye’nin bu iilkelere olan
cografi yakinligi ve Avrupa’ya transit yol olusturmasi gibi sebepler, bu
gruplarin Tirkiye’ye gelmelerinin en onemli gerekceleri arasindadir
(Dagdelen, 2011: 10).

3.Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin istihdaminin Hukuki Boyutu

Turkiye, 1951 yilinda Cenevre anlasmasini imzalamis fakat anlasmaya
“cografi sinirlama” ¢ekincesi eklenmistir. Tiirkiye'ye miilteci olarak basvuru
yapanlarin miilteci statiisi alabilmesi i¢cin Avrupa’dan gelmeleri
gerekmektedir. Avrupa disi gelen go¢menlere miiltecilik yerine “gecici
koruma” statiisii verilmektedir (Kara, 2016: 49; Guler, 2022: 21- 22).

Turkiye’de bulunan Suriyelilerin statiileri giinliik kullanimda bazen
siginmaci bazen “miilteci” ya da “siginmaci” olarak kullanilsa da aslinda
resmi olarak Suriyelilerin ii¢ tane farkh statiisii bulunmaktadir. ilk olarak
kitlesel gociin basladigl y1l olan Nisan 2011 sonrasinda Tiirkiye’ye siginan
gruptur. Bu gurup en biiylik olandir ve 3 milyon 643 bin 870 kisiden
olusmaktadir. Bu grup T.C Gé¢cmen Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kayit
altina alinmis ve bunlara “gecici koruma” statiisii verilmistir. ikinci grup,
biiytik kitlesel gocten dnce Tiirkiye’ye resmi yollarla gelen ve “ikamet izni”
ile yasayan 99.643 kisilik gruptur. Uclincii grup ise yine 2011 sonrasinda
Tiirkiye'ye gelmis olan fakat hala kayit altina alinamamis olan guruptur
(Erdogan, 2019: 4).

2011 ile 2016 yilar1 arasinda Tiirkiye’ye giris yapan ve “gecici koruma
kapsaminda” yer alan Suriyelilerin ¢alisma kosullar1 yoktu. Fakat yasam
miicadelesine devam edebilmeleri i¢in ¢alismak zorunda kalan Suriyeliler
mecburen kayit disi olarak calismiglardir. Diger taraftan Tiirkiye'ye resmi
yollarla giris yapan ve gecici koruma kapsami disinda yaklasik 80.000
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Suriyeli 'ye calisma izni verilmistir. Fakat bu rakam Tiirkiye’de bulunan
Suriyelilerin sadece %2,7’sini olusturmaktadir (Kaygisiz, 2017: 5).

Calisma izni kosullar1 her meslek icin gecerli degildir. Bazi 6nemli
kistaslar vardir. Saglik alanlarinda ve avukatlik, noterlik gibi hassas kamu
gorevlerinde ya da profesyonel denizcilik ve glmriik alanlarinda
yapamamaktadir (Kaygisiz, 2016: 6). Sayillan meslekler disinda kalan
meslekler de maalesef isverenlerin istismarina acik ve kayit disi sektori
olusturan islerdir. Addedilen islerde ¢alisacak olan Suriyeliler mesleklerini
icra etmekten ¢ok uzaktirlar ve ¢ogunlukla da emek yogun sektorlerde
istismara acik bir sekilde istihdam edilmektedirler.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan 31 Mart 2019
tarihinde yapilan agiklamaya gore Turkiye’de calisma izni verilen Suriyeli
sayisinin 31 bin 185 kisi oldugu belirtildi. Yas araligi tablosuna gore; Suriyeli
erkek sayisinin (1.929.987) toplam Suriyeli sayisina oran1 %53,8; Suriyeli
kadin sayisinin (1.653.597) ise %46,2’dir. 15 yasin altindaki Suriyelilerin
sayisi yaklasik 1 milyon 500 bin kisi (%41). Suriyeli erkeklerin sayisi Suriyeli
kadinlarin sayisindan 276 bin 390 kisi fazladir. Erkekle kadin sayisi
arasindaki en biiyiik fark 72 bin 969 kisi ile 19-24 yas araligindadir. Yas
sayisi artikca bu fark azalmaktadir. 55 lizeri yas araliklarinda kadinlarin
sayisinin erkeklerden daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu tabloya gore
calisabilme potansiyeline sahip Suriyeli isgiicli sayis1 yaklasik 2 milyondur.
Oysa calisma izni olan Suriyeli sayis1 31 bin 185 oldugundan oldukga biiyiik
bir isgliciiniin kayit dist sektorde istihdam edildigi gercegiyle karsilasiriz
(URL-2)

Ustiin’e gore, goz ardi edilmemesi gereken bir durumda siginmaci
Suriyelilerin devlet tarafindan belirlenen yerlere yerlestirilmesidir. Yani asil
olan burada devlet mantiginda misafir etme, agirlama ve koruma
durumudur. Koruma durumlar1 esas temel oldugundan siginmacilarin
isglicii piyasalarina dahil olma durumlar1 géz ardi edilmistir. Devletin
verdigi maddi destekler yetersiz kaldigindan siginmacilarin calismasi
zorunluluk haline gelmistir (Ozgiiler, 2018: 90). Fakat isgiicii piyasalari
Tiirkiye'de esit sekilde dagilima sahip degildir. istanbul, izmir, Konya, Gazi
Antep, Kocaeli gibi isglicli piyasalarinin canli oldugu sehirler siginmacilar
tarafindan tercih edilir fakat ellerindeki izinler farkli ilde oldugundan dolay1
bu kisiler kayit dis1 durumuna diiserler. Go¢ idaresinin verdigi ¢alisma izni
sadece sigimmacinin bulundugu il icin gegerlidir. il degistirmek isteyen
siginmacilar is, egitim, akrabalik, saglik gibi makul bir gerekceye sahip
olmalidirlar. Aksi takdirde il degisimi kabul edilmemektedir. Gerekeesiz olan
siginmacilar il degistirince haklar1 kaybolmakta ve is izinleri resmiyetini
yitirmektedir. Bunun sonucunda kayit dis1 isler artarken Suriyeli
siginmacilar da kacak isci pozisyonuna diismekte ve kanuni haklarindan
mahrum olarak calismak zorunda kalmaktadirlar. Kaya, Suriyeli iscilerin
kayitsiz calistirilmasinin tek nedeninin ikamet sehrinin farkli olmasindan
kaynaklanmadigini bununla birlikte Tiirkiye'nin kiiresel ekonomiye
entegrasyon c¢abalarinin da 6nemli oldugunu vurgular. Tirkiye Kiiresel
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ekonomiye entegrasyon stirecinde Tiirkiye'nin izlemis oldugu yol ihracat
temelli kalkinma modelidir. Fakat unutulmamasi gereken sey ihracat
kiiresellestiginden ve yaris tiim {ilkeler arasinda gectiginden en 6nemli girdi
olan emek giiciidiir. Dolayisiyla sermaye emek giicliniin iicretini diislirerek
rekabete girebilir. Rekabetin 6n kosulu emek giicti olursa kagak emek giicii
ve gocmen emegi degerli hale gelir. Tlrkiye ihracat odakli gelisme modelini
teknolojisi uygun olmadigindan mecburen deri-ayakkabi-tekstil gibi emek-
yogun sektorlerde gergeklestirmeye calismistir (akt.: Colak, 2019: 23).

4. Yabana isgiiciiniin Sémiiriisiit ve Prekaryalastirmanin
Dayanilmaz Hafifligi

Prekarya kavrami kisaca anlatacak olursak bu kavram temelini 1970°1li
yillarda kiiresellesmenin ekonomi ayagini olusturan neo-liberal felsefeden
almaktadir.  Neo-liberal felsefenin  6ziinih emek  siireclerinin
esneklestirilmesi olusturmaktadir. Esneklik kisaca risk ve giivencesizligin
olusturacagi maliyetin isgiicii lizerine yikilmasi1 demektir. Kisaca, giivencesiz
insanlar olusturma “Prekaryalastirma” demektir. Iste bu ekonomik yaklagim
ve bu yaklasimin neden oldugu yeni glivencesiz, yarinsiz ve umutsuz insan
gruplari, Britanyali diistiniir Guy Standing tarafindan yeni olusmus bir sinif
yani “Prekarya “olarak tanimlanmistir (Standing, 2019: 11; Bayrakei, 2020:
211).

Prekarya, aslinda 6zetleyecek olursak tiim diinya da neo-liberalizmin
sonucu esnek piyasalarin direttigi giivencesiz istihdam kosullarinda ¢alisan
insanlarn icermektedir. Bu grupta yer alanlar kosullar1 ¢ok agir olmasina
ragmen kacak gogmen isciler bu grubun en kotii durumda olanlaridir. Kacak
gocmen iscilerin isverenler tarafindan tiim diinyada kabul gérmesi ve tercih
edilmesinin sebebi cok nettir. Oncellikle kiiresel piyasalarin yarisi
tetiklemesi emek gliclinlin ucuzlatilarak giivencesizlestirilmesine baghdir.
Piyasalarin diger uluslararasi piyasalarla yarisabilmesi i¢in emek giiciiniin
ucuzlatilip giivencesizlestirilmesi temeldir. Clinkii sermayenin rakipleriyle
yarisabilmesi Uriinlerin ve emek giicliniin ucuz olmasini gerektirmektedir.
Bu yaklasimdan yola c¢ikarak isverenlerin yabanci kacak gécmen emegine
yaklasiminin ana hatlarin1 sunlar olusturur: 1) Kacak gd¢men iscilerin
licretleri piyasanin ¢ok altina olmasi, 2) Calisanlarin hi¢bir hukuki haklarinin
olmamasi, 3) Her tiirlil pis islerin bu kisilere yaptirilmasi, 4) Egitim gibi
maliyet isteyen durumlarin olmamasi, 6) Isci iicretlerinin zamaninda
0denmemesi ya da keyfiyete baglanmasi, 7) Yurtdisina gonderilme
tehdidinin kullanilmasi, 8) Uzun ¢alisma saatleri.

Gogmen isglicliniin esas fonksiyonu i¢ pazarlari baski araci olarak
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Marxist literatiirde bu baskilanma
“yedek sanayi ordusu” olarak nitelendirilen kavram icinde yer alan énemli
unsurlardan birisidir. Bu kavramin icerigi anlayabilmek icin kapitalist
birikim siirecinin dinamiklerine kisaca goz atmakta fayda vardir. Kapitalist
birikim siirecinde degisen sermaye yani emek giicii yerine hammaddeler,
aletler ve makinelerden olusan degismez sermayenin kusku gétiirmez bir
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agirligr vardir. Bunun anlami daha net bir ifadeyle anlatilacak olunursa,
liretim silireclerinin mekanizasyonu isciye bagimliligi diisiiriilmesi demektir.
Sermaye bir yandan is¢i i¢cin harcayacagi maliyetten kurtulurken diger
taraftan ise iretimi hizlandirir. Uretimin mekanize hale déniistiiriilmesi
demek iscilerin islerinden olmasi ve agliga mahk{(im olmalari demektir. Asiri
mekanizasyon asir1 issizlik ve sefalettir. Issiz kitleler sermayenin tercih
edebilecegi bir ordu haline dontsiir. Ciinkii en temel ihtiyaclarini dahi
karsilayamayacak halde bulunan bu kitle birbirlerine karsi sermaye
tarafindan kullanilarak hem organize olmalar1 engellenir hem den licretler
kirdirilarak piyasa fiyatlar1 asagi cekilir ve emek giicii degersizlestirilir.
Kapitalist liretim siirecinde bahsedilen sebeplerden dolay1 yedek sanayi
ordusu her zaman elde tutulur (Marx, 2018: 609-616). Iste tiim bu
sebeplerden dolay1 yedek isgiiciiniin en 6nemli unsurlarindan birisi olan
yabanci kacak is¢ilik her zaman sermaye tarafindan yerli isciye karsi baski
araci olarak kullanilir. Yedek isgiicli oranlarinin biiyiikligi iicretleri asagl
¢cekmesinin yani sira issizligin yaratmis oldugu caresizlik durumu kayit disi
istihdami da tetikler hale getirmektedir.

5.Isverenler Neden Yabanci Kagak Gé¢men is¢iyi Tercih Eder?

Arikan’a gore, glivencesiz g¢alisma Prekarya’ylr tanimlayan
faktorlerden birisi oldugundan, iilkemiz i¢in isgiicli piyasalarinda yer alan
Suriyeli gocmenler 6nemli yer teskil etmektedirler. Her tiirlii hukuki haktan
yoksunluk sonucu pazarlik haklarinin olmamasi, yerli isciler daha iyi
kosullar icin miicadele ederken kendilerinin ayakta durma miicadelesi
vermeleri ve bu sebepten dolay1 hi¢bir ise hayir dememeleri, Suriyelileri
isveren goziinde degerli hale getirmektedir. Bagsbakan yardimcis1 Veysi
Kaynak'in 2017 yilinda verdigi bir demeg¢te “Su anda Kahramanmaras’ta,
Adana’da, Osmaniye’de, Gaziantep’te hatta Ankara’da Ostim’de bir¢ok ilde
eger Suriyeliler olmazsa diiz is¢ilik yapan yok, fabrikalarimiz durur” demesi
bu durumu en iyi sekilde ifade etmektedir (Adar, 2018: 24).

Sermayenin Suriyeli isglicline sicak bakmasinin nedenlerini
siralayacak olursak:

Kayit dis1 olduklarindan dolayi iicret garantisinin olmamasi; isverenin
her tiirlii ekonomik anlamda kamusal denetimin disinda kalmasi, kayit disi
olarak calisan go¢menlerin ticretlerinin isgiicii piyasalarin ¢ok altinda
olmasi. Gergekten de yapilan arastirmalar gostermistir ki hangi sektor
olursa olsun netice itibariyla Suriyeli gdcmenlerin diisiik iicretlerle
calistirilmaktadirlar (URL-7).

Suriyelilere 6denen diisiik Ucretlerle ilgili elimizde yeterli derecede
arastirma c¢alismalar1 bulunmaktadir. Akdeniz’'in 2014 yilinda “Suriye
Savasinin Golgesinde Miilteci isciler” adli eserinde Suriyeli iscilerle yerli
isciler arasindaki iicret farklihg: net bir sekilde gosterilmektedir. Istanbul’da
Suriyeli go¢men isciler yerli iscilerle ayni isi yapmalarina ragmen ticretler de
derin farkhliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ucrette giindelik yerli iscilere kiyasla
70 ya da 100 TL daha az kazanmaktadir Bir diger ¢alisma Kaya ve Kirag¢
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tarafindan 2016 yilinda Hayata Destek Dernegi adina yapilan “Istanbul’daki
Suriyeli Miiltecilere iliskin Zarar Gorebilirlik Degerlendirme Raporu” dur. Bu
raporda da elde edilen bulgular Akdeniz'in bulgularini desteklemektedir.
Ingaat ve Tekstil gibi emek-yogun is alanlarinda ¢alisan Suriyeli isciler yerli
iscilerin ticretinin yarisini almaktadir (Adar, 2018: 24).

1990’li yillar ashinda kagak gogmen calistiran Tiirk Isverenler igin altin
yillardi. Hak hukuktan yoksun, pasaportlari isverende olan, tamamen yok
hiitkmiinde bulunan kagak iscilerin emek giicleri sonuna kadar isverenler
tarafindan kullanilmis ve emeklerinin hakki olan ticretleri ise iscilerin
kanunsuz durumlarindan dolay1 verilmemis gasp edilmistir. Aksam
gazetesinde 1997 yillinda yapilan bir réportaj bize zulmiin boyutlarini net
bir sekilde gostermektedir:

“Bizi alip gotiiriiyorlar, ¢alistiriyorlar, paramizi vermiyorlar...
Vallahi durumumuz kélelerin durumundan kotiidiir. Biz, zinciri
olmayan koleleriz... “Beni ve arkadasimi alip buradan Tekirdag'a
gétiirdiiler. Tam dért tane villay1 boyadik. Izolasyon islerini yaptik.
Sonra adamlar paramizi vermediler. Koca miiteahhit bizim 29
milyonumuza tenezziil etti... “Giingéren’de iitiiciide ¢calisan Malik de
parasinin verilmeden kendisinin isten atildigini séyleyip, telefonunu
veriyor bu soyguncunun. Bir bagkasi, 11 kisi olarak c¢alistiklari
fabrikadan 350 milyon lira alacaklart oldugunu, adami mahkemeye
verdiklerini, ama sonu¢ c¢ikmadigini, dosyanin édyle durdugunu
séyliiyor” (akt.: Kog, 1999: 17).

Sonu¢ olarak, Tirkiye’de kacak olarak ¢alisan gog¢menlerin
Prekarya’'nin en altinda oldugu kusku gotiirmezdir. 1990 yillarda Dogu
Avrupa ve Tirki devletlerden gelen gécmenlerin yerini 2010’lu yillardan
itibaren Suriyeliler doldurmustur. Dogu Avrupa ve Tiirki Devletlerden gelen
ve kagak olarak ¢alisan gogmenlerin ugradig haksizliklar 6zii itibariyla ayni
kalmis ama bazi kanuni degisiklikler yapilarak durum diizeltilmeye calisilsa
da biytiik degisiklikler s6z konusu olmamistir. Calisanlarin isverenler
tarafindan kullanilmasi devam edegelmistir.

Tiirkiye Gog Idaresi’nin verileri incelendiginde Tiirkiye’de yasayan
Suriyeli gocmenlerin biiyiik cogunlugunun isgiicii icinde yer alabilecek yasta
goriilmektedir. Daha dnce de vurgulandigi gibi bu gurup liiks ya da daha iyi
yasam kosullar1 icin degil glinii kurtarmak ve en zorunlu temel ihtiyaclarinm
karsilamak icin calismak zorunda olan guruptur. Bunun anlami ise
kendilerine isglicli piyasalarina gitmeleri i¢cin sunulan ne varsa diisiinmeden
kabul etmeleri anlamina gelmektedir. Fakat bu dogrudan kabuller Marx’in
bahsettigi isglicii yedek ordusunu ortaya cikarmakta, beslemekte ve
biiylitmektedir. Bu yedek isgiicli ordusunun i¢ piyasaya baskisi bir taraftan
issizligi artirmakta diger taraftan ise licretleri asagi cekmektedir. Standing’e
gore, bu emek gurubu ekonominin durgunluga girdigi donemlerde isten
cikartilmakta, seytan ilan edilerek sinir disi edilmektedirler, ekonomik
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biiylime donemlerinde ise tekrar hatirlanmakta ve liretim siireclerine ucuz
isglicli olarak tekrar dahil edilmektedirler (Standing, 2019: 156- 157).

6. Suriyeli Siginmacilarin Calisma Durumlarina Goére Sektorel
Dagilim

ILO’nun hazirlamis oldugu rapora gore, ticaret, insaat ve imalat gibi
sektorler Suriyeli isgiiciiniin temel alicilar1 haline gelmistir. Toplamda, bu ti¢
sektorde Suriyeli iscilerin %79,1’'i ¢alismaktadir. Fakat burada dikkat
edilmesi geren husus imalat sektoriinde basi li¢ temel iiretim alani
cekmektedir: Tekstil, giyim, deri ve ayakkabi sektorleri (TGDA). Bu sektdrler
li¢ Suriyeli ‘den birinin ¢alismis oldugu sektorlerdir. Bu sektorlerde yer alan
sermayenin Suriyeli isgliclinii tercih etmesinin sebebi kayit disiliktir (URL-
4). Bu durum ILO raporunda aynen su sekilde ifade edilmektedir:

“Kayitli calisanlarin énemli bir béliimii kanunla izin verilenden
daha ¢ok c¢alisiyorsa, Suriyeli miiltecilerin de aynisint yaptigini
beklemek makuldiir. Bu diisiinceyi destekleyen birkag¢ neden vardr: Ik
olarak, kayit dist calisanlarin pazarlik giicti daha azdir ve haklarini
korumak icin daha az destege sahiptir. Ikincisi, kayit dist Suriyeli
miilteciler kayith ¢alisanlarin ¢ok calistigi benzer islerde istihdam
edilme egilimindedir. Ozetle, kayitl iscilerin fazla mesai yapmalarinin
istenmesinin yapisal nedenleri Suriyeli miiltecilerin de fazla mesai
yapmasini gerektirecek gibi gériinmektedir. Kayit disi ¢alisanlarin
daha az hak talep edebilmesi ve istismar edici kosullardan daha az
kacinabilmesi nedeniyle, Suriyeli isciler séz konusu oldugunda, bu
faktér artis géstermektedir” (URL-5).

Bu durum 2017 Hane Halki Isgiicii Anketi ile de tespit edilmistir.
“Kayit dis1 olarak istihdam edilen Suriyelilerin %56,1’i (kayith calisan
Turklerin oraninin iki katindan daha fazla - %24) haftada ortalama 50
saatten fazla calisirken, %35,3'ii 60 saat veya daha fazla calismaktadir”
(URL-6).

ILO raporuna gore ticaret, insaat ve imalat gibi sektorlerde Suriyeli
iscilerin %79,1’i calismaktadir.

7. Gocmen Emegi

Stave ve Hillesund BM verilerini analiz etmis ve onlara gore, savas
sonucu lilkelerini terk ederek baska iilkelere dagilan miilteciler Tiirkiye,
Urdiin, Misir, Liibnan gibi iilkelerde piyasalarda siskinlik yapmis ve kayit digi
sektoriin patlamasina neden olmustur. Kayit dis1 sektorde kendilerine yer
bulan Suriyeli siginmacilar belli sektorlerde issizligi arttirdigi gibi yerel
iscilerin haklarinin kaybolmasina da neden olmustur. Ornegin; Suriyeli
siginmacilar nedeniyle issizlik oranlar1 2011 yilinda %14,5 iken Suriyelilerin
gelmesinden sonra bu rakam %22,1'e cikmistir ve issizlik 15 ile 24 yas
arasinda neredeyse iki katina ¢cikmis %19’dan %35’e tirmanmustir. Verilere
gore 15-24 yas arast grubun isglcli piyasalarina girmeleri oldukca
zorlasmistir (Tarlan, 2015: 56- 57).
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Carpio ve Vanessa vd. Tirkiye baglaminda yapmis oldugu calismada,
isglicli piyasalarinda durum diger tilkelerden farkl degildir. Arastirmalarina
gore yerli iscilerin yillik ortalama iicretlerinde gozle gorilir bir diisis
yasandigl tespit edilmistir. Suriyeli siginmacilarin yiiksek rakamlara ulastigi
Tiirkiye isgiicii piyasalarinda giivencesizlik korkusunun olusmasina neden
olmustur. Yapilan calismalar 6zellikle Suriye sinirina yakin olan kentlerde
kiralarin arttigini, issizligin ytlikselise gectigini gostermektedir. Bununla
birlikte isgiici piyasalarinin i¢ dinamiklerinde birtakim olumsuzluklar da
bas gostermeye baslamistir: Sosyal haklarin yitimi, isgliciiniin
degersizlestirilmesi ve ¢alisma saatlerinin uzamasi gibi. Gociin
kontrolsiizliigii sermayenin istedigi zaman istihdam olusturacag: istedigi
zaman istihdam edilenleri kovabilecegi isglicii piyasalar1 lizerinde bir
denetim dizeni kurmasini kolaylastirmistir. Suriyeli siginmacilarin
tilkelerini terk edip Tiirkiye'ye akin akin gé¢ etmeye basladiklart dénemde
iki isveren arasindaki konusma bize tiim fotografi agiklamaktadir: “Allah
Esad’dan razi olsun, iyi ki bu Suriyeliler geldi, biz bizimkileri aylik 1000
liraya calistiramiyorduk simdi, 500- 600 liraya ¢calisacak adam dolu” (Tarlan,
2015: 58- 59).

Yabanci go¢men isci emeginin yerli sermaye tarafindan somiirilecek,
her tirli tehlikeli islere siiriilecek bir isgiicii olarak goruldigi strpriz
degildir. Bu bakis acis1t IOM (International Organization For Migration)
tarafindan hazirlanan rapora da yansimistir. Raporda bu somiirii su sekilde
bahsedilmektedir: “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yetkililerine gére, bir
dizi igveren somiirtiye egilimli olduklari icin yabanci ¢alisanlari tercih ediyor.
Yetkililer, Istanbul Ticaret Odas toplantisinda birinin “Tiirk calisanlarin kot
kumlama tesislerinde istihdam edemiyoruz. Hastalanirlar ve bize dava
acarlar. Kayda deger bir kayipla karsi karsiyayiz. Bu yabancilari ¢alistirmanin
nesi yanlis? En azindan bu endiistri igin izin verebilirsiniz” (Toksoz, vd., 2012:
38).

Gogmen emegini degerlendirdigimizde ekonominin bdéliinmiis
yapisinin onem arz ettigi ortaya cikmaktadir. Tokdéz'e gore, gelismis
ekonomilerde isglicti piyasalar1 emek yogun ve sermaye yogun olarak ikiye
boliinmiislik s6z konusudur (akt.: Kocanci, 2019: 87). Lordoglu ve
arkadaslarina gore bolinmus ikili isglicii piyasalar Tiirkiye gibi tlkelerde
gelismis tilkelere gore biraz degisiklik gostermektedir. Oncelikle yerli isgiicii
statlisii diisiik olan islerden kagmaktadir. Bosalan bu alanlar1 g¢gmen emegi
doldurmaktadir. Go¢men emeginin bu alanlarda yoguasmasi, bu sefer de
yerli isciler tarafindan hor gorilmekte ve yeniden bir kacis sarmali
olusmaktadir (Lordoglu, vd., 2004: 11- 12). Fakat tiim bunlarla beraber
sorun sadece statii degildir. G6¢men iscilerin bir alanda yogunlasmasi o
alanlardaki emekgiicliniin degerini diisiirmekte ve emekgilerin emek
giiciinlin degeri diismekte bu da yasam kosullarinin zorlasmasi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla sorunu sadece statii ya da isin niteligi tizerinden ele
almak dogru bir metot degildir.
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8. Degerlendirme ve Sonuc¢

Kayit disilik cok yonlii bir kavram olmasina ragmen 6zi itibariyla
denetimsizlik ve gayri hukukilik séz konusudur. Isgiicii piyasalarinda
karsilig ise vergi denetimi, yasadisilik, calisma kosullar ve is giivenliginin
yoklugu demektir.

Kiiresellesmeyle birlikte rekabetin atmasi sonucu kiiresel pazarlar
kizismis ve bunun sonucunda da tiim diinyada ¢alisma kosullari is
giivencesizligine ve esneklige dogru bir trende dogru yénelmistir. Isgiicii
piyasalarinin kar elde etmek amaciyla emek giiclinden tasarrufa gitme istegi
kayit disiliga ve ozellikle de ucuz olan gogmen emegine yonelimin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de de diinya isgiicli piyasalarinin izledigi trend oOnem
kazanmis ve bunun sonucunda da Suriyeli siginmacilar kurtarici olarak
gorilmiistiir. Piyasalarin Suriyeli isgiiciine yonelmesinin pek cok sebebi olsa
da ucuz isglicti, sigortasizlik, hak aranamamasi, uzun saatler calistirma gibi
ana basliklar altinda toplamak miimkiindiir.

Kayit dis1 sektorlerin gocmenler iizerinden yliriitiilmesi bir taraftan
gbcmen emeginin somiirisiini tetiklerken, diger taraftan yerli iscilerin
emek giiciiniin ucuzlamasin ve issizligin artmasinin éniinii agmstir. Issizlik
sarmalinda yer alan yerli isciler belli bir stire sonra da kayit dis1 sektore
eklenmektedirler.

Gocmen Suriyeliler (ve diger gocmen gruplari..) emek-yogun
sektorlerde yer aldiklar i¢in isverenlerin maliyetlerini diistirmekte ve bu
durum da iilkede goriilen enflasyonu asagi dogru cekmektedir.
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