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Ozet:

Bu yazida gelismekte olan illkelerin kiiresellesme baglaminda
diinya ekonomisi ile biitiinlesmeleri incelenmistir. Gelismekte olan
iilkelerin biitinlesmeyi saglayacak dis ticaret, uluslararasi mali fon
akimlari ve yabanci sermaye yatrimlarinda 6nemli  sorunlarla
kargilastiklari goriilmektedir. Bu sorunlar coziilmedigi siirece geligen
iilkelerin kiiresellesme siirecinden yarar saglamasi beklenemez.

Abstract:
Globalization: An Assessmemnt

In this paper the integration of developing countries to the world
economy is examined in the context of globalization. Developing
countries have important problems in interational trade, international
financial flows and foreign investments which are the only ways to the
integration. Unless these problems have been solved, developing countries
are not be able to reap the benefits of the globalization process.

1. Giris:

1970°1i yillarin bagindan giintimiize kadar gegen siire iginde gerek iktisat
teorisinde ve gerekse iktisat politikalarinda dncesine gore farkli yaklagimlarm
ortaya ciktig1 goriilmektedir. Bretton Woods Sisteminin yikilmasi, Keynesci
‘Yaklagim ve politikalarin yerlerini Neo-Liberal goriiglere birakmasi piyasa
{istiinliigiiniin 6n plana g¢ikarilmasina, deregillasyon ve Ozellestirme  ile
ekonomide devletin kigiiltilmesi cabalarina yol agmstir. Neo-Liberal
goriiglerin  hakim oldugu bu donemde ortaya ¢ikan iktisadi sorunlarin
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asilmasinda serbestlesme (Liberalization) temel olmustur. Bu gelismelerin
ortaya ¢ikardigi ortamda kiiresellesme giindemin ilk sirasina yerlesmistir.
Taraftarlarma gore kiiresellesme kaginilmast miimkiin olmayan, ve kesinlik
kazanmig bir egilimdir. Bu gériise kargi ¢ikanlar kiiresellesmenin diinyada ilk
defa ortaya gikan bir siire¢ olmadigini ve bu siirecin abartildigini, énemi ve
sonuglari bakimindan bir yenilik olmadigim, aciklayiciliktan ¢ok ideolojik
yoniiniin agir bastigin ileri siirmektedirler. Diger bir gorils ise kiiresellesmenin
abartildigim, ancak ortaya ¢ikan gelismelerin kurumsal ve islevsel sonuclan
olabilecegini, diinyada ortaya ¢ikan yapinin Avrupa, Japonya ve Kuzey
Amerika’dan olusan ve uluslararasi bir nitelik kazanms ii¢ kutuplu yapi
oldugunu ileri siirmektedirler (Tonak, 2000, s.29) (Hirst, ve Thompson, 1998,
5.28). /

Iktisadi acidan bakildiginda kiiresellesmeyi ulusal ekonomilerin diinya
ekonomisi ile biitiinlesmesi olarak ele almak miimkiindiir. Ancak burada
vurgulanmasi gereken nokta bu biitiinlesme siirecinin serbestlik temeline
oturdugudur. Kiiresellesme siireci bu nedenle ulusal ekonomi ve iktisat
politikalarmin agirliklarint kaybettikleri bir siire¢ olarak ortaya konulmaktadir
(Khor, 2000, s.3). Ulusal ekonomiler ve ulusal politikalarin  6nem ve
agirliklarint  kaybetmelerine ve  bunlarin yerine uluslararasi kurumlarin
geemelerine neden olmaktadir. Bu yazinin amaci kiiresellesmenin gelismekte
olan iilkeler agisindan elestirel bir degerlendirmesini yapmakiir.  Bunun
yapilmasi gereklidir. Ciinkii tarftarlar kiiresellesmenin kaginilmaz bir siireg
oldugunu ve bu siirecin diinya 6l¢eginde daha hizh bir biiyiimeyi saglayacagini
ve bundan da gelismekte olan iilkelerin kazangh ¢ikacagn ileri siirmektedirler.

IL. Kiiresellesmenin .Ortaya Cikasa:

Iktisadi agidan kiiresellesme, ulusal ekonomilerin diinya ekonomisi ile
serbestlik temelinde biitiinlesmesi olarak ele alindiginda, bu biitiinlesmenin dig
ticaret (DT), uluslararasi mali fon akimlari (UMF) ve yabanci sermaye
yatirrmlan (YSY) ile gergeklesecegi aciktir, Kiiresellesme siireci iginde bu
faaliyetlerin ~ serbestlestirilmis  bir ortamda yapilmasi gereklidir. Bu
serbestlesmenin dogal sonucu ulusal ekonomilerin ve politikalarmin agirhginin
gittikge azalmasi ve kiiresellesme siireci iginde karar organi olarak Uluslararas:
Para Fonu (IMF), Diinya Bankas: (WB) ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO)
agirlik kazanmasidir.



H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 97
Prof. Dr. ismet ERGUN "iin Amisina

IL. A. Dis Ticaret ve Kiiresellesme:

Tarihsel olarak DT’in devamh bir artis gosterdigi ve artismn siirekli
oldugu goriilmektedir. 1970 yilinda 315 milyar dolar olan diinya ihracati, 1990
yilinda 3447 milyar dolar ve 1998 yilinda ise 5415 milyar dolara yiikselmistir.
Son 15 yil iginde diinya ticaretinin %8 oraninda biiyiidiigii, bu artisin DT’de
serbestlesme ile ayn1 anda ortaya ¢iktigi goriilmektedir, Giimriik tarifelerinde
GATT gergevesinde ve iilkelerin kendi istekleri ile yaptiklar1 indirimlerin bu
artigta etkili oldugu agiktir. Serbest ticaretin herkese kazandirdifi goriisii
genellikle kabul edilen bir goriis olmakla birlikte, gergegin farkli oldugu
goriilmektedir. Baz: iilkeler, digerlerinden fazla kazanmuslar, ancak pek ¢ok
iilke hi¢ kazang elde edememis, hatta zarara ugramigtir. Diinya niifusunun ilk
%20’sini olusturan zengin iilkeler ihracat artigimn sagladif1 yararlarin
%82’sini, buna kargihik en alttaki %20’yi olusturanlar ise ancak %1,7 sini elde
etmislerdir (Khor, 2000, s. 12). Diger taraftan DT in serbestlesmesi ile birlikte
gelisen iilkelerin dis ticaret agiklarinda bir artig oldugu gériilmektedir. Bunun
nedenlerinin ise dis ticaret hadlerinin gelisen iilkelerin aleyhine dénmesi,
sanayilesmis lilkelerdeki ekonomik yavaslama ve DT alaminda yapilan hizh
serbestlesme oldugu ileri siiriilmektedir. Gergekten geligen tilkelerin dis ticaret
hadlerinde onemli diisiigler ortaya ¢ikmigtir. 1980-1992 ddneminde gelisen
iilkelerin petrol digi mallar1 gelismis iilkelerin sinai mallarn karsisinda %52
oraninda deger kaybetmigtir. 1990’11 yillar boyunca bu diisiisiin daha da arttig
goriilmektedir. Petrol fiyatlar1 1996 sonundan 1999°a kadar %16.,4 , petrol dis1
birincil mallarin fiyatlar1 ise aym siire iginde %33,8 oraninda diismiistiir. Bu
olgunun bir anlamda geligen iilkelerden gelismis iilkelere bir gelir transferi
oldugu agiktir. Bu tiir transferlerin gelisen iilkelerdeki borg krizlerine katkida
bulundugu agiktir (Khor, M. , 2000 s.11).

Gelismekte olan iilkelerin ithalatlarnda DT’in artmasi ile bir
yilkselmenin ortaya giktigi gérillmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, uluslararasi
sirketlerin _ ozellikle titketim mallarimi bu iilkelerde pazarlamalandir. Bu
sirketler bir anlamda “marka bagmliligr” yaratarak tiiketim kaliplarmm
degismesine yol agmaktadirlar (Koray, M., 1997, s.20-21). Diger taraftan DT’in
serbestlesmesinde simetrik olmayan bir durum ortaya gikmaktadir. Bir gok
gelismis iilke hala yiksek giimriik tarifeleri uygulamaktadir. Bunun yani sira
gelisen iilkelerin nisbi olarak avantajli olduklari dokuma, tarim mallar: gibi
sektorlerinde tarife disgt koruma &nlemleri almakta, Gzellikle ABD ve AB
iilkeleri anti-damping 6nlemlerini bu amagla kullanmaktadirlar.
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II. B. Uluslararas:1 Mali Fon Alamlara:

Uluslararasi mali fon akimlar1 (UMF) kiiresellesme siirecinde en fazla
serbestlestirilen unsurdur. Bretton Woods sisteminin yikilmasindan sonra doviz
piyasalarindaki islemler bilyiik dlgiide artmistir. 1973 yilinda giinliik doviz alim
ve satim iglemleri 15 milyar dolardan, 1992°de 900 milyar dolara yiikselmistir.
Giiniimiizde bu islemlerin giinliik degeri 1 trilyon dolari agmaktadir. Bu islem
hacminin %98’inin spekiilatif amagh oldugu, ancak kalan %2’sinin ticari
islemlerden dogdugu hesaplanmistir (Khor, M. , 2000, s. 3).

Mali fon akimlarimin artiginin gesitli nedenleri vardir. Oncelikle Bretton
Woods sisteminin yikilmasi ve dalgali kur sistemine gegilmesi doviz
islemlerinden biiyiik &lgiide kazang elde etme olanagi yaratmigtir. Diger
taraftan iletigim teknolojisindeki gelismeler sonucu bilyiik miktardaki fonlarin
kolaylikla uluslararas: Slgekte transferleri miimkiin olmustur. Bunlar yani sira
tiirevler (derivatives) denilen yeni mali araglarin kullanilmasi1 dogabilecek
riskleri azaltrigtir. Serbestlesmenin gergeklestirildigi bir ortamda bu nedenler
fon alimlarinin bityiik Slgiide artmasia yol agmistir ve agmaktadir.

Mali fonlarin gittikleri iilkelerin bu fonlardan yararlandiklar agiktir.
Ancak bu alanda gergeklestirilen serbestlesmenin mali krizlere neden oldugu
goriilmektedir. Ozellikle kisa vadeli fonlarin iilkelere giris ve g¢ikislarindaki
dalgalanmalar (volatility) bu iilkelerin mali istikrarimi bozabilmektedir. Mali
serbestlesmeyi gergeklestirmis pek gok iilke gok bityiik miktarlarda giris ve
¢ikis yapan fonlara karsi gerekli 6nlemleri almadiklart icin mali kriz igine
diigmiiglerdir. Yakin gegmiste, 1997 yilinda Tayland’ta ortaya ¢ikan mali kriz
bunun 6regidir. Ulkeye biiyiik miktarlarda giren fonlar varliklarin fiyatlarimn
artmasina neden olmus; ancak yapilan spekiilatif déviz islemleri ve biiyiik
miktarlardaki sermaye gikisr devaliiasyonlan beraberinde getirmis ve iilkelerin
borg servislerini son derece gii¢ duruma sokmustur. Mali fon akimlarinin
serbestlestirilmesi genellikle IMF ve WB tarafindan onerilmektedir. Ancak bu
kuruluslar bu akimlarin yaratacag risklerden genellikle séz etmemektedirler.
Kriz ortaya ¢iktiginda verdikleri regeteler krizi daha da derinlestirmektedir.
Krizden kurtulmak igin genellikle siki para politikasi ve yiiksek faiz hadleri
Onerilmekte, doviz kurunun dalgalanmaya birakilmasi ve konvertibilitenin
devami gibi telkinler krizin daha da derinlesmesine neden olmaktadir. Bu
politikalar yiiziinden iilkelerin karsilagtiklari “likidite” problemi “Gdeme”
problemi haline gelmektedir (UNCTAD, 1998, s.53-108). Halbuki 1990°Ih
yillarda ABD’de ortaya ¢ikan kriz, tamamen ters yondeki politikalarla
durdurulmustur. Kisa vadeli faiz oranlari diisiiriilerek bankalar ve sirketler
rehabilite edilmis ve sonugta bono ve tahvil piyasalarinda ortaya gikan



H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 99
Prof. Dr. Ismet ERGUN’iin Anisina

genigleme, uzun vadeli faiz hadlerini diisiirmiis ve ekonomi tekrar canlanmistir.
Goriildiigii gibi krizden ¢ikis igin gelisen ve gelismis iilkelerde ayni sorun icin
farkli politikalar uygulanmaktadir.

IL.C. Yabanci Sermaye Yatirnmlar

Yabanct sermaye yatrimlarmin  (YSY), zaman icinde arttigi
gozlenmektedir. 1990°It yillarm bagindan beri gelisen iilkelere giden yabanci
sermaye yatmmlarindaki artis daha da hizlanmistir. 1981-1990 déneminde
toplam YSY’larm %17’si gelismekte olan iilkelere giderken, bu oran 1991-
1995 doneminde %32’ye yiikselmistir. Bu artis, YSY alaninda ortaya cikan
serbestlesmeye baglanmaktadir. Ancak burada dikkati ¢eken nokta bu
yatirmmlarin belli iilkelerde toplandigidir. 1988-1992 yillari arasinda toplam
126,1 milyar dolarlik YSY’nin 47,3 milyar dolar sadece Cin ve Singapur’a, 78
milyar dolari da sadece dort iilkeye gitmistir. Banglades gibi fakir iilkeler bu
yatirimlardan pay almamuslardir (Hirst, ve Thompson, 1998, 5.13).

Daha &nce gelisen iilkelerin biiyikk ¢ogunlugu tarafindan siiphe ile
karsilanan YSY, daha sonralari istenir olmustur. Bunun nedeni YSY’nin
saflayacafl yararlarin, getirecegi maliyetlerden fazla olacagi yoniindeki
beklentilerdir. YSY i¢ tasarruflar agisindan tamamlayici bir nitelik
tagimaktadir. Sadece iiretim kapasitesini arttirmakla kalmamakta, uzmanlhk,
piyasa baglantilari, istihdam artisi ve sanayilesme saglamaktadir. Ancak bu
olumlu yanlarina ragmen YSY ’nin maliyetleri de bulunmaktadir.

YSY déviz girisi saglar. Ancak yapilan yatinmlar sonucunda digariya kir
ve diger sermaye gelirlerini transfer etmektedirler. Bu disa yapilan transferler,
YSY miktar1 yiikseldikge artmaktadir. Yapilan bir arastirmaya goére YSY
sonucunda disartya -yapilan transferler, bor¢lanma sonucunda yapilan faiz
6demelerinden daha yiiksektir (Ghazali, 1990, 1996. Atifta bulunan Khor,
2000, 5.37).

Diger taraftan YSY 'nin ekonomide ihracati arttirici etkisi bulunmaktadir.
Ancak ihracatin sagladifi olumlu etkiyi azaltan bir karsi etki ortaya
¢ikmaktadir. YSY’nin gergeklestirilmesinde yapilan ara ve sermaye mallan
ithalati, ihracatin sagladigi olumlu etkiyi azaltmaktadir. YSY nin 6demeler
dengesi lizerinde olumlu bir etki yaratabilmesi i¢in sagladigi déviz girislerinin,
doviz ¢ikslarindan fazla olmasi gerekir. Ancak yapilan ithalat déviz girislerini
azaltmakta, hatta bazen durum negatife dénmektedir (Khor, 2000, 5.37). Ayrica
YSY ile ihracat artis1 arasinda gittikge zayiflayan bir iligki ortaya ¢ikmaktadir.
Bu zayiflayan iligki 1980°1i yillara gére 1990’1 yillarda, Giiney ve Dogu Asya
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iilkelerinde daha belirgin hale gelmistir. Bunun en &nemli nedeni olarak
YSY’nin fazla ihracat geliri yaratmayan hizmetler sektériinde toplanmasi
gosterilmektedir (UNCTAD, 1999, s.123).

Geligen lilkelere yapilan yatirmmlarin ne sekilde gerceklestirildiklerine
bakildiginda ortaya ilging bir durum g¢ikmaktadir. 1990’h yillarda diinyada
yapilan YSY’nin %50 ile 60 arasindaki miktar1 birlesme ve devir alma yolu ile
olmaktadir. 1988-1991 déneminde Cin disindaki gelismekte olan iilkelere
yapilan yatinmlarin %72’si birlesme ve devir alma yolu ile olmustur. Bu
durumda YSY nin biiyiik bir kisminin yeni iiretim kapasitesi yaratmaktan ¢ok,
mevcut kapasitelerin alinmasinda kullanildig1 anlasiimaktadir.

YSY nin rekabeti ve kaynak dagilimmda etkinligi saglayacagi genellikle
ileri siiriilmektedir. Ancak gergek durum farklidir. Bu giin diinyada 39000 ¢ok
uluslu sirket bulunmakta ve bunlardan en iistte yer alan 100 sirketin 3,4 trilyon
dolarlik bir varliga sahip olduklar1 hesaplanmistir (Koray, M., 1997, s.20).
Diger taraftan bazi gok uluslu sirketlerin ulus Stesi (transnational) sirketler
haline doniistiikleri goriilmektedir. Ulus &tesi sirketler, cok uluslu sirketlerden
farkli olarak birden fazla iiriin iiretmekte ve birden fazla piyasa veya sektorde
faaliyet gostermektedirler. Bu sirketlerin sayilari birlesmeler ve devir yolu ile
azalmakta, bu sekilde tekelci egilimler ortaya g¢ikmaktadir. Bu durumda bu
sirketler kendi rekabet disi fiyatlarini kabul ettirmekte ve sonugta etkin olmayan
bir kaynak dagilimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir bir uygulamanin rekabetgi
ortam1 bozacagi da agiktir.

ITI. Uluslararas:t Karar Alma Siireci:

Kiiresellesmenin o6nemli bir sonucu da uluslararasi ekonomik diizenin
isleyisindeki karar alma siirecindaki degismelerdir. Ortaya ¢ikan durum ulus-
devletin politika iiretme ve uygulama kapasitesinin kiiresellesme siireci iginde
gittikge zayiflamasidir. Daha once ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki
politika iiretme ve uygulama ulus-devletin yetkisindeyken, bu alanlardaki
yetkilerin énemli Glgiide uluslararasi kuruluslara gectigi goriilmektedir. Ulus-
devletin yetkilerindeki bu azalmay: kismen teknolojik gelismeye baglamak
miimkiindiir. Ciinkii teknolojik gelismenin sagladig: imkanlar, rnegin biiyiik
fon transferlerinin yapilmasini saglamakta ve ulus-devlet kendi para politikasini
istedigi gibi uygulayamamaktadir. Diger taraftan IMF, WB ve WTO gibi
kuruluglar ulus-devletlerini kendi karar ve kurallari dogrultusunda politika
olusturmaya zorlamaktadirlar. Bir ¢ok gelisen iilke bor¢lari nedeni ile IMF ve
WB’na bagimh olduklarindan, kendi yetkilerindeki politikalart bu kurumlara
devretmektedirler. IMF ve WB, kendilerine bagimli olan bu iilkelere yapisal
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uyum programlarimi  uygulatarak gerekli serbest ortam yaratmaya
calismaktadirlar.

Ulus-devletlerin karar alma yetkilerini sinirlayan diger bir gelisme ise
Uruguay Goriismeleri sonucunda WTO’nin kurulmasidir. WTO kurulmasi ile
fikri haklardan hizmetlere, tarim, ticaret ile ilgili yatinmlara kadar genis bir
alan bu orgiitiin hakimiyet alanmna girmistir. Diger Snemli bir gelisme ise Cok
Tarafl1 Yatinm Anlagmasidir (MAI). Bu anlasmaya gore yabanci yatirimeilara
son derece genis bir serbesti tannmaktadir. Ulus-devletin yabanci yatirimlarin
giri, kurulug ve faaliyetlerinin denetleme ve smirlama yetkisi son derece
daraltlmaktadir. Bu anlagmalar gelisen iilkeleri, gelismis iilkeler karsisinda
hukuki bakimdan zayif duruma disiirmektedir. Ciinkii ortaya gikan
anlasmazhklarin ¢8ziimii igin uyulacak yollar bellidir ve WTO bu konuda son
derece etkilidir.

Burada 6nemli bir nokta da, uluslararas karar alma siirelerinde gelismis
iilkelerin durumudur. Gelismis iilkeler bu uluslararasi kuruluglan etkilemekte,
hatta denetimlerinde tutmaktadirlar, Ayrica gelismis iilkeler kiiresellesme ile
ilgili konular1 ve giindemi kendileri belirleyebilmektedirler. Cunkii ellerinde bu
iste kullanabilecekleri gok iyi yetismis akademisyen ve biirokratlardan olugan
kadrolar vardir. Bu konularla ilgili resmi, yari-resmi ve 6zel kuruluslardan
yardim almakta, gok iyi sekilde Srgiitlendiklerinden lobi faaliyetlerini etkili bir
sekilde yiiriitebilmektedirler.

Biitiin bunlara kargi geligen iilkelerin ekonomik durumlari nedeni ile
pazarlik giigleri zayiftir, Borglar: nedeni ile gelismis iilkelere ve uluslararas:
kuruluglara bagimli olmalari bu sonucu ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica
kiiresellesme konusunda yetismis eleman yetersizligi, iyi drgiitlenememeleri
kiiresellesme konularindaki pazarlik giiciinii zayiflatan diger nedenlerdir.

IV. Sonuc:

Kiiresellesme siireci iginde geligen iilkelerin de artan diinya refahindan
pay -alabilecekleri ileri siiriilmekte ancak ortaya cikan durum tersini
gostermektedir. Kiiresellesme siirecinin isledigi son 20 yilda iilkeler agisindan
diinya gelirinin dagiliminda bozulma ortaya gikmistir. Bu giin diinya niifusunun
gelismis iilkelerde yasayan %20°sinin diinya gelirinin %82,7 sini aldigi
hesaplanmistir. Gegen 30 yil iginde sadece 15 iilkenin yiiksek biliylime hizma
ulagtiklari goriilmekte, buna karsilik 89 iilkenin 10 yil dncesine gore daha kétii
durumda olduklar1 gériilmektedir. 70 gelisen iilkenin bu giinkii gelirleri 1960’1
ve 1970°1i yillardaki diizeylerinden daha diisiiktiir (Khor, 2000 s. 7). Bu veriler
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kiiresellesme siirecinde 6zellikle gelisen iilkelerde herhangi bir refah artiginin
ortaya ¢cikmadigim gostermektedir.

Ayrica kiiresellesme olgusunun refah artisim1  yaratabilecek dinamiklere
sahip olmadig1 da stylenebilir. Taraftarlarinin éne siirdiiklerinin tersine, ulusal
ekonomilerin diinya ekonomisiyle biitiinlesmelerinde yukarida aciklanan
sorunlar bulunmaktadir. Ancak uluslararasi karar organlarimin bu biitiinlesmede
engel olusturan bu sorunlar ¢dzmek yerine bu sorunlarin yer aldig: siirecte
kiiresellesmeyi saglamaya ¢aligtiklart goriilmektedir. Ayrica 6nerdikleri yapisal
uyum programlarinin kiiresellesmeden ¢ok kriz yaratici nitelikte olduklari, hatta
olan krizi daha da derinlestirdikleri ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme bu
durumda geligen iilkeler igin bir iimit degildir.
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