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BOLGESEL KALKINMA DINAMIKLERI VE
STRATEJIK PROJE YAKLASIMI

Erdal TURKKAN
(Akdeniz Universitesi. [IBF, Iktisat Boliimii, ANTALYA)

Ozet :

Bu yazida, ilk olarak bilgesel kalkinma pratiginde giderek daha
fazla bagvurulan stratejik proje yaklagimi, tanimlanmakta ve bugiine kadar
ortaya atilmis gesitli bolgesel kalkinma teorilerinin nasil bir “stratejik
proje” ima ettigi ortaya konulmaya galisilmaktadir. Bundan sonra stratejik
bolgesel kalkinma projelerinin dizayninda dogal ve yapay dinamiklere ne
olgiide yer verilecegi tartigmaya agilmakta ve dogal ve yapay dinamik
tercihinin nedenleri ve bu tercihi etkileyen faktorler ele alimmaktadir. Son
olarak da stratejik proje yaklasiminda dogal ve yapay dinamik tercihinin
proje maliyeti, devletin rolii, projenin cografi sirlarn vs. agisindan
emplikasyonlari ele alinmaktadir. Sonug itibariyle bu yazida, bolgesel
kalkinma teorileriyle uyumlu, dogal dinamikleri harekete gecirebilme
ozelligine sahip bolgesel kalkinma projelerinin 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde bolgesel dengesizliklerin giderilmesi agisindan &nemii bir rol
oynayabilecegi sav1 ortaya atilmaktadir.

Abstract:
Dynamics of Regional Development and Strategic Project Approach

In this paper, at the first step strategic project approach is defined
and the kind of strategic project which can be deduced from different
existing regional development theory is questioned. At the second step,
the relative role of natural and artificial dynamics in the design of strategic
regional development projects, the causes of the preference of the natural
or artificial dynamics as well as the factors influencing this preference are
studied. Finally, the impacts of the choice of natural or artificial dynamics
in the design of strategic projects on the project cost, the role of the
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government and the geographical frontiers of the project are evaluated.
Consequently, it is argued in this paper that, strategic projects which are
suitable to mobilise natural dynamics and consistent with theories of
regional development may play an important role in the process of
elimination of regional disequilibria especially in developing countries.

Giris:

Bolgesel kalkinma dinamikleri ve stratejileri konusunun énemi, bugiine
kadar gesitli bolgelerde on milyarlarca dolar ve onlarca yil harcanarak
gerceklestirilen cesitli bélgesel kalkinma projelerinin adeta bir “fiyasko™ ile
sonuglanmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Gegmiste yasanan tecriibeler
bélgesel kalkinma konusunda yapilan temel tercihlerin hayati bir 6neme sahip
oldugunu, bu konuda yapilacak hatalarin da bityiik kaynak israfina ve hayal
kirikliklarina neden oldugunu ortaya koymaktadir. (Bradbury, 1988, Bruno,
1998) Bu tercihlerin temelinde bilgesel kalkinmada esas alinacak dinamiklerin
ve stratejilerin bulundugu séylenebilir,

Bolgesel kalkinma dinamikleri ve stratejileri konusundaki bulgularin
uygulamaya aktarilmasinda bugiine kadar cesitli kavramlar 6n plana ¢ikmistir.
Bunlardan en yaygm olarak kullanilanlar “entegre proje” (Erkan, 1987)., motris
(suriikleyici) firma (Perroux, 1961), motris endiistri veya proje, “endiistri
kompleksi” (Tiirkkan, 1988) veya “tarim kompleksi” gibi kavramlardir. Son
yillarda bolgesel kalkinmada “stratejik proje” kavrami daha sik telaffuz
edilmeye baglanmistir (Rastoin, 1997) Bu kavram bugiine kadar kullanilan tiim
kavramlarmn anlamini igerebilen daha genel bir kavram olarak nitelendirilebilir.
-Ancak bu kavrammn neyi ifade ettigi yeterince agik degildir. Genel olarak
stratejik proje bir bolgenin kalkinmasinda istenilen hedeflere ulagilmasini
saglayacak olan ana proje olarak algilanmaktadir. Genellikle bolgesel kalkinma
projelerinin arkasinda iistii kapali bazi varsaymmlarin ve bu varsayimlara
dayanilarak yine cofu zaman istii kapali bir bigimde yapilan bazi temel
tercihlerin bulundugu séylenebilir. Ancak bunlarin her zaman bilingli ve tutarl
bir bigimde olusturuldugunu ifade etmek miimkiin degildir. Bu nedenle stratejik
proje kavrammi, “belli bir kalkinma felsefesine dayanan amagclar biitiiniinii ve
bu amaglarla uyumlu kalkinma dinamikleri konusunda yapilmis bilingli
tercihleri yansitan, yapilabilirlik zelligi tagiyan, gelecege yonelik bir aksiyon
tasarimi” olarak tanimlamak uygun olacaktir.

Bu cergevede stratejik projeleri her seyden énce dayandiklar kalkinma
teorileri ve amaglan itibariyle bazi alt guruplara ayirmak miimkiindiir. Bu
durumda ekonomik literatiirde yer alan her kalkinma teorisine dayali bir
stratejik proje tamminin yapilmasi soz konusudur. Ancak hedef bolgenin temel
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ozellikleri goz oniine alindiginda bu projelerden ancak bir veya birkaginm
bolgenin sartlart agisindan daha anlamh olabilecegi goriilecektir. Diger taraftan
stratejik projeleri kullandiklar araglar ve esas aldiklari enstriimanlar agisindan
esas itibariyle iki ana gurupta toplamak miimkiindiir. Bunlar: yapay dinamiklere
dayali stratejik projeler ve dogal dinamiklere dayali stratejik projeler olarak
adlandirilabilir. Ayrica yapay ve dogal dinamiklere dayal stratejik projeleri
kendi iclerinde de baz1 alt guruplara ayirmak miimkiindiir. Bunlara ilaveten
yapay ve dogal dinamikleri birlikte kullanan karma projelerden de s6z etmek
miimkiindiir. Bu cercevede stratejik proje kavrammin bolgesel kalkinmada
bilingli bir bicimde kullanilabilmesi igin bu kavramin agiklia kavusturulmas
geredi ortaya ¢ikmis olmaktadir.

Bu yazmin amaci, bolgesel kalkinmada stratejik proje kavramini, teorik
ve analitik bir temele oturtmaya g¢alismaktir. Bu amagla, bu yazida 6nce
stratejik projenin amaglari konusu, belli bash kalkinma teorileri ilke
iligkilendirilerek ortaya konulmaya galigilacaktir. Ikinci olarak stratejik proje
kavrammin igerigi konusundaki temel tercihler ele alinacaktir. Bu baglamda
stratejik projelerin hazirlanmasinda yapay ve dogal dinamiklerin yeri, yani
araclar konusu karsilagtirmali bir bigimde ele almacaktir.

1. Bolgesel Kalkinma Teorilerinin ima Ettigi Stratejik Projeler

Bolgesel diizeyde gelismigligi ve azgelismisligi agiklayan biitiin teoriler,
farkh nedenlerle “stratejik bir miidahalenin” yapilmasi, daha somut bir ifadeyle
stratejik bir projenin uygulanmasi gerekliligini ima etmiglerdir. Kalkima
literatiiriinde 6zellikle bolgesel kalkinmayr da kapsayabilecek teorileri ve
bunlarm ima ettikleri stratejik projeleri alt1 ana gurupta toplamak miimkiindiir.

1.1. Cazibe Yaratmaya veya itmeyi Durdurmaya Yénelik Stratejik
Projeler

Bolgesel diizeyde gelismislifi ve azgelismisligi agiklamaya yonelik
teorilerden birisi cazibe merkezleri veya gelisme kutuplar: teorisidir (Perroux,
1955, Hansen, 1972). Bu teoriye gore bir iilkede herhangi bir bolge diger
bolgelere nazaran su veya bu nedenle daha fazla cazibeye sahipse diger
bdlgelerden bu bélgeye dogru bir girisimei, isgiicii ve sermaye akimi olacaktir,
Boylece bu bolgenin diger bolgeler aleyhine gelismesi soz konusu olacaktir.
Ayni teori cergevesinde, bir bdlge diger bdlgelere gdre nispi cazibesini
kaybedecek bir durumla kars1 kargiya kalirsa bu bolgeden diger bolgelere bir
niifus ve sermaye akimi olacaktir. Burada da bir bolgenin diger bolgeler lehine
azgeligmis kalmas1 soz konusu olacaktir. Béyle bir durum, cazibe dengesini
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daha da degistirebilecegi igin bu akimlar daha sonraki asamalarda da devam
edebilecektir. Bu ¢ergevede bazi bélgelerin daha fazla gelismis olmasi ve
bazilarinin daha az gelismis olmasi, bir tarafin geligmesinin hizlanmasina diger
tarafin azgelismisliginin derinlesmesine yol agabilecektir.

Bu teorinin gergeklerle ortiistiigiinii hemen hemen tiim lilkelerde ampirik
olarak kamtlamak miimkiindiir. Gergekten bugiin nispi olarak gelisme diizeyi
yiiksek olan biitiin bolgelerin gegmiste ve halde dnemli sayilacak bir niifus ve
sermaye go¢iinden yararlandig, az gelismis bélgelerin ise bir niifus ve sermaye
kaybma ugradigi gdzlenmistir.

Cazibe teorisi bolgesel kalkinma teorilerinin de énemli bir esin kaynag
olmugtur. (CEE, 1966, Savoie, 1998) Bu gergevede geri kalmig yorelerin
kalkinmasmin baglatilabilmesi igin bu b&lgelerde belli cazibe merkezlerinin
veya gelisme kutuplarmin yaratilmasinim gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu
merkezlerin fonksiyonu, gogiin durdurulmasi ve satiire olmus cazibe
merkezlerinden insan giicii ve sermayenin geriye c¢ekilmesi seklinde
Gzetlenebilir.

Bu teoride esas alman “cazibe” kavramimin nispi bir nitelik tasidig
aciktir. O halde gerice yorelerde cazibe merkezleri olusturulurken mevcut
cazibe merkezlerinin durumunun géz 6niine almmasi gerektigi aciktir. Diger
taraftan cazibe kavrami bazi objektif unsurlar da tasimakla birlikte siibjektif
Ogelere de dayanabilir. Dolayisiyla bir bolgenin cazibesi istihdam
imkanlariiicret diizeyi, fiziki ve sosyal altyapi imkanlari gibi Slgiilebilir
unsurlar yaninda, kiiltiirel farkliliklar, dogal farkliliklar, sosyal prestij gibi
faktdrlere de dayanabilir. Bu nedenle cazibe merkezlerinin olusturulmas: iktisat
yaninda sosyoloji, sosyal psikoloji gibi bilim dallarinin da iizerinde sz sahibi
oldugu miiltidisipliner (OCDE, 1969) o6zellikleri olan bir kavramdir. Bu
cergevede cazibe merkezleri veya gelisme kutuplari teorisinin, bolgesel
kalkinma konusunda yeni cazibe merkezi veya merkezleri yaratilmasina, bazi
satiire olmus cazibe merkezlerinin de cazibesini azaltmaya yonelik stratejik
projelerin hazirlanmasini ima ettigi agiktir.

Bélgesel gogler bazi durumlarda diger bélgelerin cazibesinden g¢ok
vasanilan bélgenin itici 6zelliginden kaynaklanabilir. Sik sik dogal afetler
yaganmasi, terdr vs. nedeniyle giivenligin saglanamamas: gibi faktorler belli bir
bdlgede yasamaya istekli olan veya baska bolgelerde cazibe gérmeyen kisilerin
bile bolgeden adeta kagmalarina yol agabilir. Boyle bir durumda da itici
faktorlerin analizi 6nem kazanir. Bura da da itici faktér kavrami multidisipliner
icerigi olan ve nispi olma 6zelligi tastyan bir kavramdir.
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itici faktorlerin ortadan kaldirilabilmesi icin de stratejik proje kavraminm
uygun bir ara¢ oldugu sdylenebilir. Yeni cazibe merkezleri yaratmaya veya
itmeyi ve ¢gekmeyi durdurmaya yonelik stratejik projelerin, bu olgular tespit
etmeye, Olgmeye ve bu olgular lizerinde etkili olabilecek faktorleri belirlemeye
yonelik bir bigimde hazirlanmast geregi ortadadir. Bu projelerin
sekillenmesinde etkili olacak &nemli bir husus da daha sonra ele alacagimiz
dogal ve yapay dinamik tercihi olacaktir.

1.2. Kendi Kendisini Besleyem Siirecler Yaratmaya veya Kisir
Déongiileri Kirmaya Yonelik Stratejik Projeler

Bolgesel diizeyde gelismisligi ve azgelismisligi aciklamaya yonelik diger
bir teori gurubu G. Myrdal ‘i (Myrdal G.,1957) onciiliigiinti yaptigi “kendi
kendisini besleyen siiregler ve dongiiler”e dayandirilmistir. (Agarwala ve
Singh, 1971, Freyssinet, 1966) Bu cergevede gelisme, kendi kendisini besleyen
bir siirectir. Yani gelismeyi baslatan siiregler, gelismenin daha ileri agamalara
ulasmasmi da kendiliginden saglayacak dinamikleri iiretitler. Aym sekilde
azgeligmiglik de kendi kendisini besleyen siireclere dayanir. Azgelismislige yol
acan faktorler veya dezavantajlar kendi kendisini iireterek bir gesit kiimiilatif
déngii yaratir. Bu anlamda geligmisligin sebebi gelismislik, azgelismigligin
sebebi de azgelismisliktir

Bu cercevede gelisme siirecinin  baslatilabilmesi i¢in  azgelismisligi
iireten ve siirdiiren dongiilerin bir noktada kirilmast ve kendi kendisini
besleyebilen bir gelisme siirecinin baglatilmasi gerekmektedir. Bu da disaridan
stratejik bir miidahalenin yapilmasini varsayar. Burada stratejik projenin en
belirgin 6zelligi kendi kendisini‘besleyen bir gelisme siireci yaratmasidar.

Bu teorik gergevede kendi kendisini besleyen siireclerin ¢ok belirgin bir
muhtevasmin oldugu sdylenemez. Kendi kendisini besleyen siireclerin
taniminda ¢ok farkli hareket mnoktalarinin kabul edilmesi miimkiin
goriinmektedir. Burada 6nemli olan, istenilir veya istenilmezlik 6zelligi olan bir
olgunun sebebinin bu olguya dayanmasi, sonucunun da ayni olgunun devam
etmesiyle ilgili oldufunun ortaya konulmasidir. Ornegin issizligin sebebi
igsizlik, sonucu da igsizliktir. Diigitk gelirin sebebi, diisiik gelir, sonucu da
diisiik gelir olacaktir. Aym gekilde goglerin sebebi goglerdir. Bu cercevede
gocler sonucunda yeni goglerin ortaya ¢ikmasi beklenebilir.

Bélgesel kalkinma olgusunda kendi kendini besleyen siireglerin varhgini
da ampirik olarak kanitlamak miimkiindiir.
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Kendi kendisini besleyen siirecler yaratmaya veya kisir dongiileri
kirmaya yonelik stratejik projelerin, bolgesel diizeyde kendi kendisini besleyen
siireclerin veya kisir déngiilerin varligim isleyisini, ve bu siirecler ve déngiiler
iizerinde etkili olan ve olabilecek olan faktérleri ortaya koyabilecek bir bicimde
hazirlanmas1 gerekir. Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in nasil bir
aksiyon planinin &ngoriilecedi, hangi dogal ve veya yapay dinamiklerin esas
alinacagi konusuna agiklik getirilerek ortaya gikacaktir,

1.3. Saglam Dengeleri Asmaya Yonelik Stratejik Projeler

Bu teori, azgelismisligin nedenini, bir ekonomi veya bolgede gelismeyi
saglayan faktorlerin dogrudan veya dolayli olarak azgelismislige yol acan
faktorleri harekete gegirerek baslangie dengesine geri doniilmesini saglamast
seklinde agiklamaktadir. ((Leibeinstein, 1957; Agarwala ve Singh, 1971)) . Bu
durumda saglam dengenin agilabilmesi icin geligmeyi saglayan faktorlerin
etkisinin azgeligmislife geri doniigii saglayan faktérlerin etkisinden daha fazla
olmasini saglamak gerekmektedir.

Azgelismisligi geleneksel yapilarda saglam dengelerin varhgiyla
aciklayan teoriler de gelisme siirecinin baglatilabilmesi igin stratejik bir
projenin gerekliligini ima etmektedir. Bu projenin amaci, kisi basma gelir
artigim1  saglayan faktorlerin etkisini kigi basina geliri azaltan faktérlerin
etkisinden daha giiclii hale getirmektir. Bunun icin Leibeinstein boyut
ckonomisi, digsal ekonomiler, demografik gelismenin yavaslatilmasi, ve
ekonomik davranislarin degistirilmesi gibi enstriimanlarin
kullanilabileceginden stz etmektedir. .Bdyle bir projenin hazirlanmasinda da
miiltidisipliner bir yaklagimin gerekliligi ortadadir. Ciinkii saglam denge
kavrami da ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve sosyo- psikolojik yonleri olan bir
kavramdir.

Ozellikle giiniimiizde bu tiir stratejik projelerle tiim bolgelerde gelismeyi
ve azgelismisligi ayma konusunda tatmin edici sonuglar alimamayacag
sOylenebilir. Ancak saglam denge teorisi iktisadi gelisme siirecinde ¢ok geri
kalmis yoreler agisindan Gnem tagtyan bir yaklasim olma 6zelligini
korumaktadir.

1.4. Dualizmi Ortadan Kaldirmaya Yénelik Stratejik Projeler
Diializm, geleneksel yapilarla modern yapilarin yan yana yasamas

anlamina gelmektedir. (Freyssinet, 1966; 0Agarwala ve Singh, 1971) Bu
durumun tiim gerice yorelerde kolaylikla gbzlenmesi miimkiindiir. Ayni sekilde
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gelismislik diizeyi de diialist yapilarin ortadan kalkmasi ve modern yapilarin
geleneksel yapilarin yerini almasi konusunda kat edilen mesafe gergevesinde
tamimlanabilir. Geleneksel ve.modern yapt kavramlan ne kadar farkh
bigimlerde tamimlanabilirse o ol¢iide farkhl dilalizm tanimlamasi da yapmak
miimkiindiir. Burada 6nemli olan geleneksel yapilarla modemn yapilar
arasindaki iligkilerin dinamigi ve modern yapilarin geleneksel yapilar aleyhine
gelisebilme imkanlarmin ortaya konulmasidir. Bu gergevede diializm teorileri
de bolgesel kalkinma igin stratejik bir projenin yapilmasi geregini ima
etmektedir.

Kalkinma literatiiriinde geleneksel yapilarla modern yapilar arasindaki
iligkilerin ¢ok farkh bigimlerde olabilecegi ve ¢ok karmasik durumlar arz
edebilecegi ortaya konulmustur.(Freyssinet, 1966; Agarwala ve Singh, 1971).
Diialist yapmnin niteligi bolgeden bdlgeye de degisebilmektedir (Ameller,
Marata, 1968) Bu nedenle diializmi ortadan kaldirmaya yonelik stratejik
projelerin de miiltidisipliner bir yaklagimla hazirlanmasi geregi ortaya
cikmaktadir. Ayrica dilalizmi ortadan kaldirmaya yonelik stratejik projelerde
dogal ve veya yapay dinamik tercihi de biiyiik 6nem arz etmektedir. Diializmin
belli alanlarda belli olgiiler icerisinde devaminin da iktisadi gelisme ile
tamamen celigkili olmadig1 goriigii, bu konuda hazirlanacak stratejik projelere
onemli bir esneklik kazandirabilecektir.

1.5. Kritik Olgunlasmay: Saglamaya Yoénelik Stratejik Projeler

Bolgesel diizeyde iktisadi geligme olgusunu agiklayan bir diger yaklagim
da kritik olgunlagma teorileri adi altinda toplanabilir.(Myint, 1973) Burada
kritik olgunlasmay1 ¢ok ¢esitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir.

A. SMITH’in goriisleri dogrultusunda bir yorum yapilirsa, bir bélge veya
iilkenin kritik olgunlasma diizeyine gelmesi, kendi iginde ve dig diinya ile
aligveris yapma egiliminin gelismesi (oto siibzistans diizeyinden ¢ikma) ve bu
cercevede teknik ve sosyal igbéliimiinde belli bir diizeye ulasma olarak
tanimlanabilir.

ROSTOW  ‘un kalkinmanin asamalari  konusundaki  goriisleri
gercevesinde bir yorum yapilirsa, kritik olgunlagma, “take off” safhasina
ulasma kavrami gergevesinde tanimlanabilir

Bu gergevede iktisadi gelismenin baglayabilmesi igin ¢ok sayida gerekli
ve yeterli kosulun ortaya ¢ikmasi gerektigi agiktir. Bu kogullarin tiimiiniin
tesadiifen veya cesitli nedenlerle bazi bolgelerde gergeklesmesi bunlarin
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iktisadi kalkinma siirecini baglatmalari1 imkanini vermistir. Bu kosullarmn biiylik
kismi1 gergeklesse bile su veya bu nedenle bazilarinin gergeklesememesi halinde
iktisadi gelisme siireci baglayamayacaktir. Burada suyun yiiz derecede
kaynamasi gibi bir durum sz konusudur.

Kritik olgunlasma teorileri {istii acik veya kapalt bir bicimde bazi
degisimlerin veya kosullarim “eg anli” bir bigimde gerceklestirilmesi geregini de
ima etmektedir. Bu es anlihigin gergeklesmesi ancak bazi tesadiiflerle veya uzun
bir zaman iginde miimkiin olabilecek gelismelerin kisa zamanda
gerceklestirilmesi yolu ile miimkiin olabilecektir. R. RODAN iktisadi
kalkinmada yapilacak gabalarin es anhiliginin Gnemini israrla vurgulamistir.

Kritik olgunlasma teorilerinin de bélgesel kalknma igin stratejik bir
proje hazirlanmasi geregini ima ettigi agiktir. Stratejik proje kavrami aslinda es
anliliklar1 gozetme durumunda olan projelerdir. Ancak kritik olgunlasma
teorileri c¢ercevesinde olgunlagmay1 saglayacak faktorlerin etkilerinin es
anlihginin saglanmasi ayri bir énem kazanmaktadir. Es anhihk ve ardisiklik
kosullarmin  gozetildigi projelere “entegre proje” de denilmektedir Bu
projelerin de multidisipliner bir yaklagim i¢inde hazirlanmasi geregi ortadadir.

Kritik olgunlasmay: salamaya yénelik stratejik projelerin, bdlge
somutunda kritik olgunlasmadan uzak olmay: agiklayan faktorleri, es anlilik ve
ardigiklik kosullarin1 anlamli ve kapsamli bir bigimde ortaya koymasi ve bu
olgunlasmayi1 saglayacak dogal ve veya yapay dinamikleri gercekgi bir bicimde
teshis edebilmesi gerekmektedir.

1.6. Esit Olmayan Degisimi Onlemeye Yonelik Stratejik Projeler

Bolgesel diizeyde geri kalmigshgi ve gelismeyi agiklayan bir diger
yaklagim “esit olmayan degisim” teorisidir. Bu teoriye gire baz1 bdlgelerin ve
iilkelerin digerleriyle esitsiz bir degisim siirecine girmeleri séz konusudur. Bu
siiregte “emek deger “teorisi cercevesinde bir bdlgenin belli bir zaman
harcayarak iirettigi mallar1 daha diisiik degerdeki mallarla degisime zorlanmasi
s6z konusudur. Bylece bir bélgenin digeri aleyhine zenginlesmesi olgusu
ortaya ¢ikacaktir. Bu esitsiz degisim siireci ters ¢evrilmedigi siirece bolgesel
gelisme farklarmin ortadan kaldirilmasi da miimkiin olmayacaktir. Bu egitsiz
degisimin bir zincirleme halinde herhangi bir iilkenin en geri yoresinden
baslayarak kiiciik merkezler, bityilkk merkezlerden geg¢ip diinyamin en bilyiik
metropollerine kadar uzanmasi s¢z konusu olabilir. FRANK G.)
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Esitsiz degisim teorisi tartigmali bir teoridir. Ancak bu teoriyi de farkli
metodolojiler gergevesinde de olsa ampirik olarak dogrulayan bazi kanitlarin
oldugu soylenebilir. Bu teori 6zellikle koloniyal veya yar1 koloniyal bir gecmisi
olan bolgeler agisindan daha anlamli sonuglar verebilir. Ayrica bu teori tek bir
iiriin veya az sayida iirlin yetistirilmesinde uzmanlasmis bélgelerin kalkinmasi
agisindan da anlamh sonuglar verme potansiyeline sahiptir.

Esitsiz degisim teorisinin de bolgesel kalkinma igin stratejik bir proje
yapilmasini ima ettigi ortadadir. Esitsiz degisim olgusu genis anlamda ele
alindiginda ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel boyutlari olan bir konudur. Bu
nedenle bu amaca yonelik stratejik projelerin de miiltidisipliner bir anlay:s
i¢inde ele alhnmas1 gerekmektedir.

Esit olmayan degisimi dnlemeye yonelik stratejik projelerin, ele alinan
bolgenin iirettigi mallar ile satin aldigi mallar arasindaki ticaret hadlerinin
gelismesini, bu hadlerin aleyhte gelismesi halinde bunun nedenlerini ve ticaret
hadleri iizerinde etkili olabilecek dogal ve veya yapay dinamikleri agik bir
bicimde ortaya koymasi ve degerlendirmesi gerekmektedir.

1.7. Ustiin Stratejik Proje Kavram

Yukarida belirtilen ve her biri belli iktisadi kalkinma teorilerinden
kaynaklanan ‘stratejik proje tiirlerinin gesitli yonleriyle iistiin ve zayif taraflan
oldugu savunulabilir. Ancak bu projelerin biri birleriyle ¢elistigi sdylenemez.
Aksine her bir kalkinma teorisinden kaynaklanan stratejik proje anlayislarinin
biri birini tamamlayici nitelikte oldugu savunulabilir. Bazi kalkinma
teorilerinden kaynaklanan stratejik projeler arasindaki farkhlik ise daha ziyade
bir “sorunsal farkliligi” niteligindedir. Bu gergevede bolgesel kalkinma igin
hazirlanacak en iistiin stratejik projenin, yukarida belirtilen farkli stratejik
projelerin amaglarini belli dlgiilerde bagdastiran karma bir proje oldugu
soylenebilir. Ustiin stratejik projenin igeriginin hangi teorilerden kaynaklanan
stratejik proje anlayisina daha yakin duracagi somut olarak ele alinacak
bolgenin niteliklerine goére degitecektir.

Ustiin stratejik projenin de saglam bir kalkinma teorisine ve felsefesine
dayalt olmasi esastir. Burada 6nemli olan husus bu projelerin tutarlilifinin
birkag stratejik pI‘O_]e anlayigimmi ayni zamanda tatmin edebilecek sekilde
saglanmis olmasidir .Ustiin stratejik proje kavrami &zellikle dogal ve yapay
dinamikler arasinda yapilacak tercihlerle daha somut bir anlam kazanabilir. Bu
anlamda iistiin stratejik proje kavrammin 6nemli bir boyutu da esas itibariyle
dogal dinamiklere dayandirilabilmesi olacaktir.
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2. Stratejik Projelerin Hazirlanmasimda Dogal ve Yapay
Dinamiklerin Yeri

Yukarida amaglari itibariyle tanimlanan stratejik projeler, kullandiklar
araclar veya enstriimanlar itibariyle ¢ok farkli bigimlerde dizayn edilebilir.
Stratejik  proje  kavrammin dayandifi  temel tercihlerin  agikliga
kavusturulabilmesi agisindan bdlgesel kalkinma projelerinin dizayninda dogal
veya yapay dinamik tercihinin neyi ifade ettifinin ortaya konulmasi
gerekmelktedir.

2.1. Dogal ve Yapay Dinamiklerin Esin Kaynaklari

Dogal dinamiklere dayal bolgesel kalkinma stratejilerinin esin kaynagi,
kendiliginden (herhangi bir devlet miidahalesi olmaksizin) gelisen bélgelerin
gelisme siirecleridir. Ancak bunlarin taklit edilmesi sdz konusu degildir.
Gecmiste ve giiniimiizde bazi bélgeler hi¢bir dis miidahale olmaksizin hizhi bir
gelisme gosterebilmis, bazilari ise herhangi bir gelisme gosteremeyerek zaman
iginde nispeten geri kalmistir. Hatta bazi bolgelerin zaman icinde mutlak
anlamda gerileme bile g&sterdikleri tespit edilmistir.

Yapay dinamiklere dayali bolgesel kalkinma stratejileri de kendiliginden
gelismis bolgelerde gozlemlenen bazi dinamiklerin taklit edilmesi, veya daha
dnce yapay dinamikler yaratma yoluyla gergeklestirilen bélgesel kalkinma
projelerinin bazi revizyonlara tabi tutularak yeniden uygulanmasi gergevesinde
somutlagabilir.

2.2. Dogal Dinamiklerin Temel Unsurlar

Bugiine kadar kendiliginden gelisen bdlgelerin gelisme siirecleri
incelendiginde bu bolgelerin gelismesinde anahtar rol oynayan dogal
dinamiklerin dayandig1 unsurlar dort baglikta ele almak miimkiindiir.

a)Girisimci Potansiyeli

Bolgesel dogal dinamikler arastirildiginda ilk goze batan husus, bu
bolgelerdeki 6zel girisimci potansiyeli olmaktadir. Prensip olarak her bolgede
belli bir girisimei potansiyeli mevcuttur. Gerice yorelerde girisimci adaylarinin
sayisinin oldukea yiiksek olmasi, ticretli ve diizenli bir is teminindeki giigliikler,
licret seviyesinin diistikliigii, ticretli galisma kosullarinin zorlugu ve 6zellikle de
baskalarmin emri altinda ¢ahsmama ve bagimsiz olma egiliminin yiiksekligi
gibi faktorlerle agiklanabilir. Ancak gesitli kiiltiirel, tarihsel, sosyal ve
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ekonomik nedenlerle bazi bolgelerde basarili girigsimci sayisimin nispeten
yiiksek olmasi bazilarinda ise daha diisik diizeyde kalmasi s6z konusu
olmaktadir. Burada onemli olan, basarili girisimei sayisimin yiiksek olmasi
degildir. Bazen birkag basarili girisimcinim bir bolgenin ekonomik kaderini
degistirebilecek faaliyetleri gergeklestirmesi soz konusu olabilmektedir. Diger
taraftan geri kalmis bir bdlgede belli bir isletmeyi biitiin unsurlariyla orijinal
olarak kendisi yaratan ve basarili olan ¢ok sayida ex-nihilo girisimcinin
varolabilecegini varsaymak gercek¢i olmayacaktir. Ancak basarilt bir isletme
tipinin taklit yoluyla ¢ogalmasini saglayacak ¢ok sayida girisimci adaymin
bulunmasi olasiligi zayif degildir.

Diger taraftan bazi bolgeler, yiiksek bir girisimci potansiyeline sahip
olmakla birlikte bunlarin siirekli olarak baska bélgelere gb¢ etmesi gibi bir
durumla karsi karsiya olabilir. Bunun tersine veya bunun yaninda bolgenin
baska bolgelerden girisimci cezp edebilecek ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kosullara sahip olup olmadig: da dogal dinamikler agisindan iizerinde durulmasi
gereken bir husustur.

Ozel girigimcilik yaninda, gesitli inisiyatif guruplarmin etkisiyle bolgenin
kamu girisimlerini cezp etme potansiyelini de dogal bir dinamik olarak
tanimlamak miimkiindiir. Ancak bu yolla gerceklestirilen kamu girisimlerinin
aslinda bazi darbogazlarin asilmasi halinde ozel sektér tarafindan da
gerceklestirilebilecek nitelikte olmasi veya “6zellestirilebilir” mahiyette olmasi,
yani kisa, orta veya uzun vadede higbir dis destek almadan karli bir isletme
haline doniigebilmesi gerekir.

Bir bdlgenin en &nemli dogal dinamigi olarak kabul edebilecegimiz
girisimei potansiyelinin etkinligi siliphesiz ¢ok cesitli faktorlere bagh olarak
degisme gosterecektir .Bdlgedeki fiziki ve sosyal altyapmin gelisme diizeyi,
girigimeilerin karsi kargiya olduklar kamu yiikiimliliikleri ve rekabet kosullar,
bolgenin iginde yer aldig1 milli ekonominin ve bslgenin disa acilma diizeyi,
yerel yonetimlerin yetki ve imkanlar, bolgenin sosyo-killtiirel yapisi gibi
faktérler girisimei potansiyelini 6nemli Slgiide belirleyecektir.

Bu gergevede stratejik projelerin bélgesel diizevde girisimei potansiyelini
kapsamli ve ¢ok yonlii olarak degerlendirmesi biiyiikk 6nem kazanmaktadir.
Burada dnemli olan husus girisimei potansiyelinin olusmasini ve harekete
gegmesini kolaylastiran ve zorlastiran gesitli faktorlerin multidisipliner bir
yaklagimla degerlendirilmesi ve stratejik projenin Oncelikli olarak bu
potansiyelin nasil degerlendirilecegini kavramaya ¢alismasidir.
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b)Girisim Firsatlar:

Girigim firsati, belli bir girisimcinin mevcut ve harekete gegirilebilir
kaynaklar1 kullanarak, mevcut ve potansiyel pazarlara yonelik mal ve hizmet
tiretimi yoluyla kar edebilmesi imkanmni ifade etmektedir. Siiphesiz girisim
firsatlar1 kavrami girisimcinin yetenek ve imkanlarma gore degisen bir
kavramdir. Baz1 girigimciler igin “firsat” olarak degerlendirilmeyen bir durum,
bazilari igin &nemli bir firsat niteliginde olabilir. Bir bolgede mevcut
girigimciler tarafindan fark edilemeyen veya algilanamayan bazi firsatlarin
olmasi, buna karsilik bolgedeki girisimcilerin gesitli nedenlerle nispeten
onemsiz firsatlara yonelmis olmalari da séz konusu olabilir.

Bir bolgede mevcut olan girisim firsatlarinin tanimlanmasi her zaman
kolay degildir. Teorik olarak veya kagit iizerinde firsat olarak algilanabilecek
bir durum uygulamada ortaya g¢ikan gesitli zorluklar nedeniyle anlamh
olmayabilir. Ayrica tek tek ele alindiinda firsat olarak nitelendirilemeyecek
durumlar bir biitiin olarak ele alindiginda 6nemli bir firsat niteligimde olabilir.
Diger taraftan bazi kosullanin gergeklesmesi halinde firsat niteligi
kazanabilecek durumlar da s6z konusu olabilir. Nihayet bazi kosullarin
gerceklesmesiyle firsat niteligi kaybolacak durumlar da séz konusu olabilir.

Bir bolgenin dogal dinamigi olarak tamimlanabilecek girisim firsatlari
siiphesiz bazi temel faktorlere dayali olarak degisme gosterecektir. Bu
cergevede fiziki altyapr durumu, sosyal altyap1 diizeyi, ekonominin disa acilma
diizeyi, yerel yonetimlerin yetki ve imkanlari, rekabet kosullar, sosyo- kiiltiirel
yap1 gibi faktorler, bdlgesel dinamikleri 6nemli 8lgiide belirleyecektir Bu
baglamda stratejik projenin bu hususlari kapsaml bir bigimde ele almasi ve
degerlendirmesi gerekecektir.

¢)Mukayeseli Ustiinliikler

Dogal dinamik kavrami gergevesinde 6nem kazanan dier 6nemli bir
husus bélgenin mukayeseli tistiinliikleridir. Ashnda bolge kavrami, mukayeseli
iistiinliik kavramindan bagimsiz olarak diigiiniilemez. Diger bir ifade ile
herhangi bir cografi alt biitiiniin “bolge” olarak nitelendirilebilmesi igin bazi
alanlarda veya konularda mukayeseli iistiinliie sahip olmas:i gerekir. Higbir
konuda ve alanda mukayeseli iistiinliige sahip olmayan bir cografi alam bolge
olarak nitelendirmek anlamli degildir. Higbir konuda mukayeseli iistiinliige
sahip olmama durumu ancak mukayeseli iistiinliiklerin tanimlanmasinda veri bir
cografi biitiiniin, 6megin idari smirlara gore tanimlanmis bir bdlgenin esas
alinmas: halinde s6z konusu olabilir.
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‘Burada kargimiza gikan temel soru su olacaktir: Genellikle bolgesel
kalkinma kavramu nispi bir geriligi olan alanlar i¢in s6z konusu olduguna gére,
bu alanlarin gelismis alanlara gdre mukayeseli istiinliigli olmasi miimkiin
olabilir mi? Bu soruya ozellikle ¢agdas teknoloji, cagdas tiiketim kaliplar: ve
¢agdas uluslararas: iligkiler gercevesinde daima olumlu cevap verilmesi
miimkiindiir. Ciinkii ¢agdas azgelismislik olgusunun bazi iilke ve bélgelerin
mukayeseli istiinliige sahip olmamasmna baglanmas: anlamh olmadig: gibi,
gelismis bolgelerin ve iilkelerin de mukayeseli iistiinliige sahip olmalari
nedeniyle bugiinkii durumlarina ulastiklarmi séylemek de miimkiin degildir.
Ancak iilkelerin ve bolgelerin kalkinmasinda mukayeseli iistiinliiklerin
gozetilmesinin kalkinmay: hizlandirict ve kalkinma maliyetlerini azaltic1 bir
faktdr oldugu muhakkaktir.,

Mukayeseli iistiinliik bazi kaynaklarin nispeten daha bol ve daha ucuz
olmasini veya daha kolay ve daha verimli bir bigimde harekete gegirilebilmesini
ifade eder. Mukayeseli iistiinliik kavrammin dogal dinamik kavrami
¢ercevesinde anlam kazanmasmm nedeni de girisim firsatlarinin mukayeseli
tistiinliik olan alanlarda daha yogun olmasi, girigimcilerin kendiliginden bu
alanlara yonelmesidir. Turizme elverisli olan bir bélgede tarimin gelistirilmeye
caligilmasi, veya sulu tarima elverigli olan bir alanda kuru tanma yénelinmesi
stiphesiz anlamli olmayacaktir.

Siiphesiz mukayeseli istiinliik olgusu statik degildir. Zaman iginde
altyapinin gelismesi, ekonominin diga agilmas1 vs. gibi faktérler mukayeseli
iistiinlitklerin 6nemli Glgiide deBismesine ve gelismesine neden olabilir. Bu
gergevede stratejik projelerin bolgesel mukayeseli Ustiinliikleri dinamik bir
bigimde ele alinmasi ve degerlendirmesi gerekecektir.

d)Dogal Entegrasyon Alani

Bir bélgenin iiretmekte oldugu ¢iktilarla ve kullanmakta oldugu girdilerle
kendiliginden yogun iliski i¢inde oldugu cografi alanlari dogal entegrasyon
alam olarak tanimlamak miimkiindiir. Dogal entegrasyon alanini, fiili ve
potansiyel dogal entegrasyon alani olarak iki boyutta ele almak miimkiindiir.
Omegin baslangigta izole bir goriiniim arz eden bir bolgenin ulagtirma
baglantilar1 saglandiginda baska bir bélge ile iliskilerinin yogunlasmasi séz
konusu ise burada potansiyel dogal entegrasyon alanmndan séz etmek
miimkiindiir. Dogal entegrasyon alanlari ulusal ekonomi cergevesinde
olabilecegi gibi ulusal ekonomi diginda da bulunabilir.
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Bir boigenin sadece ¢iktilarla belli bir bolge veya bélgelere
entegrasyonu, girdileriyle de baska bir bdlge veya bélgelere entegrasyonu soz
konusu olabilecegi gibi, hem girdileriyle hem de ¢iktilariyla aym bolge veya
bolgelere entegre olmasi da miimkiin olabilir.

Stratejik projelerin, ilgili bdlgenin girdi ve giktilariyla hangi bolge veya
bélgelere entegre oldugunu ortaya koymasi kaginilmazdir. Dogal entegrasyonun
yOniiniin tespiti igin genellikle bolgesel girdi ¢ikti tablolari ( Isard, 1997)
kullanilmaktadir. :

2.2. Yapay Dinamikler

Bugiine kadar gergeklestirilgn bolgesel kalkinma projeleri 1s1gmda yapay
dinamiklerin dayandig1 unsurlan da ii¢ gurupta ele almak miimkiindiir.

a) Ekonomi Otesi Amach Kamu Girigimeciligi

Yapay dinamik kavrammin en temel unsuru ekonomi 6tesi amach kamu
girisimciligidir. Ancak kamunun asli gorevleri dahilinde olan, olagan fiziki ve
sosyal altyapr ¢ahismalan yapay dinamik kapsamina dahil degildir. Altyap:
disindaki kamu girisimlerinin yapay dinamik kavrami cergevesinde
degerlendirilmesi i¢in bu girisimle ortaya ¢ikmasi hedeflenen sonuglara dogal
dinamiklerin harekete gecirilmesiyle ulagilmasmin miimkiin olmamas: gerekir.
Bu nedenle her kamu girisimini yapay dinamik olarak degerlendirmek anlamli
olmayacaktir. Omegin Tiirkiye de Karabiik’ de bir demir ¢elik endiistrisinin
kurulmasi kamu girisimciligi olmasaydi diisiiniilemez bir olgu ise, bu girisimin
yapay bir dinamik olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Yapay dinamikten s6z
edilebilmesi igin stratejik, politik, sosyal veya kiiltiirel amaclarla, devlet
miidahalesi olmaksizin gerceklestirilmesi miimkiin olmayan ve devletin asli

gorevleri arasinda yer almayan bir inisiyatif kullaniminin s6z konusu olmasi
gerekmektedir.

Yapay dinamik kavrammmn difer bir ozelligi, dis destek, veya bazi
ayricaliklar olmadan kisa, orta ve uzun vadede kendi kendisini siirdiirme
Ozelligine sahip olmamasidir .Diger bir anlatimla kisa orta ve uzun vadede
“Ozellestirilebilme” 6zelligine sahip olmayan kamu girisimleri yapay dinamik
cergevesinde degerlendirilebilir. Bu tiir girisimlerin ¢ok uzun vadede (15-20 yil
gibi) kendi kendisini siirdiirebilme 6zelligine kavusmalarmm miimkiin olmasi
(6zellestirilebilme  ozelligini kazanmasi) yapay dinamik olarak kabul
edilmelerini engellemez. :
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b)Kamu Tegvikleri

Yapay dinamiklerin 6nemli bir unsuru da kamu tesvik ve yardimlaridir.
Burada da kendiliginden (bzel girisimciler tarafindan) gerceklesme ve
stirdiiriilme olasilig1 olmayan bazi yatrimlarin devlet tesvik ve yardimlar: ile
miimkiin ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi séz konusudur .Ancak konuya
agiklik getirilmesi agisindan burada bazi ayrimlarin yapilmasi gerekmektedir.
Bazi devlet tesvikleri bir defaya mahsus yapilir. Burada devletin iistlenmesi
gereken bazi yiikiimliiliiklerin 6zel sektdr tarafindan iistlenilmesi nedeniyle
yapilan bir gesit telafi edici 6deme s6z konusudur. Bu tiir yardimlari veya
tegvikleri yapay dinamik olarak yorumlamak anlaml degildir. Ayrica bazi
tesvikler sadece devletin getirdigi agir yitkiimliiliklerden muaf tutulma esasina
dayahdir. Bu tiir tegviklerin yapay dinamik olarak nitelendirilmesi de anlamli
degildir. Bazi1 tegvikler ise siirekli niteliktedir. Burada yapilan yatirimlarm
kendi kendisini siirdiirebilme 6zelliginin olmamasi séz konusudur. Boyle
tegvikler yapay dinamik niteligindedir. Ciinkii yapay dinamikte esas olan kendi
kendisini siirdiirmesi miimkiin olmayan bir mekanizmanin cesitli ekstra
ekonomik amaglarla yaratilmis olmasidr.

c)Hedef Entegrasyon Alani

Yapay dinamiklerin diger bir unsuru da hedef entegrasyon alanidur.
Burada bir bdlgenin gerek girdileri gerekse ¢iktilariyla, o zamana kadar iliskide
bulunmadig: ve iligki potansiyelinin de goriilmedigi belli bolge veya bolgelere
entegrasyonunu saglayacak ozel projelerin gergeklestirilmesi s6z konusudur.
Hedef entegrasyon alanimnin segimi politik, stratejik, sosyo- kiiltiirel vs. kriterler
gergevesinde gergeklestirilebilir. Hedef entegrasyon alaninin se¢imi, genellikle
dogal entegrasyon alanlariyla iliskilerin sinirlandirilmasina paralel bir girigim
olarak da gerceklestirilebilir.

Hedef entegrasyon alam tespitinin ozellikle fiziki ve sosyal altyapr
bakimmdan bazi emplikasyonlar: olacaktir. Normal olarak dogal entegrasyon
alanlarma yapilan fiziki ve sosyal altyap: yatirimlan dogal dinamik kavrami
¢ergevesinde degerlendirilebilir. Buna karsihk hedef entegrasyon alanina
baglantilari gerceklestirecek fiziki ve sosyal altyapt yatiimlarini yapay dinamik
cercevesinde degerlendirmek gerekir. Ornegin bir iilkede dogal entegrasyon
alanlari komsu bir iilkede olan bir bslgeyi, milli sinirlar igindeki diger bilgelere
entegre etmek igin bazi altyapr yatimmlar1 gergeklegtiriliyorsa, bunlari yapay
dinamik olarak degerlendirmek gerekir. Ayn1 sekilde bir bolgenin meveut iiriin
yapisi ve mukayeseli iistiinliikleri komsu bir iilkeye entegrasyonu saglamaya
yonelik ise ve bu durum degistirilmek isteniyorsa, bu amagla hazirlanan
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stratejik proje gercevesinde yapilacak cesitli yatirimlar da yapay dinamik
kavrami gergevesinde degerlendirilmelidir. :

3. Dogal ve Yapay Dinamikleri Etkileyen Degiskenler ve Stratejik
Proje

Dogal veya yapay dinamik tercihi, stratejik projenin somutlastirilmas
acisindan Snemli olmakla birlikte, bu projelerin basarihi sonug verebilmesi
agisindan proje dizayninda dogal ve yapay dinamikleri etkileyen faktdrlerin de
gdz oniinde bulundurulmasi bityiik 6nem tagimaktadir. Ozellikle dogal dinamik
olgusunun' harekete gegirilmesi proje bazinda bu dinamikleri etkileyecek
faktorlerin iyi degetlendirilmesiyle yakindan iliskilidir. Dogal ve yapay
dinamikleri etkileyen faktorler ¢ok cesitli olmakla birlikte bunlar birka¢ ana
baglik altinda toplamak miimkiindiir.

3.1. Fiziki Altyap

Bir bolgede mevcut dogal dinamikleri etkileyen en 6nemli faktSrlerden
birisi fiziki altyapidir. (Erkan,. 1987) Fiziki altyap: bir bdlgede mevcut olan
dogal dinamiklerin harekete gegirilebilmesinin olmazsa olmaz kosuludur. Fiziki
altyapmin varligi her seyden Once bdlgenin iilkenin ve diinyanin geri kalan
kismi ile baglantili olabilmesini ifade eder. Bu baglanti hem ulagim hem de
haberlesme agisindan birinci derecede 6nem kazanir. Bu baglantinin bélgede
iiretilebilecek olan ve bolgenin ihtivag duydugu tim mal ve hizmetlerin
ekonomik kosullar iginde taginabilmesini, ayrica insan ulasim ve
haberlesmesinin normal ve ekonomik kogullarda . saglanabilmesini saglayacak
nitelikte olmasi1 gerekir. Bolgenin temel fiziki altyap: ihtiyacinim diger énemli
bir unsuru enerji ve sulamadir. Burada da bolgede mevcut faaliyet
potansiyelinin gerektirdigi enerji ve sulama altyapisinin karsilanmasi soz
konusudur.

Fiziki altyapmin diizeyi bolgede olusturulacak yapay dinamikleri de
yakindan ilgilendiren ve etkileyen bir husustur. Bazi yapay dinamiklerin
gergeklestirilmesi mitkemmel bir fiziki altyapinin varligini gerekli kilar
(teknopol). Her halde fiziki altyapinin gelisme diizeyi de yapay dinamik
se¢imini énemli élgiide etkileyecektir. '

Bu ¢ergevede stratejik projelerde fiziki altyapinin gelisme diizeyinin ve
ek fiziki altyap: ihtiyacinin kapsamli bir bigimde ortaya konulmasi gerekir.
Alman iktisatgisi R. Jochimsen’in gelistirdigi “enfrastriiktiir teorisi”
(Erkan,1987). ve Fransiz iktisatcilarin gelistirdigi ve “aménagement du



H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 393
Prof Dr. Ismet ERGUN 'iin Anisina

territoire” (Lacour, 1973). kavram ile ifade edilen altyapi diizenlemeleri bu
acidan yararli bir esin kaynagi teskil etmektedir.

3.2. Sosyal Altyap:

Bir bolgede meveut dogal dinamikler etkileyen Snemli bir faktdr de
“sosyal altyapi”dir. Sosyal altyapi, en dar anlamda, emniyet, adalet, temel
egitim, temel saghk gibi kamu hizmetlerinin varligini ifade eder. Ashnda sosyal
. altyapi kavram1 modern anlamda daha genis bir kamusal ve yari kamusal hizmet
biitiiniinii kapsar .Burada s6z konusu olan, medeni insan ve toplumun temel .
kollektif ve yar1 kollektif mal ve hizmet ihtiyacidir. Bu ¢ercevede bazi temel
sosyal ve Kkiltirel hizmetlerin (ortadgretim kurumlari, iiniversite ve
yiiksekokullar, tedavi edici saglik kurumlar, tiyatro, spor alanlar, yesil alanlar
gibi ) de bu kapsamda degerlendirilmesi gerekir.

Sosyal altyapinin gelisme diizeyi de yapay dinamiklerin niteligini ve
etkinligini Snemli 6lciide etkileyen bir husustur. Genellikle kamu yatinmlarmmda
bélgesel diizeyde sosyal altyapi eksikliklerini giderecek veya telafi edecek bazi
sosyal altyapr yatinmlarinin yapilmasi s6z konusudur (konaklama tesisi,
lokanta, okul, saglik merkezi, spor alanlar gibi) .Ancak bu altyap1 yatirimlart
kamu girigimlerinin etkinligini azaltici 6nemli yan etkilere sahiptir. Genellikle
kamu kuruluglarmin biinyesinde gergeklestirilen bu tiir yatirimlar bélgede ozel
sektoriin bazi yatinmlarim da haksiz rekabet yoluyla engelleyici nitelik
kazanabilir.

Bu cercevede dzellikle dogal dinamikleri harekete gecirmeyi hedefleyen
bir stratejik projede sosyal altyapinin gelisme diizeyinin ve ek sosyal altyap:
ihtiyacinin kapsamli bir bigimde ortaya konulmasi gerekmektedir.

3.3. Disa Acilma Diizeyi ve Rekabet Ortarm

Bir bélgede meveut dogal dinamikleri etkileyen en énemli faktorlerden
birisi de bdlgenin iginde yer aldig1 milli ekonominin disa agilma derecesi ve
rekabet ortamimin mevcudiyetidir - (Storper, 1997). Disa agilma olgusu,
sanayilesme stratejilerini ve buna bagh olarak yerlesim kararlarmi ¢ok ydnlii ve
kuvvetli bir bigimde etkilemektedir (Tiirkkan, 1984).

Disa kapali bir milli ekonomide bolge ekonomisi zorunlu olarak milli
ekonomiye entegre olmak durumundadir. Bu nedenle bdlgedeki dogal
dinamikler milli ekonomiye entegrasyon agisindan anlam kazanmir. Ancak disa
agik bir ekonomide bolge ekonomisi, milli ekonomiye entegre olabilecegi gibi,
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kendiliginden alislariyla ve satislariyla komsu iilkelerin ekonomilerine veya
daha uzak iilkelerin ekonomilerine de entegre olabilir. Bazi iktisatgilara gére
“kiiresellesme” olarak adlandirilan ¢ok yonlii disa agilma ve uluslar arasi
etkilesim gercevesinde heterojen bir iktisadi biitiin olarak ulusal ekonomi
anlamim kaybetmekte ve bolgeler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan daha
homojen bir biitlin olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Ohmae, 1995). Bu agidan
bdlgedeki dogal dinamiklerin anlagilabilmesi igin bdlgenin dig diinya ile iliski
potansiyelinin gbz éniine alinmasi daha biiyiik bir 6nem kazanmaktadir,

Disa agilma diizeyi yapay dinamik segeneklerini de 6nemli &lgiide
etkileyen bir husustur. Disa agik bir ekonomide, bolgesel diizeyde yapilacak
yatirmlarnin dis rekabet, kargisindaki durumunun g6z Gniine alinmas
zorunlulugu vardir. Bu gercevede disa kapali ekonomide yapilabilir bulunan
bazi kamu yatinmlarimin diga agik bir ekonomide bilyilk zararlarla karsilasmasi
ve hatta kapanma tehlikesi ile karsi karsiya gelmesi sdz konusudur, Diger
taraftan disa kapali bir ekonomide belli tegviklerle ayakta durabilen baz
isletmelerin disa agik bir ekonomide varligim siirdiiremez bir konuma gelmesi
olasilig: biiyiiktiir. Nihayet disa kapah bir ekonomide verilmesi miimkiin olan
bazi tesviklerin ve devlet yardimlarinin diga agik ekonomide ¢esitli nedenlerle
durdurulmasi giindeme gelebilir.

Ozellikle dogal dinamikleri yakindan ilgilendiren bir diger faktér de iilke
ve bolge diizeyinde adil rekabet kosullarmin ne Slgiide gerceklestirilebildigi ve
dzellikle haksiz rekabetin ne Glgiide onlenebildigi hususudur. Haksiz rekabet,
bazi firmalarm kamu yiikiimliiliiklerinden kaginarak avantaj saglamaya
cahismasi, marka ve iiriin taklidi, standart dis1 ve kotii kaliteli mal iiretilerek
maliyet avantaji saglama ¢abalari, kagakeilik vs. seklinde olabilir .Ayrica kamu
kuruluslarinin gesitli amaglarla maliyetin altinda mal satmasi da 6zel sektdre
karsi bir haksiz rekabet olusturabilir. Tiim bu unsurlar bélgedeki dogal
dinamiklerin harekete gegirilmesini su veya bu bigimde etkileyebilir. Ornegin
_kagakgiligin yaygin olmasi bodlgede mal ve hizmet iretimine yonelmeyi
caydirici bir etki yaratabilir vs.

Bu ¢ergevede stratejik projelerde bolgedeki i¢ ve dis rekabet kosullarinin
dogal ve yapay dinamikler iizerine etkilerinin fiili ve potansiyel boyutlariyla.
degerlendirilmesi gerekir. '

3.4. Merkezi ve Yerel Yonetimlerin Yetki ve Sorumluluklar:

Bir bolgede mevecut dogal dinamikleri etkileyen faktorlerden birisi de
yerel ydnetimlerin yetki ve imkanlandir Merkeziyetgi bir ekonomide bslgesel
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dogal dinamiklerin harekete gegmesini saglayan pek ¢ok yetki ve karar, merkezi
idarenin degerlendirmelerine bagli olacaktir. Bu gergevede merkeziyetgi bir
kamu idaresinin oldugu iilkelerde dogal bélgesel dinamiklerin harekete
gecirilmesi hem daha yavas hem de daha simrli olmaya mahkumdur . Buna
karsilik ademi-merkeziyetgi bir kamu idaresi, mevcut dogal dinamiklerin
harekete gecirilmesi agisindan ¢ok daha miisait bir ortam olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerin yetki ve imkanlart yapay dinamik segeneklerini de
onemli dlgiide etkileyen bir husustur. Yerel yonetimlerin yetki ve imkanlarinin
genis oldugu iilkelerde bizatihi yerel yonetimlerin tesvik niteliginde baz1 yapay
dinamikleri daha bilingli ve etkili bir bicimde devreye sokmasi olasiligi
artacaktir. Ademi- merkeziyetci gelenegin gelistigi iilkelerde bolgeler arasi
gelisme farkliliklarinin daha az olmasi1 veya geri kalmis bolgelerin gelisme
siirecinde Onemli mesafeler kat etmis olmalart bir tesadiif olarak
degerlendirilemez. Bu tiir iilkelerde merkezi idarenin de bdlgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesine daha aktif ve etkin bir katki yapabildigi
gozlenmektedir. Her halde yerel yo6netimlerin inisiyatif aldigi bolgesel
kalkinma projelerinin sadece merkezi hiikiimetlerin inisiyatifi ile yiiriitiilen
projelere nazaran daha basarili sonuglar verdigi goriilmektedir. Bu tespit, bolge-
sel kalkinma projelerinde merkezin tamamen diglanmasi gerektigi anlamma
gelmez. Aksine merkezi idarenin &zellikler bolgeler arasi entegrasyonun
saglanmasi konusunda gok énemli fonksiyonlar ifa edebilecegi agiktir.

Bu cergevede, stratejik projelerde yerel ve merkezi idarenin inisiyatif
alaninin ¢ok iyi belirlenmesi stratejik bir tercih niteligindedir. Ayrica birden
fazla idari birimin yer aldif1 bolgesel kalkinma projelerinde yerel diizeyde
inisiyatif olusturabilecek 6zel bir orgiitlenmeye gidilmesi kaginilmaz olacaktir.
Bu orgiitiin yetki ve goérevlerinin belirlenmesi de stratejik projenin niteligine
gore degerlendirilmesi gereken onemli bir husustur. Aslinda bizatihi bélgesel
kalkinma orgiitlerinin yapisi bile dogal ve yapay dinamik tercihini yansitan bir
husustur .Bu érgiitlerin tepeden inme bir bi¢imde olusturulmas: yapay dinamik,
tabandan gelen inisiyatiflerle olusturulmasi ise dogal dinamik tanimma daha
yakin sonuglar verecektir. '

4. Bolgesel Kalkinmada Dogal veya Yapay Dinamik Tercihini
Etkileyen Faktorler

Genellikle bolgesel kalkinmada yapay veya dogal dinamik tercihinin
bilingli bir bi¢imde yapildigin1 sdylemek miimkiin degildir. Bu konudaki
tercihlerin zaman ve mekan iginde degigen cesitli faktdrlerin etkisiyle
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sekillendigi goriilmektedir. Bu konuda etkili olan faktorleri iki noktada
6zetlemek miimkiindiir. -

4.1. Zihniyet Faktorii

Bélgesel kalkinmada bugiine kadar daha ziyade yapay dinamiklere dayal:
stratejiler tercih edilmistir .Bu tercihi her seyden 6nce zihniyet fakivrii ile
aciklamak miimkiindiir, Bolgesel kalkinma projeleri genellikle merkezi
yonetimler tarafindan tepeden inme bir bigimde gergeklestirilmistir.( Bradbury
ve Mawson, 1998) Merkezi y&netimler bélgesel kalkinmay: daha ziyade politik,
stratejik nedenlerle hedeflemislerdir. Bu tiir projelere imzalarim atanlarin yapay
dinamikleri 6n plana ¢ikarmasi, devlet tarafindan gerceklestirilecek biiyiik
yatmmlarla  bir  bolgenin  kaderinin  degistirilebilecegi  inancindan
kaynaklanmaktadir. Gelismemis bolgelerde dogal dinamiklerin ya hi¢ olmadig
ya da ¢ok yetersiz oldugu teshisi genellikle gézii kapali bir bigimde yapilmigtir.

Merkezi idarenin giicli oldugu veya ademi- merkeziyetgi idare
geleneginin olmadif: iilkelerde yapay dinamiklere bagvurma y&ntemlerinin
daha yaygm oldugu gozlenmektedir. Eski Dogu Bloku iilkelerinde, Giiney
Avrupa Ulkelerinde,Latin Amerika da yapay dinamiklere bagvurma zihrlyetinin
daha yaygmn oldugu s6ylenebilir. Buna kargihk anglo-sakson iilkelerinde dogal
dinamikleri 6nde tutma geleneginin daha fazla gelistifi gozlenmektedir. Petrol
zengini {ilkelerde veya demokrasiden uzak, oligarsik yaptya sahip olan
iilkelerde de yapay dinamik tercihinin daha 6n planda oldugu séylenebilir.

Ayrica ekonomide demokratiklesme diizeyi arttikga, yani' kamunun
parasinin siyasi rant saflama araci olarak kullanilmasina kargi tedbirler ve
tepkiler ¢ogaldik¢a yapay dinamiklere dayali bolgesel kalkinma prOJelermm
kabul edilebilme sansi azalmistir.

4.2. Yasanan Tecriibeler

Bolgesel kalkinma konusunda dogal dinamiklerin  6neminin
sorgulanabilmesi i¢in bir dizi basansiz tecriibenin yasanmasi gerekmistir.
Giiney Italya da, milyarlarca dolar harcanarak yapilan demir celik ve petro-
kimya tesislerinin bolgesel kalkinmaya higbir katkida bulunmayan, ¢evreden
izole dev “satolar” gibi kaldiginin anlagilmasi sonucunda b&lgesel kalkinma
stratejileri iizerinde daha farkli bir bicimde diigiiniilmesinin gerektigi kabul
edilmeye baslanmustir. -
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Pek cok iilkede gerice yoreleri kalkindirmak igin yapilan dev. smai
yatirmlarin ¢evresinde bir dinamik yaratamayan izole tesisler halinde kalmast,
ayrica sirekli kaynak yutan bir yapmn asilamamasi, yani kendi kendisini
stirdiiremeyen bir yapida kalmasi, yapay dinamiklerin etkinligi konusunun
giderek daha fazla sorgulanmasim gerekli kilmigtir.

Bu cergevede bazi iilkelerin ve bolgelerin iktisadi kalkinmalarini neden
daha hizhi gerceklestirip bazilanmin geri kaldigim sorgulamak, dogal
dinamiklere dayal bolgesel kalkinma stratejilerinin anlagilmas, tercih edilmesi
ve dizaym agisindan bilyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle bolgesel kalkinma
tecriibelerinin (Bruno ve Lin, 1998; Dreze ve Sen, 1997; Sweet, 1999) siirekli
olarak izlenmesi gerekmektedir

Bu arada devlet tarafindan higbir girisimin yapilmadifn bazi gerice
yorelerin zaman iginde kendiliginden hizla kalkinmasi, ayrca bu tiir yorelerde
“en kiigiik bir kamu girigimciliginin bile bulunmamasi1 bdlgesel kalkinmada
* yapay dinamiklerin pozitif rol oynamasi bir tarafa, negatif bir rol da
oynayabilecegi siiphelerinin dogmasina yol agmigtir. Bu tilr tespitler de
siiphesiz dogal dinamiklere dayali bolgesel kallinma projelerinin on plana
‘¢tkmasinda etkili olmustur.

Yapay dinamiklerin ok yiiksek miktarlarda mali kaynak gerektirmesi ve

‘bu kaynaklarin temin edilmesinde giderck daha biiyiik gii¢liikler yasanmaya

baglanmas: da yapay dinamiklere olan ilginin azalmasinda ve alternatif yollar
aranmasinda etkili olmustur. :

5. Stratejik Projelerde Dogal ve Yapay Dinamik Tercihinin
. Emplikasyonlar

Stratejik projelerde dogal ve yapay dinamik tercihinin onemimin daha
acik bir bigimde anlagilabilmesi igin bu tercihin sonuglarnin  neler
olabileceginin sorgulanmasi yararh olacaktir.

5.1. Proje Maliyeti ve Etkinligi

Stratejik projelerin yapay veya dogal dinamiklere dayandirilmasi her
seyden 6nce kalkinma projelefinin maliyetini etkileyen bir husustur. Genellikle
- yapay dinamiklere dayah bolgesel kalkinma projeleri ¢ok yitksek boyutlu mali
porteye sahip  olmak durumundadir. Yapay dinamiklerin yarattifi maliyet
ozellikle uzun dénem goz Sniine alindiginda daha fazla kendisini gosterecektir.
Buna karsilik dogal dinamiklere dayali bélgesel kalkinma projelerinin bazi
hallerde mukayese edilmeyecek Slgiide diigiik maliyetlerle gergeklestirilmesi
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mimkiindiir. Ancak bundan daha dnemlisi yapay dinamiklere dayah bolgesel
kalkinma projelerindeki yatmmlarin kendisini geri 8deme siiresi ¢ok uzun
vadede miimkiin olabildigi halde, dogal dinamiklere dayah projelerdeki
yatinmlarin kendisini geri 6demesi ¢ok daha kisa siireler iginde miimkiin
olabilecektir. Ayrica yapilacak gergekgi bir Fayda/Maliyet analizinde dogal
dinamiklere dayal projelerin daha avantajli sonug verme olasthgmnin yiiksek
oldugu da stylenebilir .Ancak bu tilr analizlerin yapilmasindaki giicliiklerin
herkesin ikna olacagi sonuglarin alinmasini engelleyici nitelikte oldugunu kabul
etmek gerekmektedir.

5.2. Devletin Rolii

Yapay dinamiklere dayali bolgesel kalkinma stratejileri zorunlu olarak
devlet onciiliigiinii ve her asamada devletin nemli dlgiide “asli gorevlerinin
digina tasmasini” gerekli kilar. Buna karsilik dogal dinamiklere dayali bslgesel
kalkinma projeleri “devletin asli gorevleri” gergevesinin digina cikilmasim
gerektirmez. Bu durumun siyasi ve idari agidan bazi emplikasyonlari oldugu
agiktir. Dolaysiyla yapay dinamik tercihinin yapilabilmesi icin siyasi ve
iktisadi sistemin buna elverisli olmasi gerekmektedir. Genellikle yapay
dinamiklere dayal bolgesel kalkinma projelerinin tamamlanmasi uzun bir siire
aldigindan, bu siire iginde projede inisiyatif alan siyasi iradenin devam etmesi
gerekir. Bu kosulun gergeklesmesi ise her zaman kolay olmayacaktir. Bu durum
pratikte yapay dinamiklere dayali stratejik projelerin zamaninda ve ongoriilen
bigcimde tamamlanmasini ve basarili sonuglar vermesini engelleyen en Snemli
unsurlardan birisidir.

Merkeziyetgi ve veya totaliter devlet geleneginin giiglii oldugu iilkelerde,
daha ziyade yerel inisiyatiflere ve dogal dinamiklere dayali projelerin 6zellikle
kamu otoriteleri tarafindan ciddiye alinmasi ve desteklenmesi olasihigi da
oldukg¢a zayiftir. Boyle durumlarda da yerel karar birimlerinin, merkezin tiim
duyarsizliklarina ragmen yerel inisiyatifler araciligiyla dogal dinamikleri
harekete gegirmeye calismasi gesitli zorluklar arz edebilir. Bu nedenle stratejik
projelerin hazirlanmasinda merkezi inisiyatif ile yerel inisiyatifin nasil
bagdastinlacagi konusuna gercekgi bir ¢oziim getirilmesi biiyiik Snem
tasimaktadir. Genellikle bu sorun, yerel inisiyatifin de icinde yer aldif1 dzel bir
idare veya orgiit aracihgiyla ¢6ziimlenmektedir.

5.3. Projenin Amaclar:

Dogal ve yapay dinamik tercihi stratejik projedeki agirhkli amaglarin ne
oldugu konusu ile de yakindan ilgili gériinmektedir. Ornegin kendi kendisini
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besleyen silreglerin yaratilmasi dogal dinamiklerin agirhikl olarak tercih
edilmesi gerektigi ¢cagrigimini yapmaktadir. Yeni cazibe merkezleri yaratmaya
yonelik projeler ise agirlikli olarak veya kismen yapay dinamiklerin devreye
sokulmast ¢agnisimuim yapar. Saglam dengelerin kirilmasi1 hedefi, diialist
yapilarin hizla modern yapiya doniistiiriilmesi hedefi, esitsiz degisimin
engellenmesi hedefi de benzer ¢agrigimlan yapabilir.

Ashnda projenin amaglarn ne olursa olsun sonuca iki yonlii olarak
ulagilmas: olasih@ en azindan teorik diizeyde mevcuttur .Yapay dinamik
cagrnisimi  dogal dinamiklerin iyi tamnmamasindan, dogal dinamiklere
giivenilmemesinden ve veya dogal dinamiklerle hizli sonu¢ almamayacagi
kuskusundan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle stratejik projelerde dogal
dinamiklerin varh@ ve etkinligi konusunun bu tiir tereddiitlere yer vermeyecek
bigimde ortaya konulmas: gerekmektedir.

Gerek yapay, gerek dogal dinamiklere dayali bolgesel kalkinma
projelerinde genellikle bir “stratejik proje” s6z konusudur. Ancak bu stratejik
proje, yapay dinamiklere dayali stratejilerde bizatihi kalkinma stratejisinin
“temel dinamigi” niteligindedir. Buna karsilik dogal dinamiklere dayah
kalkinma stratejilerinde stratejik proje kavrami esas itibariyle “mevcut
dinamikleri harekete gegiren” bir “atesleyici” niteligindedir .Bu gergevede
dogal dinamiklere dayal: bolgesel kalkinma projesinin anlagilmasinda mevcut
dinamiklerin ve uygun atesleyicilerin tespiti 5nem kazanmakiadir.

5.4. Kalkinmada Genetik ve Miihendislik Yaklasim

Dogal dinamiklere dayali bolgesel kalkinma stratejilerinde, kendi
kendisine harekete gecebilme potansiyeline sahip olan, “kendi kendisini
besleyebilen”, “kendi kendisini iyilestirebilen” mekanizmalarin “kegfedilmesi™
(icat edilmesi degil) esastir. Yapay dinamiklere dayali bdlgesel kalkinma
stratejilerinde ise bir gesit “kalkinma mithendisligi” ne dayali olarak bolgesel
diizeyde kalkinmay1 saglayacak siireglerin ve mekanizmalarm icat edilmesi ve
imal edilmesi esastir. Bu ¢ercevede stratejik projeyi hazirlayan ekibin projeye
yaklasim bigimi bilylik nem tagir. Kalkinma miihendisligi yapma egilimi olan
proje hazirlayicilarinin -genetik nitelikli bir yaklasim olusturmalart oldukga
diisik bir olasiiktir. Bu nedenle ozellikle proje yoneticilerinin “zihniyeti”
bazen proje sahiplerinin strateji tercihlerini anlamsiz kilabilir.
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5.5. Projenin Cografi Smirlan

Yukanida da ifade edildigi gibi, dogal dinamiklere dayali bolgesel
kalkinma projelerinde “bdlgenin mukayeseli @istiinliiklerinin degerlendirilmesi”
esastir. Yapay dinamiklere dayali kalkinma stratejilerinde ise “bélge igin yapay
yollarla mukayeseli iistiinlik yaratilmasi” soz konusudur. Bu durum proje
bityiikliiiinii ve projenin cografi sinirlarinin ¢izilmesini yakindan ilgilendiren
bir konudur. Sayet projenin kapsadigi bslge baslangigta bir veri ise yapay
dinamiklerin harekete gegirilmesi tercihi ister istemez on plana ¢ikmis
olacaktir. Dogal dinamiklerin harekete gegirilebilmesi igin, dogal dinamiklerin
tespiti asamasinda projenin baglangigta belirlenen cografi sinirlarinda bazi
degisikliklerin yapilabilmesi miimkiin olabilmelidir.

Sonug:

Yukarida yapilan aciklamalar gercevesinde, stratejik proje kavraminin
bolgesel kalkinma teorisi ve pratigi agisindan ufuk agici ve yol gosterici bir
nitelikte oldugu sdylenebilir.

Stratejik projenin ampirik g¢alismalarla dogrulanmis belli bir kalkinma
- teorisine dayandirilmasi imkanmin olmasi, kalkinma projelerinin tutarli bir -
temele oturtulmasi agisindan 6nem kazanmaktadir. Stratejik projenin birden
fazla kalkinma teorisinin dngordiigii hedeflere dayal iistiin stratejik kalkinma
projesine doniistiiriilmesi imkaninin olmasi da bu projelerin daha tatmin edici
bir bigimde gekillendirilmesi firsatim yaratmaktadir.

Bu yazida agiklanmaya ¢aligilan dogal dinamik, yapay dinamik ayrimi,
bolgesel kalkinma projelerinin dizayninda yapilacak tercihlerin daha bilingli bir
bi¢imde olusturulmasi geregini ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma, stratejik
projelerin  miimkiin olan en yilkksek diizeyde dogal dinamiklere
dayandiriimasinm ve zorunlu hallerde ve dogal dinamik yetersizliginin
kanitlanmas: durumunda yapay dinamiklerle desteklenmesinin en rasyonel yol
oldugu hipotezini giiglendirecek niteliktedir.

Stratejik proje kavrammin bolgesel kalkinmada belli bir strateji
olusturma geregini ima ettigi agiktir. Projenin bu 6zelligi kazanmas: belli bir
kalkinma teorisine dayandirilmasi ve dogal ve yapay dinamik tercihinin bilingli
bir bigimde yapilmasi diginda bazi stratejik tercihlerin yapilmas: ile de
yakindan iligkilidir.
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Projenin kapsadigi cografi alanmn kapsaminin esnek olmas1 ve dogal
dinamiklerin- harekete gegirilebilmesine imkan verecek sekilde gerektiginde
revize edilebilmesi de stratejik yaklagimin bir geregidir.

Diger taraftan projenin mutlaka multidisipliner bir yaklasimla
hazirlanmas: geregi de stratejik yaklasimin bir emplikasyonu olarak karsimiza
gikmaktadir.

Stratejik projelerin hazirlanmasinda yerel inisiyatiflerin agirhklh bir yer
almas1 ve merkezi idare ile yerel inisiyatifler arasindaki iligkilerin etkin bir

bigimde tamimlanmas1 geregi de stratejik yaklasimm 6énemli bir unsuru olarak
kabul edilebilir.

Bugiine kadar bolgesel kalkinma ile ilgili cabalarin ¢cogu zaman teorik bir
altyapidan mahrum olarak veya {istii kapali varsaymmlar c¢ergevesinde
gerceklestirildigi soylenebilir. Bu durum, bolgesel kalkinma konusunda temel
tercihlerin yapilmasinda esas alinacak teorik temellerin yetersizligi veya
uygulamaya aktarilamaz nitelikte olmasi ile yakindan iligkilidir. Stratejik proje
yaklagiminin en belirgin 6zelliklerinden birisi teori ile pratigi esnek bir bigimde
iliskilendirme imkamini vermesidir. Stratejik proje yaklasiminin bir diger
iistinliigii de mevecut bolgesel kalkinma teorileri ve pratigi ile “barisik™ olmas1
ve 6nemli Gl¢ilide 6rtiismesidir.
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