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DEPREM VE AFET ANLARINA YONELiK BiR HABERLESME SISTEMI
ONERISi: “MiLLi TELSiZ HABERLESME SiSTEMi”BiLiMSEL CALISMA

Prof. Dr. Ayhan AYTAC*

OZET

Hayatin bir pargasi olan, ne zaman, hangi sekilde ve biiyiikliikte kar-
simiza ¢ikacagi bilinmeyen afetlerin gergeklesmesi insanoglunun ¢aglar
boyunca karsilastig1 en biiyiik tehditler olmustur. Afetler nedeniyle bir cok
insan hayatin1 kaybedebilmekte, yaralanabilmekte ve hatta en kisa zaman-
da yardim alamazsa hayati tehlike ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu gibi
durumlarda en 6nemli konular; afetzedelere zamaninda ulasmak, ihtiyac-
larin1 zamaninda, uygun bir sekilde karsilamak ve afet bolgelerinden de
kesintisiz dogru bilgileri alabilmektir. Gliniimiizde haberlesme sistemleri
hizla gelismesine ragmen, afetlerin oldugu yer ve zamanlarda haberlesme
sistemleri bir yandan maruz kalinan afetin yikici etkisi ve diger yandan bir
anda artan yogun goriisme trafigini kaldiramamakta, bu durum hem ileti-
sim hem de koordinasyon sorunlarina yol agmaktadir.

Yapilan bu calisma, afet anlarinda alternatif haberlesme sistemleri
lizerine odaklanmistir. Bu perspektifle olusturulacak haberlesme sistemi-
nin Milli kaynaklara dayali, disa bagimlilig1 en az olabilecek “Milli Telsiz
Haberlesme Sistemini” alternatif acil durum haberlesme sistemi olarak in-
celemis ve onermistir. Telsiz frekans tekrarlayicilar binalarda degil bolge-
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deki hakim arazilerdeki direklerde bulundugu icin afetlerden zarar gérme
ihtimalleri ¢ok diisiiktiir. Mobil frekans tekrarlayicilar yolu ile istenilen
bolgede daha genis bir kapsama alani elde edilebilir. Telsiz altyapis1 sagla-
yan yerli isletmelerin varligi diga bagimlilig1 en az olan “Milli Haberlesme
Sisteminin” kurulmasina imkan saglayabilir. Uygulanacak telsiz alt yapis1
yolu ile Afet koordinasyonu tek merkezden alt bolgelere dogru kesintisiz
iletisim ve koordinasyon saglanabilir.

Anahtar Kelimeler: Afet, haberlesme sistemleri, Mobil frekans tek-
rarlayicilar, Radyo altyapisi, afet koordinasyonu.
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A COMMUNICATION SYSTEM PROPOSAL FOR EARTHQUAKE AND
DISASTERS: “NATIONAL RADIO COMMUNICATIONS SYSTEM”

ABSTRACT

The realization of disasters, which are a part of life and which are
not known when, in what form and in what size, have been the biggest
threats that mankind has faced throughout the ages. Many people may lose
their lives, be injured, or be trapped in an environment where they can die
in a short time if they do not get help. In these cases, the most important
issues are; to reach the victims in a timely manner, to meet their needs in a
timely manner, and to receive accurate and uninterrupted information from
disaster areas. Despite the development of our communication systems,
unfortunately, our communication systems cannot handle a heavy load at
times and places where disasters occur. In such cases, where it is inade-
quate under severe disaster conditions, existing communication systems
are damaged due to destruction and are subject to system collapses due to
heavy search traffic.

This study focuses on alternative communication systems in times of
disaster. With this perspective, the “National Radio Communication Sys-
tem”, which is based on national resources and has the least dependence
on foreign sources, of the communication system to be created has been
examined and proposed as an alternative emergency communication sys-
tem. Since the radio frequency repeaters are not located in the buildings
but on the poles on the high lands in the region, the probability of being
damaged by disasters is very low. A wider coverage area can be obtained
in the desired region by means of mobile frequency repeaters. The pres-
ence of domestic enterprises providing radio infrastructure may enable the
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establishment of the “National Communication System” with the least for-
eign dependency. Disaster coordination through the radio infrastructure to
be implemented, uninterrupted communication and coordination can be
achieved from a single center to sub-regions.

Keywords: Disaster, communication systems, Mobile frequency re-
peaters, Radio infrastructure, disaster coordination.
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GiRIS

Insanoglu gerek dogal gerekse kendi elinden ¢ikan afetler nedeni ile
stirekli bir risk altinda bulunmaktadir. Yeri, zamani, siddeti cogu kez bilin-
meyen afetlerin ger¢eklesmesi ile en 6nemli konu afetzedelere ulagmak,
miidahale edebilmek miimkiin oldugunca cani kurtararak tibbi miidahale
imkan1 saglayabilmektir. Stiphesiz burada en 6nemli nokta afet bolgesine
yonelik yapilacak yardimlarin koordine edilmesi, bolgeden kesintisiz dogru
bilgileri alabilmektir. Agir afet kosullarinin yetersiz kaldigi bu gibi durum-
larda mevcut haberlesme sistemleri gerek yikim nedeni ile zarar gérmekte
gerekse yogun arama trafigi nedeni ile sistem ¢dkmelerine maruz kalmak-
tadir. Bu olumsuzluklar en degerli ilk 72 saatin etkin kullanilamamasi ve
can kayiplarinin artmasina neden olabilmektedir.

Bu bilgiler 15181 altinda ¢alisma, mevcut haberlesme sistemlerinin
afet anlarinda yasadiklar1 sorunlar nedeni alternatif haberlesme sistemleri
iizerine odaklanmistir. Bu perspektifie olusturulacak haberlesme sistemi-
nin Milli kaynaklara dayali, disa bagimliligi en az olabilecek “Milli Telsiz
Haberlesme Sistemini” alternatif acil durum haberlesme sistemi olarak in-
celemis ve Onermistir.

1. DEPREM VE AFET KAVRAMLARI

Bilindigi tizere deprem bir doga olayidir. Yerkiire olustugu andan
itibaren siiregelen bu doga olay1 yerkiirenin yapisinda yer alan ¢ekirdek,
manto ve yerkabugu arasindaki etkilesimin bir sonucudur. Cekirdek man-
todan daha sicak oldugu i¢in mantoyu yukar1 dogru hareket ettirirken Ye-
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rkabugu da mantodan soguk oldugu i¢in mantoyu asagi dogru harekete
zorlayarak bir enerjinin, basincin ortaya ¢ikmasina neden olur. Sonugcta
biriken enerji, iki levhanin birbirini itmesi belli bir zamanda kirilmalara
ve deprem dedigimiz doga olayinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Kisaca Yerkabugunda meydana gelen bu kirilmalar nedeniyle bir anda or-
taya ¢ikan enerjiden kaynakli bu titresimlerin dalgalar halinde yayilarak
gectikleri ortamlar1 sarsma olayina deprem denir (Is¢i, 2008).

O halde bilimsel olarak agiklanabilen, yiizbinlerce yildir var olan
depremler neden bir afet haline gelmistir sorusunun cevaplanmasi gerek-
mektedir. Bunun i¢in oncelikle “afet” kelimesinin anlamina sonrasinda da
icerigine bakmak gereklidir.

Tiirk Dil Kurumu 2023 sozliigiline gore afet kelimesinin anlami “gesit-
li doga olaylarinin meydana getirdigi yikim” olarak ifade edilmistir. Dogal
olarak burada “insana verdigi zarar veya insan 0liimiine sebep olan olay”
tanimlamasi kullanilmamaistir. Buradan hareketle afetlerin insanlar tizerine
verdigi zararlar, afet risklerini dikkate almadan ekonomik ve sosyal hayati
sekillendiren insan oglundan kaynaklandig1 diigiiniilmelidir. 2019 yilinda-
ki Golciik ve Diizce Depremleri sonrast depreme karsi bilinglendirme
calismalar1 yapan ve zamaninin Deprem Dedesi olarak bilinen Prof. Dr.
Ahmet Mete ISIKARAnin “deprem degil bina 6ldiiriir” s6zii de bunun bir
ispat1 olarak algilanmalidir.

Gerek canli bir deprem cografyasina sahip olmasi gerekse kiiresel
1sinmanin meydana getirdigi ve getirecegi ani beklenmedik doga olaylar
nedeni ile Tirkiye konuya hassasiyetle egilmis ve bu dogrultuda afetler-
le ilgili olarak gérev yapan Icisleri Bakanligi’na bagl Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’na baglh Afet Isleri
Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik’a bagli Tiirkiye Acil Durum Y o6netimi
Genel Miidiirliigii kapatilarak 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile
Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi kurularak
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yetki ve sorumluluklar tek bir ¢at1 altinda toplanmistir (AFAD). AFAD
afeti su sekilde tanimlamustir:

“Toplumun tamami1 veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olaydir dolayisiyla afet bir
olayin kendisi degil, dogurdugu sonugtur”.

Bu agidan bakildiginda afet; biiyiik 6l¢iide 6nlenemez, belirsiz bir za-
manda bir anda ortaya ¢ikan doga olaylarinin insan ve ¢evresinde meydana
getirdigi orta ve uzun vadeli etkileri olan her tiirlii zarar olarak ifade edilebilir.
Burada dnemli olan nokta “insan ve cevresi”dir. insan ve ¢evresi dendiginde
kimi afetlerin sadece dogal degil insan kaynakli oldugu da diistiniilmelidir.
Yanginlar, patlamalar, niikleer tehditler, ¢esitli ulasim kazalari, zehir sagan
sizintilar vb. bunlara 6rnek verilebilir (Celik, Usta vd. 2020).

2. AFETLERDE ILETiSIMiN ONEMI

Bir dogal afetin ortasinda dogru bilgi, yasamla 6liim arasindaki
farki ortaya koymaktadir. En uygun miidahale, kisisel koruma ve kurtarma
stratejisini formiile etmek ve taktik eylemleri iilke geneline yayilmis per-
sonele es anl1 verebilmek ve kurtarma ekiplerine dogru ve kesin bilgileri
verebilmektir. Béylece etkin ve yaygin iletisim kanallarinin agik olmasi ile
bir acil duruma miidahalede operasyonel basari, olaydan sonra kurtarilan
canlarin ve korunan miilklerin sayis1 agisindan kolaylikla 6lgiilebilir hale
gelmekte (Ryan, Matheson, 2010), miidahale ekiplerinin ve bolgenin mor-
al ve motivasyonunu da yiikseltmektedir.

Depremler gibi dogal afetlerin sonrasinda, miidahale ve kurtarma ca-
balari i¢in iletisim son derece onemlidir. Acil durum miidahale ekiplerinin,
iletigimlerini siirdliirmek, koordinasyonu saglamak ve kurtarma c¢abalarina
yardimci olmak i¢in giivenilir, esnek bir sisteme sahip olduklarindan emin
olmalar1 gerekmektedir. Burada etkili iletisim 6n plana ¢ikmaktadir. Etkili
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iletisim hem afetten etkilenen hem de etkilenmeyen topluluklar arasindaki
uyumu giiclendiren bdylece isbirligini artirmaya yardime1 olan ve boylece
afet koordinasyonunda degeri paha bicilemez bir etkinlik saglayan uygu-
lamalar biitiiniidiir (Worldbank, 2020).

Ortaya cikan felaket bir yandan kurtarma diger yandan ise yeniden inga
prosediirlerinin bir an dnce yerine getirilmesine olanak saglayacak sistema-
tik bir yapilandirmaya gereksinim duymaktadir. Her ne kadar tilkemiz dahil
olmak iizere kamu otoriteleri acil eylem planlar1 diizenlemis olsalar da mey-
dana gelen afetlerin yeri, zamani, siddeti etki merkezi ve etkinin yayginlik
derecesi her zaman i¢in bir bilinmeyen olarak kalmaktadir. Bir anda meyda-
na gelen bu olaydan hemen sonra mevcut itfaiyecilerin, polis memurlarinin,
yerel giivenlik gorevlilerinin ve diger kurtarma gorevlilerinin birincil amaci,
hayatta kalanlar1 aramak ve yaralilara yardim etmektir. Bununla beraber
afetten hemen sonra bolgedeki ve bdlgeye gececek olan yardim ekiplerinin
kendi aralarinda ortak bir iletisim kanalinin varlig1 hayati 6nem tasimaktadir.
Afetin ortaya ¢ikarttig1 hasarin diger alanlara yayilmasini1 6nlemek, hasarl
bina ve yerlesim alanlariin tespiti, hayatta kalanlar1 hasarli binalarda aram-
ak ve tibbi yardimin hayatta kalanlara en kisa siirede ulagsmasini saglamak,
hayatta kalanlara yonelik gerekli tibbi yardimin yapilmasindan sonra giiven-
li alanlara taginmasini saglamak ancak ortak kullanilabilecek kesintisiz il-
etisim araglar1 yolu yerine getirilebilecektir (Menon, Pathrose, Priya, 2016).

3. AFETLERIN HABERLESME SISTEMLERINE ETKISi

Bir doga olay1 olan 6 Subat 2023 tarihinde 4.17 ve 13.24 sularinda
meydana gelen iki biiyiik deprem 11 ili, Diyarbakir’dan Hatay’a yaklasik
509 km’yi ve 15,2 milyon insani1 etkileyen bir felaket haline doniismiistiir.
Ardinda ylizbinlerce enkazlar, milyonlara evsiz ve binlerce can kaybi ile
hafizalarimiza silinmez bir sekilde kaydedilmistir.

Deprem sonrasi iletisim hatlarinin zarar gérmesi bolgeden saglikli
bilgi alinmasi yoniinde sorunlar teskil etmis, zaman gectik¢ce depremlerin
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ortaya koydugu sosyo-ekonomik ve psikolojik etkileri net bigimde ortaya
cikmaya baslamis, iilkemizde ve diinyada esi az rastlanir bir dayanisma ile
her ev, her aile ve devlet yaralar1 sarmak i¢in biiyiik bir isbirligi ve ¢aba
sarf etmistir. Elbette afet bolgesinin gerek kilometre olarak biiyiik bir alana
yayilmasi gerekse etkilenen niifusun Tiirkiye’nin yaklasik %15’ine denk
gelmesi her bolgede esanli destek miidahalelerinin 6niindeki en biiyiik en-
gel olarak karsimiza ¢ikmistir. Yasanan biiylik deprem iletisim, lojistik ve
koordinasyon sorunlariin giin yiiziine ¢ikmasina, mevcut afet planlarinin
oOtesinde yapisal bir afet planlamasina ihtiyaci da ortaya koymustur.

Burada ¢oziimlenmesi gereken en biiylik problem olarak dogru,
saglikli ve kesintisiz bir iletisimin saglanabilmesi olmustur. Bu sorun
haberlesmenin Afet koordinasyonu ag¢isindan onemi ortaya koymus ve
afetlerden en az etkilenen bir afet haberlesme sisteminin kurulmasi ihtiyaci
oncelikler siralamasinda yer almigtir. Zira dogru bilgi olmadan dogru koor-
dinasyon, dogru koordinasyon olmadan dogru miidahale, dogru miidahale
olmadan da dogru bir destek olmasi, kayiplarin en aza indirilmesi miim-
kiin degildir. Bilimsel calismalar ve yasanilan felaketlerden elde edilen
sonuclar deprem vb. dogal afetlerde “altin 72 saat” olarak tanimlanan kri-
tik 72 saat arama-kurtarma ve afetzedeleri hayata dondiirme acisindan ¢ok
onemli oldugunu ortaya koymustur (Lien, Chi, Shaw, 2009).

4. AFET ANLARINA YONELIK HABERLESME SISTEMLERINE BiR BAKIS

Normal hayat kosullarinda telefon, faks, internet gibi cesitli araclar-
la haberlesme saglanabilirken savas, teror saldiris1 ve dogal afetler gibi
olaganiistii kosullar olusmasi durumunda kablolu haberlesme sistemleri
arizalanmakta veya tamamen devre dis1 kalmaktadir (Kiitiik¢ii & Eren
2017). Bu durum afet sonrast 6zellikle GSM tabanli haberlesme aginin
fiziksel olarak zarar gérmesi, bolge ici ve bolge dis1 yogun aramalar ned-
eni ile olusan asir1 ¢agr trafigi nedeniyle haberlesme agiin ¢okmesi gibi
olumsuzluklara neden olmaktadir (Marttin, 2021). Mevcut teknolojilerde
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yasanan sikintilarin 1181 altinda haberlesmenin devam etmesi i¢in kul-
lanilabilecek en ideal ¢oziimlerden birinin Milli Telsiz Haberlesmesi alt

yapisinin kurulmast hedef olabilmektedir.

Calisma giinliik haberlesme kanallarinin etkinsiz hale geldigi 6zel
durumlardan biri olan afet anlarinda alternatif bir iletisim sistemi olarak
“telsiz haberlesme sistemi” iizerine odaklanmistir.

4.1. GSM TABANLI HABERLESMENIN ETKINLIGi

Gilinlimiiz dijitallesen diinyasinda her tiirlii ses, goriintii ve dokiiman-
lar mobil cihazlarla ve internet yolu ile kolaylikla paylasilabilir, yayila-
bilir hale gelmistir. Iletisim igin kullanilan mobil cihazlarla ve bu mobil
cihazlara yliklenebilecek uygulamalarla her tiirlii bilgi, haber, riskler kul-
lanicilara kesintisiz bilgi aktarabilmektedir. 2019 yili sonundan kendini
gosteren Kovid 19 Pandemisi sonras1 Saglik Bakanligi’nin devreye sok-
tugu “Hayat Eve Sigar” uygulamasi kisilerin risk durumunu boélgedeki
risk unsurlarini, temas ettigi kisileri an ve an paylasarak tedbir konusunda
onemli bir katki saglamistir (Alkis & Coskuncay, 2021).

Benzer bir sekilde Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD) Baskan-
liginca, “AFAD Acil” adiyla bir uyguma mobil bir uygulama gelistirmistir.
Bu uygulama ile afet anlarinda direkt 112 acile ulasabilir, sesli ve gorsel
mesaj paylasabilir ve ayn1 zamanda uygulama ile afet durumunda neler
yapilacagi ile ilgi egitimlere ulasilabilmektedir. “AFAD Acil” diger acil
durum uygulamalarinda oldugu gibi yapisi itibari ile web ve mobil tabanh
teknolojilerden elde edilen bir uygulamadir (Kart, Yagcr vd. 2023). Hig
sliphe yoktur bu ve benzeri uygulamalar tek bir sart altinda son derece kul-
lanigl ve yararlidir o sart da “internetin ve sebekenin” tam ve etkin ¢alisma
kosuludur. Bu kosulun saglanamamasinda su faktorler etkili olmaktadir:

146



AVRASYA DOSYASI

*

Gerek lilkemizde gerekse diinyada yasanan afetler neticesinde maalesef GSM sistemlerini
de igeren telekomiinikasyon altyapisi haberlesme talebinde goriilen ani artigla beraber bu
yogun trafigi kaldiramamakta ve sistem ¢okerek devre dis1 kalmakta ve elestirilere maruz
birakilmaktadir. Oysa bilinmesi gereken nokta GSM haberlesme sistemleri kar amaclh ku-
rulan sirketler tarafindan isletilmektedir (Giilliioglu, 2021). Dolayisiyla GSM altyapis1 ku-
rulurken en basit hali ile ilgili bdlgenin niifusu, gériisme trafigi temel degiskenler {izerinden
bir kapasite ihdast yapilmakta ve ancak afet sartlarinda bu kapasite asildigindan goériisme
trafigi kilitlenebilmektedir. Bu sorunun agilmasi ancak ve ancak bolgelere genis kapasite
ayirmakla miimkiin olmakla beraber artacak yatirimlar bir yandan isletme maliyetlerinin
yiikselmesine, diger yandan ise son kullanicilarin faturalariin artmasina ve ayni zamanda
atil kaynak kullanimi nedeni ile kaynak israfina da yol agacaktir.

*

Kurulumu yapilan bir baz istasyonu anteni nedeni ile yayilan elektromanyetik dalgalar

“hiicre” ad1 verilen belirli bir alan1 kaplamakta ve o alan igerisindeki iletisim bu yolla

gerceklesmektedir (Acar & Yalgin, 2010). Acar ve Yalgin’mn ayni ¢alismasinda sehir igler-

inde iletisim hiicrelerinin yayilimi birkag yiiz metre veya birkac kilometre ile sinirlidir. O

nedenle baz istasyonlari niifus yogunlugunun yasandig: bolgelerde sehir ici ve yakinlarina

konuslanmakta, meydana gelen afetlerin yikic etkisi ile kulanim dis1 kalabilmekte ve yine
iletisimin kopmasina neden olabilmektedir.

GSM teknolojisinin kapsama alan1 ve afetlerdeki eksikliklerini gi-
dermeye yonelik farkli caligmalar yapilmaktadir. Bunlar arasinda en iddi-
alis1 2011°de start alan 2013’te duyurusu yapilan Google’in Project Loon
calismasidir. Atmosferin stratosfer tabakasinda yaklasik 20 km yiikseklige
salinan her bir Loon Balonu, sahip oldugu LTE (4G) teknolojisini kulla-
narak 40 km ¢apindaki bir alanda internet kapsama alan1 saglayarak in-
ternet erisimi saglayabilmekte ve bu yonii ile de afet anlarinda iletisimin
saglanmasinda katki sunabilmektedir (Burr, 2017). Balon, Giines panelleri,
Radyo anteni, LTE anteni, Lityum-iyon pil, Parasiit, Gaz silindiri gibi yiik-
sek teknoloji pargalar iceren bu sistem Stratosferin bulutsuz yapisi nedeni
ile ihtiya¢ duydugu enerjiyi gilines panellerinden toplayarak Lityum-iyon
pile depolamakta, saatte 32 km’yi bulmayan riizgarlar1 kullanarak is-
tenilen yoOniindeki bir riizgdr tabakasina yiikseltilerek veya alcaltilarak
yonlendirilmekte ve GPS yardimi ile takibi yapilabilmektedir (Katikala,
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2014). Boylece Loon balonlar1 yolu ile istenilen bolgelerde kapsama alani
olusturularak mobil iletisimin devamini saglayabilmektedir.

Her ne kadar carpici goziikse ve afet durumlarinda etkili olabilecegi
diistintilse de bir takim operasyonel sorunlarin da varligin1 bilmek gerek-
mektedir. Bu gore:

* Her Loon balonunun 100 giinde bir yeryiiziine indirilip bakiminin
yapilmasi gerekmektedir.

* 40 kilometrelik bir kapsama alanm1 (yerde 1257 km?*’ye denk
gelmektedir) diigiiniildiigiinde pek ¢ok balonun bir arada kullanil-
masi1 ve koordine edilmesi zorlugunu da beraberinde getirmektedir
(Burr, 2017).

* Herhangi bir kazaya sebebiyet vermemesi agisindan her bir balo-
nun ucurulmasinda uluslararasi hava trafiginin kontrolii ve zaman-
lamas1 gerekmektedir.

* Tastyict konumundaki balonda meydana gelebilecek bir hasar ba-
lonun diismesine ve diistiigii yerlesim bolgesine zarar verme olasiligi
vardir.

* Yapilan analizlerde 1257 km?’lik bir alana kapsama hizmeti vere-
bilecek bir adet Loon balonunun sadece malzeme maliyetinin 17.870
$, ortalama omrii olan 5 yilda amortisman maliyetinin ise 40.318 $
oldugunu ortaya koymaktadir (Burr, 2017).

* Her ne kadar kapsama hizmeti verebilmis olsa dahi &zellikle
depremin yol actig1 gogiik ve enkazlarda mobil iletisim araglar1 yine
internet erisimine sahip olamayacaklardir.

* Son olarak afetlerde kullanilacak sistemde disa bagimliligin ol-
mast, %100 ithal girdiye dayanmas: “Milli Haberlesme Sistemi”
vurgusundan uzaklasilmasi sonucunu doguracaktir.

GSM teknolojisinin kapsama alant ve erisim sorununu ¢dzmeye
yonelik bir diger adim ise Tesla ve SpaceX’in kurucusu Elon MUSK’1n
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“uydu araciligr ile yiiksek hizda ve heryerde ve kosulda internet erisimi
vadeden Starlink girisimidir. Starlink’e 6zel modem ve antenler yolu ile
internet hizmeti saglayan bu sistem giinlimiizde 6n satiglarina baglamis ve
aktif hale gelmistir. Konumuz geregi 6zellikle afet anlarinda kesintisiz il-
etisim i¢in bir alternatif olarak diisiiniilse de “Disa Bagimli bir haberlesme
sistemi “Milli Haberlesme” mantigina ters olup siirekli iilke sermayesinin
disar1 ¢ikmasina da neden olabilecek bir yapidir. Her ne kadar baz istasyon-
larinin afetlerde harap olmasi, goriisme trafiginin yol actig1 tikanikliklar
ve sistem ¢okmelerine karsin avantajli géziikse de uzaya firlatilan Star-
link uydulariin uzay ¢opliigii yapacagi, uzay gozlemlerini aksatacagi gibi
giincel sorunlar heniiz cevabini tam olarak bulamamistir. Teknik anlamda
bakildiginda ise 6zellikle niifus yogunlugunun az oldugu bolgelere kiyasla
niifus yogunlugunun fazla oldugu yerlerde iletisimin yavaglayacagi kabul
edilmektedir (Yadav, Agarwal, vd, 2022).

Ozetle bir sistem olarak Starlink’e bakildiginda almacak ekipmanla
ev terminallerinin kurulumunu kullanicilara birakmasi, her ne kadar hiz
konusunda iddial1 olsa da kablolu sistemlerin gelisim hiz1 dikkate alin-
da geride kalabilecegi, uydu trafiginin giderek artmasi nedeni ile herhangi
bir sebeple uydudan gelen sinyallerin kesilmesinin miimkiin olabilecegi
gibi bir takim sorunlar1 barindirmaktadir. Bu nedenle gerek iletisimde diga
bagimlilik gerek kurulum/kullanim maliyeti ile afet acil haberlesme sis-
temini desteklemesi ancak gegici ¢6ziim olarak diisiiniilebilir.

4.2. AFETLERDE UYDU TELEFONLARININ ETKIiNLIGi

Afetlerin gerceklestigi andan itibaren en ¢ok konusulan konulardan
biri de haberlesmede yasanan aksakliklarda neden uydu telefonlarinin kul-
lanilmadig1 sorulart sorulmaktadir. Bununla beraber uydu telefonlarinin
kendine has eksiklikleri ve olumsuzlar1 nedeni ile genis kapsamli bir afette
yetersiz kalabileceklerdir. Bu sorunlarin ilk dile getirileni uydu telefon-
larmin maliyetleri olsa dahi kurtarmada etkin rol oynadigi taktirde bu
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maliyet 6nemsiz kabul edilir. Uydu telefonlarinin afetlerde kullanilmasina
yonelik en biiyiik problemler su sekilde siralanabilir (Yaylaci, 2019):
* Uydu telefonlarinin kapali mekanlarda ¢ekmemesi, iletisimi
saglayamamasi bu telefonlarin daha ¢ok agik arazide kullanima uy-
gun olmast
* Uydu telefonlarinin bataryasi diizenli olarak sarj edilmedigi tak-
dirde bataryalar bosalacak ve etkinsiz hale gelecektir.

5. AFETLERDE TELSiZ HABERLESME SiSTEMIiNi: MiLLi TELSiz
HABERLESME SiSTEMi ONERISI

Yukarida alternatif haberlesme sistemleri ve bu haberlesme sistem-
lerinin afetlere uygunlugu tartisilmistir. Her ne kadar yiiksek teknoloji
sistemleri olsalar da ses, goriintii, dosya gibi data gonderme kabiliyetleri
yiiksek olsa da afetlerde oncelik koordinasyon igerisinde ilk 72 saatte afet-
zedelere ulagsmak ve miimkiin oldugunca cani sag olarak hayata dondiirme-
ktir. Ancak bu sistemlerin afetin yol actig1 tahribatlar nedeniyle, 6zellikle
deprem bolgelerinde olusan enkazlar nedeniyle tam, etkin ve kesintisiz il-
etisimi kurabilmek belirli bir zaman almaktadir. Bu nedenle bu sistemlerin
afetin ilk anlarinda degil daha sonra tamamlayici bir haberlesme sistemi
olarak devreye girmesi rasyoneldir.

Gerek kiiresel iklim degisikliginin yol a¢tii doga olaylarinin
sayisinin ve sikliginin artmasi gerekse bir deprem kusagi lizerinde yer alan
iilkemizin dort bir yanina konuslanmis olan Milli Haberlesme Sistemine
ithtiyac vardir. Bu acgidan bakildiginda disa bagimliligi en az olabilecek,
diger haberlesme sistemlerine gore daha basit ancak daha etkin bir haber-
leseme sistemi olan Telsiz Haberlesme Sistemi 6n plana ¢ikmaktadir. Ozel-
likle son yillarda savunma sanayinin ortaya koydugu performans dikkate
alindiginda, ASELSAN gibi bir Ar-Ge iissiine sahip olan iilkemiz afet an-
laria 6zel “Milli Telsiz Sistemi” olusturabilme giiciine sahiptir.
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Her ne kadar AFAD “Kesintisiz ve Giivenli Haberlesme Sistemi”
projesi lizerine yogunlasarak fiber optik ve GSM iletisim ortamlarini icer-
en IP/MPLS altyapisin iilke geneline yayginlastirsa da gerek uydu gerek
kablolu GSM tabanli haberlesme sistemlerinde afetin yol actig1 tahribat
nedeni ile aksamalar kacinilmaz olmaktadir.

Acil miidahalenin talep edildigi bir afette, iletisimin tiirii kadar il-
etisim yontemi de dnemlidir. Iletisim saglamak icin secilen teknolojinin
kritik gereksinimleri sunlardir (Edwards,1994):

* Tehlikeli bir bolgeye hizli dagitim;
* Kolay kurulum ve ¢alistirma yetenegi;

* Acil Durum Operasyon Merkezine en azindan ses ve veri hiz-
metlerinin saglanmasi, bdylece afet kontrol kurumu veya yardim ku-
rulusu bilgiyi hizli bir sekilde yayabilmesi

S6z konusu ii¢ kriter dikkate alindiginda telsiz iletisim sisteminin
bu 6zelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle afet anlarinda telsiz
haberlesme sistemi tlizerinde durulmasinin en 6nemli nedenleri arasinda
sunlar sayilabilir:

* Ulkemizde enerji dagitim sirketleri, madenler ve GSM operatorl-
erinin ek iletisim araci olarak telsizi kullanmalari nedeni ile iilkemiz
geneline yayi1lmis bir altyap1 kurulum maliyetlerini azaltacaktir.

* Telsizler zorlu afet kosullart olan duman, toz, su, kapali alan gibi
olumsuz dis faktorlere karsin direnclidir.

* Kapsama alan1 ¢ok rahatlikla genisletilebilir.

* Gerek sarj kapasiteleri ve gerekse ek gii¢ kaynaklar1 yolu ile ele-
ktrigin olmadig1 ortamlarda uzun kullanim stiresi verebilmektedir.

* Telsiz frekans tekrarlayicilar binalarda degil bolgedeki hakim ara-
zilerdeki direklerde bulundugu i¢in afetlerden zarar goérme ihtimall-
eri cok diigtiktiir.
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*Mobil frekans tekrarlayicilar yolu ile istenilen bolgede daha genis
bir kapsama alan1 elde edilebilir.

*Telsiz altyapis1 saglayan yerli isletmelerin varligi disa bagim-
lilig1 en az olan “Milli Haberlesme Sisteminin” kurulmasina imkan
saglayabilir.
*Uygulanacak telsiz alt yapis1 yolu ile Afet koordinasyonu tek
merkezden alt bolgelere dogru kesintisiz iletisim ve koordinasyon
saglanabilir.

Telsiz iletisimi kurulabilmesi kolay, afetlerden etkilenmeyen, dogal
afet durumlarinda kesintisiz ve es anli koordinasyonu saglayabilecek bir
acil durum haberlesme sistemidir. Elektrigin kesildigi ve arazinin 6nemli
Olcilide zarar gordiigli zamanlarda acil durum telsiz haberlesme sistemi bu
misyonu yerine getirirken genis telsiz iletisim aglar1 yoluyla sahip oldugu
giic yedekleri, sebeke dis1 arama 6zelligi, 6zel kanallar, mobil ve taginabilir
pil 6mrii ile zorlu kosulara kars1 saglam, dayanikli tasarim avantaji ile 6n
plana ¢ikmaktadir (https://ts2.space/en/).

GUC YEDEKLERI

Telsiz Iletisim Aglar1 kullanim alanlariyla dogru orantili olarak
cogunlukla uzun siireli elektrik kesintilerine dayanacak sekilde tasarlanir.
Ag ve tekrarlayict siteler, pil yedegi, jeneratorler veya riizgar veya giines
enerjisi gibi destekleyici olusturulmaktadir. Onemli bir olayda, elektrik ke-
sildiginde, tesisler otomatik olarak yedek gii¢ kaynaklarina gegecek sekil-
de programlanabilmekte ve telsiz altyapisinin ¢aligmaya devam etmesi
saglanmaktadir.

SEBEKE DISI ARAMALAR

Meydana gelen afetle beraber elektrik kesintileri meydana gelse
bile, bir bolge i¢indeki mobil telsiz tek yonlii veya dogrudan modda calis-
maya devam ederek iletisimi siirdiirebilecektir. Bu modda, verici ve alici
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ayni frekansta calisir ve tekrarlayicilara giivenmez. Bu, ag altyapisinin
calismamas1 durumunda elde tutulan portatif cihazlarin ve arag¢ tabanli cep
telefonlarinin ag cevresinde konugmaya devam edebilecegi anlamina ge-
lir. Goriis alani olan telsiz kullanicilari, aralarinda 6nemli bir engel yoksa
birka¢ mil uzakta bile birbirleriyle konugsmaya devam edebilirler.

Elektrik kesintileri meydana geldiginde bile, bir bolge i¢cindeki mo-
bil telsiz tek yonlii veya dogrudan modda ¢alismaya devam edebilmekte-
dir. Bu modda, verici ve alic1 ayn1 frekansta galisabilmektedir.

OZEL KANALLAR

Bir felaketin ardindan, tikaniklik genellikle aglar1 ve 6zellikle de hal-
ka agik olan hiicresel aglar1 (GSN) asir1 yiikleyerek arama ve metin hata-
larina yol agar. Bu riski azaltmak i¢in, kritik iletisim i¢in kullanilan Telsiz
Iletisim Aglari, bunlar1 kullanan kuruluslar i¢in 6zel kanallar saglam-
aktadir. Boylece Telsiz Iletisim Aglari ile sistemin y&netimi acil durum
cagrilarinin 6nceliklendirilmesine izin vererek yiiksek oncelikli ¢agrilarin
alinmaya devam etmesini saglamaktadir.

MOBIL VE TASINABILIR PiL OMRU

Acil durum miidahale ekibi iiyelerinin iizerinde kullanacaklari tagina-
bilir ve mobil telsizleri yoksa, isleyen bir aga sahip olmanin higbir anlami1
yoktur. Acil durum personeli tahmin edilemeyecek kadar uzun siireler sa-
hada olabilir ve ihtiya¢ duyduklar: siirece iletisimi saglayabilecek el tipi
iletisim cihazlarina ihtiya¢ duyarlar. Tasinabilir telsizler, uzun stireli kul-
lanim i¢in 6zel olarak iiretilmistir. Gerekirse arag sarj cihazlar1 veya yedek
pil paketleri ile de sarj edilebilirler.

SAGLAM VE DAYANIKLI TASARIM

Acil miidahale durumlarinda, ortam genellikle oldukca zorludur ve
ilk miidahale ekipleri 1s1, yagmur, ¢amur, moloz, toz ve diger zorlu kosul-
lara maruz kalabilmektedir. Sahaya aldiklar1 taginabilir cihazlarin bu or-
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tamlara dayanabilmesinin yani sira agin geri kalaninin da dayanikli ol-
masi1 gerekmektedir. Saglam, dayanikli tagiabilir cihazlar, cep telefonlar
ve aglar, kritik iletisimin ¢alisir durumda kalmasini saglamak i¢in hayati
Oneme sahiptir.

SONUC

Insan ve ¢evresinin maruz kaldig1 olumsuz olaylardan biri afetlerdir.
Belirli bir bolgede ve genele yayilmis bir afet durumunda 6ncelik insan
hayatin1 kurtarmak ve koruma altina almaktir. Afetlerin yikict etkisi hali
hazirda kullanilabilen ve son derece gelismis teknolojilere sahip iletisim
sistemlerini etkinsiz hale getirebilmekte, iletisim eksikligi basta bolgeden
aliabilecek haberlerin dogru ve saglikli alinabilmesini engellerken diger
yandan miidahale ekiplerinin koordinasyon ve yonlendirmelerinde gecik-
melere yol agmaktadir. Bu nedenle hayatin olagan seyri igerisinde kul-
lanilan haberlesme sistemlerinin yerine afetlerde etkin bir sekilde kul-
lanilabilecek alternatif bir haberlesme sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Afetlerde kullanilacak haberlesme sistemlerinin disa bagimli ol-
mamasi, yerli imkanlara sahip olmasi “Milli Haberlesme Sistemi’nin
kurulmasi kavramini ortaya atmistir. Tiirkiye’de madenlerin, limanlarin,
havaalanlarinin, enerji dagitim isletmelerinin yogun bir bi¢imde kul-
landig1 telsiz haberlesme sistemi bir “acil durum haberlesme sistemi”
ISG o6nerdigi bir haberlesme sistemidir. Buradan hareketle Tiirkiye gene-
line yayilmis olan telsiz haberlesme aginin afet hallerine 6zel bir sekilde
yeniden yapilandirilmas1 hem maliyet hem de disa bagimliligin azaltilmasi
husunda oldukg¢a etkili ve hizl1 ¢6ziim olacaktir.

Kurulacak sistemle beraber afet aninda sisteme dahil edilecek Emni-
yet, Jandarma, AFAD, Kizilay, Miilki Amirler ve ilgili Bakanliklar arasin-
da tek noktadan koordinasyon hizli bir sekilde saglanabilecektir.

Ulke genelinde sistemin bir parcasi olarak prefabrik binalar/kon-
teynerlerde hem telsiz iletisim sistemleri hem gili¢ kaynaklar1 hem de ilk
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yardim ve miidahale ekipmanlar1 bulunacaktir. Afet ihbari ile baslayan
stirecte, ilgili birimler 7 bolgeye yayilmis olan iletisim, ilk yardim ve ilk
miidahale ekipmanlar ile koordinasyon merkezince verilecek direktiflere
gore afet sahalarina bolge bolge yonlendirilebilecek ve personel takip sis-
temleri ile miidahale ekipleri an ve an izlenebilecektir. Kullanilan telsiz
ekipmanlar1 zorlu afet sartlarina dayanabilecek nitelikte ve ayni zaman-
da uzun siireli kullanima uygun olduklari icin kesintisiz iletisim ve koor-
dinasyonda zafiyet goriilmeyecektir. Tiirkiye’nin 6zellikle son yillarda
maden teknolojilerinde {iretim yapan firmalarinin sayisinin artmasi, diger
yandan askeri anlamda telsiz iiretebilen ASELSAN gibi Ar-Ge giicliniin
varligi “Milli Telsiz Haberlesme Sistemi”nin in biiyiik itici giicii olacaktir.
Gelecekteki calismalara bir tavsiye olarak; afetlerin uluslararasi sahalar-
da olabilecegi goz oniine alinarak, komsu iilkelerle ortak bir haberlesme
sisteminin diisliniilmesi degerlendirilmelidir. Gerektiginde komsu tilkeler-
in haberlesme aginin karsilikli destekleme imkanlarinin, gelistirilmesinin
faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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