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DIRENCLI SEHIRLER OLUSTURMA VE AFET ZARARLARINI
AZALTMADA KAMU YONETIMIiNIN YERI

Prof. Dr. Adem ESEN*

OZET

Tiirkiye ti¢ biiyiik kitanin ortasindaki konumuyla, sik sik dogal afet-
lere 6zellikle deprem ve sellere, yaz aylarinda ise orman yangin afetler-
ine maruz kalmaktadir. Ayn1 zamanda hasar veren depremler bakimindan
da diinyanin dordiincii tlkesidir. Biiylik ¢apli afetlerde binleri agkin can
kaybinin yaninda ciddi boyutlarda maddi zararlar da olusmaktadir. Bu
calismanin amaci, ulusal ve uluslararasi hukuk dayanaklarini gézden
gecirerek yonetimlerin almasi gereken tedbirleri ortaya koymak, benzer
dogal afetlere kars1 diger iilkelerde yapilanlara, lilkemizdeki ge¢gmis dogal
afetlerden ¢ikarilan derslere akademik caligmalarimizdan gelen tecriibi
birikimi de katarak dogal afetlerin kader olmadigini kayit altina almaktir.
Akademik anlamda iilkemizin bekasini dahi etkileyebilecek yeni afetlere
karsi, afet oncesinde Onlemler alarak afetin hasarlarini minimize edecek
calismalara agirlik vermek, insanimizin yasam hakkini1 korumak ve hayat
standardin1 ytikseltmek zorunda oldugumuzun bilincinde olmay1 vurgu-
lamaktir. Burada dini ve ahlaki kurallar ¢ercevesinde kader anlayisinin
yorumlanmasi ve insan haklar1 konusunda hi¢bir hatanin 6ziir teskil ede-
meyeceginin farkina varilmasi gerekir.
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Bu kapsamda c¢alismamizda direncli sehirler kurmada yerel yonetimlerle
merkezi idare arasindaki gorev taksimi, idari vesayet, ingaat sektoriinii
diizenleme ve iskan sonrasi binalarin kullanimi ile sorumlulugu konusun-
da miilkiye miifettisi, belediye bagkani, teknik eleman ve miiteahhitlerden
olusan kirki agkin yetkin kisi ile yapilan miilakatlar sonrasinda sorunlar
ve ¢0zlim Onerileri olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afet, Deprem, Idari Vesayet, Direncli Sehir,
Bina Yonetimi, Insaat
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THE ROLE OF PUBLIC ADMINISTRATION IN BUILDING RESILIENT
CITIES AND REDUCING DISASTER DAMAGES

ABSTRACT

With its location in the middle of three major continents, Turkey
is frequently exposed to natural disasters, especially earthquakes and
floods, and forest fires in summer. It is also the fourth country in the
world in terms of damaging earthquakes. In large-scale disasters, in addi-
tion to the loss of more than thousands of lives, serious material damages
also occur. The aim of this study is to review the national and interna-
tional legal bases, to reveal the measures that the administrations should
take, to record that natural disasters are not destiny by adding the lessons
learned from past natural disasters in our country to what has been done
in other countries against similar natural disasters and the lessons learned
from past natural disasters in our country, as well as the accumulation of
experience from our academic studies. In academic terms, it is to em-
phasize that we have to be aware that we have to protect the right to life
of our people and raise the standard of living against new disasters that
may even affect the survival of our country, to focus on studies that will
minimize the damages of the disaster by taking precautions before the
disaster, and to be aware that we have to protect the right to life and raise
the standard of living of our people. Here, it is necessary to interpret the
understanding of fate within the framework of religious and moral rules
and to realize that no mistake can constitute an excuse for human rights.

In this context, in our study, problems and solution suggestions
have been formed after interviews with more than forty competent people
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consisting of property inspectors, mayors, technical staff and contractors
on the division of duties between local governments and central admin-
istration, administrative tutelage, regulation of the construction sector
and the use and responsibility of buildings after occupancy in building
resilient cities.

Keywords: Earthquake, Psychological Symptoms, Psychological
Trauma, Secondary Trauma, Aid Workers
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GiRIS

Tiirkiye siklikla dogal afetlere ozellikle deprem ve sellere, yaz
aylarinda bliyiik orman yanginlarina maruz kalmaktadir. Bunun igin iilke,
hasar veren depremler bakimindan diinyanin dérdiincii tilkesidir. Her y1l or-
talama bin vatandagini kaybetmenin yaninda ciddi boyutlarda maddi zarar-
lar olugmaktadir. Son 30 y1lda yasanan depremlerin sonucunda ortaya ¢ikan
hasarlar 6nemli boyutlara ulagsmistir. 1992 Erzincan depreminden itibaren,
1995 Dinar, 1998 Ceyhan, 1999 Gélciik, 1999 Diizce, 2002 Afyon, 2003
Bingél, 2010 Elazig, 2011 Van, 2020 Elaz1g, 2020 izmir depremlerinde
can kayiplar1 ve gocen ve agir hasar alan yapilarda hasarlar goriilmiistiir.
6 Subat 2023 giinii meydana gelen Pazarcik ve Elbistan depremler 11 ili
dogrudan etkilemis ve 55 binden fazla can kaybina yol agmistir. Diinya
Bankas1 raporuna gore depremin lilke ekonomisine dogrudan maliyeti
2021 GDP %4, yani 34,2 milyar dolar, iyilestirme ve inga maliyetleri ise bu
rakam iki katina ulagmaktadir. Konut hasarlar1 dogrudan toplam hasarlarin
%53 (18 milyar dolar); saglik tesisi, okul, kamu binalar1 ve 6zel sektor
binalar1 %28 (9,7 milyar dolar); altyap: tesisleri %19 (6,4 milyar dolar)
olarak hesaplanmistir.

Son depremde 1999 depremlerinden ders alinmis olmasi gerektigi
varsayimiyla yeni yonetmeliklere gore yapilan yapilarin, belki hafif veya
orta hasar ile depremi atlatmasi beklenmekteydi. Fakat ortaya ¢ikan tablo
ozellikle yapim ve denetim asamalarinda zafiyetler olduguna isaret etme-
ktedir. Bunlar1 genel basliklariyla ifade etmek gerekirse; malzeme zafi-
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yetleri, yapisal zafiyetler, zeminden kaynaklanan zafiyetler, yap1 diizensi-
zliginden kaynaklanan zafiyetler ve ayrica sonradan yapilan miidahaleler
ile bakimsizlik) 1.250.000 insanin yasadigi binalar orta ve agir hasarli
hale gelmis veya tamamen c¢okmiistir (TMMOB Insaat Miihendisleri
odasi. Raporu, 14). Son depremle birlikte iilkemizi etkileme potansiyeli
olan biitiin risk ve tehditlere kars1 Bakanlikta Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani
Modeli gelistirilmistir. Bu kapsamda 13 kurul ¢alismaktadir.

Deprem ve diger dogal afetler toplumda daha ¢ok afet donemi ve
sonrasindaki c¢alismalara yonelik degerlendirilmekle beraber gecmiste
yasadiklari biiyiik depremlerin etkili oldugu goriilmektedir. Afet risk azalt-
ma calismalar1 yapilmadan afet kriz yonetiminin basarili olmas1 miimkiin
degildir. Bu ¢er¢evede risk ve zarar azaltma asamalar1 tehlike analizi, risk
analizi, risk azaltma (6nleme, sakinim, risk ve zarar azaltma, risk trans-
feri), risk iletisimi ve uluslararasi risk azaltma politikalaridir. Bunun i¢in en
onemli husus, meydana gelen olaylardan da ders alarak 6ncelikle mevcut
risklerin belirlenip risklerin azaltilmasidir.

Konu ¢ok boyutlu ve genistir. Biz daha ¢ok direngli kentleri olustur-
mada imar ve yap1 denetimleri ile bina kullanim iizerinde duracagiz. in-
saatlarin yapilmasinda ve iskan sonrast kullaniminda kamu yonetiminin
roliinii ve uygulamadaki yerini ele alacagiz. Bu ¢ercevede idari vesayet
konusuna da yer verilecektir. Ulkemizde muhtemel bir afet zararin1 azalt-

mak i¢in yaptigimiz miilakata ve degerlendirmesine yer verecegiz.

KAMU GOREVi OLARAK iIMAR PLANLAMASI VE YAPI DENETIMi

Binalarin yapildigi alanlar yani arazi ve arsa miilkiyeti kamuya veya
0zel miilkiyete ait olabilir. Arazi rejimi ve imar planlamasi ile yapilarin
kontrol edilmesi merkezi ve yerel idarelerin denetiminde oldugundan ve
bireylerin can ve mal giivenligini yakindan ilgilendirdiginden bunlar birer
kamu gorevidir.

Kurumsaler analizde siyasal aktorlerce formel ve yasal ¢ergevede olugan
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ve igleyen yapu, tek tarafli olarak siireci ve sonucu belirler. Buna karsilik yeni
kurumsalct analize gore formel ve yasal ¢ercevede olusmus ve isleyen kurum-
lar disinda enformel diizenlemeler, anlagmalar, aligkanliklar, iliski aglar1 ve
rolleri etkilidir. Yani burada kurum, aktorlerin veya toplumsal gruplarin siyas-
al davramslarim sekillendiren kurallar, hakim degerler, gelenekler, normlar ve
uygulamalardir. Sosyolojik kurumsaleilik siyasal giiciin yani iktidarin toplumda
dagilmis oldugu ve yonetme kapasitesinin farkli kaynaklar1 harekete gegirebi-
lecek koalisyonlart olusturmaya bagl oldugunu savunur. Hatta yoneten koal-
isyon tanimu ile kamu kurumlari ile 6zel ¢ikarlarin bir araya gelerek karar alma
ve uygulamadaki enformel olusumu ele alir. Kentsel rejimi olusturan aktorler
kentten kente, lilkeden iilkeye degisir ¢linkii kurumsal kaynaklar ve bu kaynak-
larin boliistimii de degisir. Bu degisiklik cogulculuk esasina gore degil, politik
ekonomiye gore olur. buradaki olusum is diinyas1 (sermaye gruplari, 6zel sektor)
i muhakkak igerir. Buradaki iligkiler yasal ve formel diizenlemelerden daha etkili
olarak taraflar arasindaki karsilikli ve ortiik anlasmalar etkilidir. (Cam, 26)

Konumuz agisindan formel olan konutun yetkili kurumlarin resmi
yollar ilgili mevzuata uygun olarak iiretilmesini, enformel bi¢im ise resmi
olmayan sekilde yasal izin alinmadan resmi mevzuata uyulmadan konut
tiretilmesini ifade eder. Bu ikincisinde genellikle emek yogun, yerel ve ge-
leneksel ingaat malzemeleri kullanilir ve geleneksel tiirde iiretim yapilir. Bu
sektorde yapilan bir arastirmaya gore, Adana’da parsel bazli konut {iretimi
pratiginin miiteahhitleri konut siyasetinde baslica aktor haline gelmistir.
Ayrica kentsel rejim istikrarli bir olusum olup, kent yoneticilerinin veya
hiikiimetlerin degismesiyle degismedigi gézlemlenmistir. (Cam, 44, 49)
Yani yap1 sektoriindeki diizenlemeler sadece resmi kurumlarin diizenlen-
mesi ile kalmamakta, sektor de siireci etkilemektedir. Yani yeni kurumsalci
analiz daha tutarli hale gelmektedir.

Bu kapsamda konut siyasetinin aktorleri olarak karar alma stirecinde
imar yetkileri olan belediyeler yap1 izin, ruhsat, iskan asamalarinda etkilidir.
Ayni zamanda bu asamalar belediyeler i¢in gelir kaynagidir. Konut siya-
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setinde ikinci aktor merkezi yonetimdir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve
tasra birimleri, TOKI, Tapu ve Kadastro, Tarim, Milli egitim bir¢ok kurum
burada etkilidir. Diger aktor miiteahhitler, teknik elemanlardir.

ULUSAL HUKUK DAYANAKLARI

Imar planlamasi ve yap1 denetimi kamu idarelerinin gorevidir. Bunun
ulusal hukuktaki yasal dayanaklar1 Anayasa ve yasalardir.

1981 Anayasasiin 57’nci maddesi konuyu Konut Hakki basliginda
sOyle diizenlemektedir: “Devlet, sehirlerin ézelliklerini ve ¢evre sartlarin
gozeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirl-

’

eri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.’

1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 97’nci maddesinde
Bakanligin gorev ve yetkileri ilk fikrada soyle belirtilmektedir: “Yerlesmeye,
cevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yapt ve yapim mevzuatini hazir-
lamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek, Bakanligin gorev alani ile ilgili
mesleki hizmetlerin norm ve standartlarim hazirlamak, gelistirmek, uygul-
anmasint saglamak ve ilgililerin kayitlarini tutmak.” Boylece genel diizen-
leme yapacak bakanlik Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligidir.

Bunlara gore yasal dayanaklar da asagida ilgili yerlerde belirtilmektedir.

ULUSLARARASI HUKUK DAYANAKLARI

Burada iki uluslararas1 dayanaga yer verilecektir. Bunlar: Sendai
Afet Risklerinin Azaltilmas1 Cergevesi ve Avrupa Kentsel Sartidir.

SENDAI AFET RiSKLERINiN AZALTILMASI (;ER(;EVESi

2015-2030 Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cercevesinin dort
onceliginden birisi afet risklerine kars1 sehirlerin siirdiirtilebilir ve direngli
hale getirilmesidir'.

1 - Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan birisi olan 11-Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar amacinda Sendai Afet Riskini
Azaltma Cergeve Eylem Planina da atif vardir. https://sdgs.un.org/topics/disaster-risk-reduction
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Direnclilik igin afet risk azaltmaya yatirnm yapmak” eylemini
gerceklestirebilmek icin ulusal ve yerel diizeyde dnem arz eden konular
arasinda konumuzla dogrudan iliskili madde sudur: “Ulusal veya yerel
diizeyde mevcut bina giivenligi mevzuatinin, standartlarinin, rehabilita-
syon ve yeniden insa uygulamalarinin gézden gecirilmesi veya yenilerinin
gelistirilmesini yerel baglamda, 6zellikle kayit dis1 ve marjinal yerlesim
alanlarinda, daha uygulanabilir duruma getirmek ve bu yapilar1 afetlere
direngli hale getirmek amaciyla, gerektigi durumlarda, tesvik etmek ve s6z
konusu mevzuat ve diizenlemelerin, afete dayanikli yapilar1 koruma odakli
bir yaklasimla, uygulama, arastirma ve yiiriitme kapasitesini pekistirmek.”

Sendai Cergevesine uyumlu olarak Tiirkiye Afet Riski Azaltma Plani
(TARAP) ve il Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP) calismalar1 yapilmustir.
Boylece sehirlerin siirdiiriilebilirlik, direnglilik ve farkl tiirlerde erken uy-
ar1 sistemleri iizerinde uygulamalar baglatilmistir.

Akillr sehir uygulamalar1 hayat standartlarini gelistirmek amaciy-
la paydaslarla etkilesim i¢inde olma yani bir yandan bilgi toplama diger
yandan geri besleme gibi yollarla verilerin analizi, bilgiye ¢evrilmesi ve
bunlara uygun olarak 6nlemler alinmasini igerir. Afet riskine maruz olan
varliklarin envanterlerinin, risk degerlendirmeleri ve tehlikenin niteliginin
belirlenmesi ve kirillganlik gbz oniine alinir. Bu kapsamda giivenilir yap1
stoku envanteri, insanlar ve binalar iizerindeki etkileri ile sorunla bas etme
yetenegi iizerine durulur. Yani afet zararinin azaltilmasina yonelik olarak
kirilganlhigin azaltilmasi veya bas edebilme yeteneginin artirilmasi gere-
kir. Risk diizeyinin hatasiz olarak degerlendirilmesi, biiylik dl¢lide sa-
hadan elde edilen verilerin miktar1 ve kalitesine ve insanlarin risk algisinin
degiskenligiyle iliskilidir. Bunun i¢in sahadan elde edilen bilgilerin dogru
bir sekilde islenmesi ve her paydasa hitap eder nitelikte olmasi gerekir.
Bunun da kamu yonetimini ilgilendiren yonii 6nem tasir.
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Akalli sehir uygulamalarinda afet risklerini azaltmak amaciyla farkli erk-
en uyar sistemleri iilkemizde de kullanilmaktadir. Akilli sehir sistemlerinin
sehir bilgi sistemleri ile entegre edilmesi ve bu konuda ¢alisma yapan sehirler-
in yine dijital ikiz ve benzeri giivenlik sistemleri ile de yedeklenmesi 6zellikle
siber saldirlar, savas ve afetlerde hayati oneme sahiptir. (Baris, S. v.d.; 2023)

AVRUPA KENTSEL SARTI

Avrupa Konseyinin hayat kalitesi, kiiltiir ve miras ile kentlesme poli-
tikas1 hakkindaki ¢alismasi, sakinleri ile beraber danisma ve onlar adina
kentlerin daha uyumlu kalkinmasi ve ¢evrelerini tasarlayan bir dizi tav-
siye kararlart 1992 yilinda, CLRAE tarafindan Avrupa Kentsel Sartinin
yaymlanmasmi saglamistir. Bu Sart, yerel secilmis temsilciler tarafindan
kullanilmasi amaglanan ‘“uygulamali bir rehber” olusturmakta ve on-
lara, esenlik ve giivenlik, mesken, siirekli kalkinma, kamu katilimi1 ve be-
lediyeler arasi isbirligi gibi konulari igeren yirmi ana baslik sunmaktadir.
Yerel yonetimler, kendi kentsel politikalarini olusturmada bundan yararlan-
maya Ozendirilmektedir. Sart, secilmis temsilcilerin kentlerini, tas, demir,
katran ve ¢imento karmasasi haline gelmekten korumay1 ve bunun yerine
eski miras ile modernligin birlikte uyumlu olacagi yasama ve ¢aligsma alan-
lar1 saglamay1 tavsiye etmektedir. Ulasim ve enerji konusunda yeni politi-
kalar 6nermekte ve bunlarin kentlerin bozulma ve ¢lirlimesinin korunmasini
saglamasi umulmaktadir. Kent dislama degil, iliskiler alanidir. Bu neden-
le dezavantajli veya Oziirlii gruplari disarida birakamaz. Bir Avrupa kenti,
cevresi ile ilgilenir ve uzun donemde siirekli kalkinmaya ve ahenkli plan-
lama politikalarina biiytik bir yer verir. Spor, kiiltiir ve topluluklarin birlesm-
esi hemserilerinin ve sehrin hayatin kalitesini yiikseltir. Bu ayn1 zamanda
ekonomik kalkinmanin bir faktoriinii de olusturur. Kentsel Sartin prensipleri,
sartin degisik kurallarini ilgilendirerek 6nemli 6lciide cok sayidaki CLRAE
aragtirma ve yayinlart ile siislenmistir. Sonradan bu, gelecekteki bir Avrupa
konvansiyonu i¢in girdi saglayabilecek ve bu daha sonra etkisini ve alanini
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genisletebilecektir. Sonunda bir “kent taahhiidii” (urban manifesto) ile
tamamlanan bir ¢aligma ortaya ¢ikmustir (Avrupa Konseyi, 47).

DiNi VE AHLAKI ILKELER

Toplumumuzda dogal afetler kader ile iliskilendirilerek kaderci bir
anlayisla degerlendirilmeye de calisilmaktadir.

Kur’an-1 Kerimde ve Kitab-1 Mukaddes’te dogal afetlere yer verilir.
Genel olarak dogal afetlerin olusu, insanlarin yoldan sapmalarina baglanir.
Boyle olmakla beraber Bakara suresi 195°nci ayetinde “kendinizi elinizle
tehlikeye atmayin” buyruluyor. Yine hadiste Peygamberimiz “ugursuz say-
mak (tese’tim) yoktur” buyurarak isleri saglam yapmay1 ve olaylar1 hayra
yormay1 tavsiye ediyor.

Osmanli déoneminde kodifiye edilen Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’nin
ilk maddeleri olan genel kurallar (kavaid-i kiilliye) i¢inde zarar vermek
ve zararlar1 dnemekle ilgili maddeler mevcuttur’®. Ayrica Mecelle sarihi
Ali Haydar, Tertibiis-sunif fi ahkamil-vukif’ta bu konuyla iliskilendirebi-
lecegimiz, afet risklerine kars1 hazirli olmakla ilgili iki 6nemli genel kural
sayar: (Zulmiin def’1 vacip ve takriri haramdir.) Yani afet zararlarini azal-
tic1 tiim ¢agdas tedbirleri almamak zuliimdiir, zuliimden kaginmak vaciptir

2 - Burada Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’nin ilk maddelerindeki ilkeleri belirtmekte yarar vardir. (Detay1 i¢in bak: Esen, Adem,
2020, 351.) Temel ilke: Zarar ve mukabele bi’z-zarar yoktur. (Mecelle, 19) Zarar bi kaderi’l-imkan def” olunur (Mecelle, 31)
Buna gore, zarar miimkiin oldugu kadar giderilir (def” ve izale olunur). Mecelle’nin Ali Haydar serhinde 6rnekleri sehircilikten
verilerek, evlerin arasindaki ¢itlerin kurulmast igin ev sahiplerinin zorlanacag belirtilir. Yine, gasp olunan mal telef olursa, o
mal misliyattan ise mislini, kiyemiyattan ise gasp zamani ve yerindeki degerinin 6denmesi gerekir. Zarar izale olunur. (Mecel-
le, 20) Zarar zuliimdiir, zulmiin yapilmamasi vaciptir, takriri ve tespiti haramdir. ‘Zarar izale olunur’ ilkesi, bir dnceki ilkeye
bagl ikincil ilkedir. Zira zarar ortaya ¢ikinca bunu kaldirmak gerekir. Zarar; Zararsiz ortadan kaldirilabilir, Daha az zararla
ortadan kaldirlabilir, Esit bir zararla ortadan kaldirilabilir veya Daha fazla bir zararla ortadan kaldirilabilir. Yukaridakilerin ilk
ikisi mesru olup, sonrakiler caiz degildir. Zarar-1 esed zarar-1 ehaf ile izale olunur. (Mecelle, 27) Bu ilke, ‘zarar izale olunur’
maddesinin sinirlarimi belirler. Her ne kadar zarar giderilirse de kendi misli veya kendisinden biiyiik bir zararla giderilemez,
bilakis kendisinden daha diisiik bir zarar ile giderilebilir. Zarar-1 ammu def” i¢in zarar-1 has ihtiyar olunur. Tabib-i cahil men’
etmek bu asildan teferru’ eder. (Mecelle, 26) Tarihsel siireg iginde kamu yarari ile ilgili baz1 ilkeler ortaya ¢ikmustir. Bu ilkeler;
Kamu yarari, bireylerin kisisel yararlar dikkate alinmadan tanimlanamaz ve igerigi belirlenemez, Kamu yararmin varligi, ortak
iyi ve kamusal refah gibi evrensel ahlaki statiileri olan kavramlardan farkli olarak, aragsaldir ve bir organizasyon sorunudur,
Yonetimler yonetenlerle yonetilenler arasindaki ¢ikar birlikteligini gliven altina almalidir, “Yarar” fikri en ideal temel olmak
yerine, miimkiin olan en iyi olarak dikkate alinmalidir. Def-i mefasit celb-i menafiden evladir. (Mecelle, 30) Bir iste mefsedet
ile menfaat olup, mefsedet fazla ise menfaatin terk edilmesi tercih edilir. Ancak, menfaat fazla ise bu taraf tercih edilir. Bu ilke,
pozitif ve negatif digsalliklara uygulanabilir. Ancak bazen maslahat tercih edilir. Nitekim Beydavi soyle der: “Kiigiik bir ser i¢in
biiyiik bir hayr1 terk etmek daha biiyiik bir serdir”. Zarar, kadim olmaz. (Mecelle, 7)Yani ge¢misten beri bu zararlar olmaktadir,
buna katlanmak gerekir, denilemez.
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yani farzdir. Zulmiin siirekli hale gelmesi Miisliiman bir topluluk i¢in har-
amdir. Dolayisiyla herkesin kendi giicii ve yetkisi nispetinde sorumlulugu
ortaya cikiyor. Burada baska hatirlatilabilecek bir kural, (Hata hukik-u
ibadin siikiitu i¢in ziir olamaz.) insanlarin haklar1 konusunda higbir hata
oziir teskil edemez. Bu ve benzeri kurallar glinlimiiz dilinde risk yonetimi
ve proaktif politikalar demektir.

Dolayistyla dogal afetler kaderdir, kaginilamaz ve katlanmak gere-
kir, benzeri bir diisiince dini olarak nitelendirilemez. Bilakis risk yonetimi
ile dnlemler almak dini ve ahlaki gerekliliktir.

KENTLESME SURECI

Tarih boyunca dogal afetler goriildiigii halde sanayilesme sonrasinda
artan kentlesme (sehirlesme) ile dogal afetlerin etkisi daha artmistir.

DUNYADA KENTLESME

Giliniimiizde diinya niifusunun yaridan fazlasi kentsel alanlarda
yasamaktadir. 1950 senesinde diinya niifusunun yalnizca %30‘u kentli-
yken 2014 senesinde bu oran %54 ‘e ¢ikmistir. 2030 senesi tahminleri %60
ve 2050 tahminleri ise %66 yoniindedir. 400 milyon civarinda insani kentli
yapan 1750 — 1950 arasindaki ilk kentlesme dalgasini takiben, bilhassa
Kiiresel Kuzey yarim kiirede, ikinci kentlesme dalgasi olarak da bilinen
ve halen devam eden siire¢ 1950°de baslamis olup daha ziyade Kiiresel
Gliney yarim kiireyi etkilemistir. Bir asirdan daha kisa siirede, yaklasik 4
milyar kisi kent niifusuna katilacaktir.

Bu degisim Oniimiizdeki yirmi ila otuz sene boyunca hizla artarak
devam edecektir. 2014 senesi BM Diinya Kentlesme Tahminlerine gore
niifus artis1 yasadigimiz yiizyilin ortalarina gelindiginde 2,4 milyar daha
fazla kent mukimine neden olacaktir (Kentsel ve kirsal toplami 9,7 mil-
yara denk gelen tahmini toplam niifusa kiyasla, 3,9 milyardan 6,3 milyara
cikacak bir kentsel niifus). Halen yogun olarak kirsal kabul edilen bolge-
ler kentsel toplumlara evirilecektir. Oniimiizdeki elli sene i¢inde, yeni bir
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kiiresel-kentsel sistem devreye girecektir. Bu sistem, insanlik tarihinin en
biiylik degisimlerinden birisi olacaktir.

Kentsel alanlar kiiciik kentlerden biiyiiyen araci kentlere (a-kentler)
ve mega kentlere dogru uzanan bir skalay1r kapsamaktadir. Diinyada
2016’da 34 mega kent vardir (niifusu 10 milyonu asan), bunlardan biri-
si olan (Tokyo) 30 milyonu asan bir niifusu barindirmaktadir ve yine bu
mega kentlerden sekizinde niifus 20 milyondan fazladir (birinci sirada ise
25 milyon niifusu olan Yeni Delhi gelmektedir) (UCLG-Gold Roprt-2016)

Kentli niifusu giiniimiizde toplam enerji tiiketiminin %801, karbon
emisyonlarinin %75’1 ve kiiresel dogal kaynak tiiketiminin de %75’ine
sebep olmaktadir (Ozgiir, 1-26).

Bu derece yogunlasan kentler ve kentlesme farkli dogal afetlerden
etkilenmeyi de beraberinde getirmektedir.

TURKIYE’DE KENTLESME

Tiirkiye’de sehirlesmeyi Cumhuriyet doneminde 1923-1950 arasin-
da durgun yillar, 1950-1985 arasinda hareketli donem, 1985-2000 arasin1
anomik kentlesme ve 2000 sonrasini da metropoller ve biiyiik kentlerin

olusmasi seklinde analiz etmek miimkiindiir.

Bu kapsamda iilkemiz kentlerinin, son 60-65 yil i¢inde ii¢ kez
doniislim siireci yasadigini belirleyebilir ve bu donemlerin 6zellikle deney-
imlerini asagidaki gibi aciklayabiliriz:

1. Birinci donem (1950-1980) / Hizli Kentlesme doneminde 6zel-
likle biiytlik kentlerde planli ve plansiz gelisme alanlarinda ‘apartman’ ve
‘gecekondu’ yapi tipolojilerinin yayginlastigi ‘hizli kentlesme’ olmustur.
Kentlesme hizi % 10’larin iizerindedir. Donemin en belirgin 6zelligi;
merkezi yonetim odakli planlama, imar haklar arttirilmasi yoluyla piyasa
kosullarinda gergeklesen yap-sat sistemi, gecekondu yapim siireci ve imar
aff1 kanunlaridir. Bu kapsamda planli alanlarda;
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* Hizl1 kentlesme sonucu imar planlari ile yeni kentsel doku-

lar olugmus ve kentlerin biiylime ve gelisme formlari olusmaya
baglamus,

* Yap-sat konut sunumu ile apartman tipolojisi agirlikla kentlerin
yerlesik alanlarinda egemen olmus,

* Hisseli miilkiyet, kat miilkiyeti, kat irtifaki vb. gibi arac¢lar yasal
ve yaygin hale gelmistir.

Gecekondu?® ya da yasadisi alanlarda ise;

* Kent ceperlerinden baglamak iizere go¢ nedeni ile biiyiik kamu
arazileri lizerinde gecekondu mahalleleri olusmus,

* Gecekondu Giizellestirme ve Hemsehri Dernekleri ile toplumsal
ve siyasal gli¢ olusmaya baslamis,

* Gecekondu sagliklagtirma programlar gelistirilmis,

* Arsa Ofisi gibi kurumlarla altyapili arsa tiretilmeye ¢aligilmis,

» Siirekli ¢ikarilan imar aff1 kanunlari ile gecekondu ve kagak yap1
yapma siirecleri tetiklenmistir.

2. Ikinci donem (1980-2000): Biiyiik Déniisiim Islah imar Plan1
uygulamalart ile biiylik ve bazi orta 6l¢ekli kentlerin hemen he-
men yarisini olusturan gecekondu alanlarinin “biiylik doniisiim’
operasyonunun one ¢iktig1 bu dénem i¢inde planlama yetkileri
merkezden yerel yonetimlere devredilmis. Toplu Konut Fonu kurul-
mast ile yeni kent parcalarinin, kiyilarda ise yazlik konut sitelerinin
artis1 izlenir olmustur.

» Islah Imar Planlar1 ile gecekondu sahibine dnce tapu tahsis, sonra
tapu belgeleri verilmis,

« Imar haklar1 verilmesi gecekondu alanlarinda biiyiik doniisiim
stirecini baglatmuis,

» Toplu Konut Idaresi kurulmus ve Toplu Konut Fonu Kredileri

3 - Tiirkiye 'de ilk zamanlar bazi kamu hizmetlerini alamayan gecekondular zamanla temel kamu hizmetlerini almakla beraber
dayanikli konut hakkini sahip olamamistir. Hatta 2B arazileri ve miilkiyet problemi bile zamanla burada oturanlarin rant ka-
zammlart i¢in gelistirilmigtir.
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ile kentlerde yeni yerlesmeler ve siteler, kiyilarda ise yazlik konut
siteleri yayginlasmaya baslamis,

* Yenileme, iyilestirme (sagliklastirma), 1slah, canlandirma, yeni
yerlesme gibi kavramlar doneme damgasini vurmustur.

3. Ugiincii dénem (2000 sonras1): Afet Riskli Déniisiim 1990’11 yil-
larin ikinci yarisinda gayrimenkul ile finans sektoriiniin bulustugu bu done-
mi; 6zellikle 1999 Biiyiik Marmara Depremi ardindan ‘kentsel doniistim’
kavraminin yildizlastirildigi1 donem olarak belirtilebilir.

Afet riski gerekgesi ile parsel, ada ve mahalle 6lgeginde biiyiik bir
yik-yap siireci baslatilmistir. Bu donemin iki giiclii aktdriinden biri kamu,
yani merkezi yOnetim ve yerel yonetimler, digeri ise 6zel sektordiir.
Merkezi yonetim; Bakanlik, Toplu Konut idaresi, Ozellestirme Idaresi;
Yerel YoOnetimler ise, istirakleri ile kentsel doniisiimiin yatirimcist olmus-
tur. Ozel sektdr ise finansman kurumlarinin fonlamasi ile biiyiik projeleri
gelistirmeye baslamistir.

* Proje finansmani, Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar1 (GYO) ile
Gayrimenkul Sertifikas1 (GS) gibi yeni kurum ve araglar ile saglanir
olmus,

* Biiyiik projelerde kamu ve 6zel sektor is birlikleri ile ‘hasilat pay-
lasimi1’ gibi yontemler gelistirilmis,

» Toplu Konut ve Belediye sirketleri (BIT) ile kentsel doniisiim
(kentsel yenileme) projeleri hazirlanmas,

* Projelere 6zel kanunlar ¢ikarilmis,

* ‘Deger Esasli’ paylasima dayal1 doniisiim projeleri ile uygulamalari
yayginlagsmaya baslamistir.
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Sonugta {i¢ donemin temel 6zelliklerini dikkate aldigimizda kentsel
gelisim ve doniisiim siireclerinin 6zetle;

* Kanunlarin, kamu kurumlarinin ve piyasalarin giiciiniin giderek
etkinlestigi,

* Piyasa kosullarinda ‘gayrimenkul odakly’ projelerin agirlik ka-
zandigl,

« imar haklarmin arttirilmasi sonucunda ‘proje finansmani’ yarat-
manin bagat arag oldugu,

* Cok cesitli kanun, yonetmelik sonucu plan yapma yetkisi verilen
kamu kurumlar1 tarafindan biitiinciil bir yaklagim yerine, par¢acil
bir planlama yaklasiminin sergilendigi,

* Planlamada kamusal yarar ilkesinin tartigilir hale geldigi ve
kamusal alanlarin azaldig1 bir doniisiim siirecinin yasandigi, bu
anlamda kentsel biitlinliigiin yok olmaya basladigi, ¢ikarimlari ile
0zdes hale geldigi goriilmektedir (Sehircilik Surasi, 125).

Son yillarda biiyliksehirlerde goriilen 6nemli bir konu gokdelen tabir
edilen yiiksek katli binalarin hizla artmasidir. Ornegin Istanbul’da 2002
yilinda 26 olan bu tiir binasayis1 hizla artarak 2023 yilinda 256’ya ul-
asmistir.

1980’li yillardan beri diinyada yasanan ¢ok yonlii ve nemli doniisiim-
de sanayi toplumundan bilgi toplumuna,Fordist {iretim bigiminden esnek
iiretim bi¢imine,ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis diinyaya,modern-
ist bir zihniyetler diinyasindan postmodernist bir zihniyetler diinyasina gegis
olarak formiile edilebilir. Aragsal rasyonalizmin yerini iletisimsel rasyonalit-
enin almaya baslamasi, insan haklarina gosterilecek 6zenin verilen kararlarmn
mesruiyetinin 6n kosulu haline gelmesi, modernitenin yonetim anlayisinin
yerini yoOnetisim anlayisinin almasi sonucunu dogurmustur. Giinlimiiziin
yonetisim anlayisi icinde tepeden verilen kararlarla o toplumda yasayanlara
emrivakiler yapilmasina yer yoktur. Bu emrivakiler insanlarin onurlu yasam
haklarina agik bir saldir1 olarak goriilmektedir. (Tekeli, [Than)
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Burada dogal afetlerle sik¢a karsilasan ve bu konuda diizenleme-
ler yapan Sili’den bahsetmekte yarar vardir. “Sili’*nin afetler karsisinda
yasam bi¢imini degistirerek dogaya uyumlu yeni bir yasam bicimi olustur-
mak istemesi deprem Kkiiltiirtiniin de temelini olusturur. Deprem kiiltiiri,
toplumsal olarak depremler karsisinda hazirlik, aragtirma, deprem etkil-
erini en aza indirmek i¢in yapilan ¢alismalar1 gibi bir¢ok konuyu i¢inde
barindiran afet risk ve kriz yonetiminin olusmasini saglayan bilingli
toplum hareketlerinin tiimiidiir. Bu depremde yasanilan olaylarin anlatil-
masinin gerektigini diigiiniirken aslinda deprem kiiltiirii 6n plana ¢ikmak-
tadir. Ulkemiz depremleri ile kiyaslanmas1 depremlerle miicadele konu-
sunda saglam bir durus 6rnegi acisindan dnemlidir. Kald1 ki Sili’nin iilke
olarak diinya ekonomileri arasinda one ¢ikan bir iilke olmamas1 da dikkat
edilen ayrintilarin baginda gelmektedir. Doga olaylarindan en az diizeyde
etkilenmek i¢in {lilke ekonomisi, yasal mevzuatlar ve uygulama ilkeleri ve
afet bilinci bu kiiltiiriin siirdiiriilebilirligi agisindan oldukga etken paramet-
relerdir.” (Yolcu, 77) Yazar burada “iilkemizin depremler karsisinda yap1
giivenligi sorunun devam ettigi asikardir. Her iki deprem diisiiniildiigiinde
iilke olarak afet yonetimi politikamizin hatali oldugu goézlere carpmak-
tadir.” Kanisina varir. “Incelenen her iki depremle afet risk ve kriz yoneti-
mi uygulama yontemlerinde farkliliklar oldugu géze carpmaktadir. Sili’nin
depremlere hazirlik konusunda ciddi yol aldigi, Tiirkiye’ nin ise deprem-
lere hazirlig1 deprem olduktan sonra miidahale ve iyilestirme ¢alismalari
olarak goriilmesi bunca toplumsal ve kurumsal yaklagim ve yasal mevzua-
ta ragmen, deprem kiiltliriiniin ve onun olumlu etkilerinin kazanimini da
zayiflatmaktadir. Bu durum tilke ekonomisine ve bolgesel yatirimlara ay-
rilan biitgenin de dagilimina olumsuz yansimaktadir. Elazig depremine ise
bu durum yansimistir.” (Yolcu, M.; Bekler, T., 80)

4 Sili’deki depreme yonelik ¢alismalarla ilgili Carmen Paz Castro, (2015; 109-127) makalesinde Sili kentsel sistemindeki
iki orta 6lgekli sehirden elde edilen veriler vaka galismasi olarak kullanilarak analiz yapilmis ve Latin Amerika toplumlarinda
yaygin olan kayit digilik ve kirllganlik arasindaki iliski degerlendirilmistir.
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ARAZi PLANLAMASI, INSAAT YAPIMI VE BiNA KULLANIMI

Dogal afetlere karsi alimacak onlemlerin basinda konut ve is yeri
yapilacak alanlarin tespiti ve buralarla ilgili haritalama ¢aligmalar1 gelir.

Bu konuda arazi rejimi énemlidir. Ulkemizde arazi rejimi Osman-
lilarin son déneminde 1858 Arazi Kanunnamesi ile belirlenmistir. 1926
Medeni Kanun ile yeni diizenleme getirilmis ve 6zel miilkiyet esas alin-
mistir.

Hizli sehirlesme ile birlikte gecekondulagsma, kamu, vakif ve orman
arazilerinin isgalleri yasanmis, daha sonra bu arazilere yapilan gecekondu-
lar kacak binalara doniismiistiir.

PLANLAMA

Ulkemizdeki arazi ve sehir planlamasi mevzuati farkli yasalara
tabidir’.

5 - Belediye planlama biirosu biinyesinde hazirlanan ve hazirlatilan imar planlar ile ilgili kanun/yonetmeliklerin belli bash
olanlari, onay/resmi gazete yayim tarihleri ve (varsa) ilgili Bakanligin belirtildigi sekilde asagida siralanmustir:

-3194 sayili Imar kanunu: 03.05.1985 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanhginca onaylanarak, 09.05.1985 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

-Mekansal planlar yapim yonetmeligi: 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

-Arazi ve arsa diizenlemeleri Hakkinda yonetmelik: 29/6/2011 tarihli ve 644 say1li Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13. 18. Maddesine ve 44/c bendine dayanilarak hazirlanmustir.

-Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi: 03.05.1985 tarihli imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmustir.

- (Ornek olarak) Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi: 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu, 1 sayili Cumhur-
baskanlig1 Kararnamesinin 6. Kisminin 4. Boliim hiikiimleri ve 03.07.2017 tarih 30113 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Planl
Alanlar imar Yonetmeliginin 69. Maddesi

hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

-Imar Plani Degisikligine Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda Yonetmelik:3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 44 {incii
maddesi, Ek 8 inci maddesi ve 10/7/2018 tarihli ve 30474 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Karar-
namesinin 97nci maddesine dayanilarak

hazirlanmigtir.

-5216 sayil Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu: 10.07.2004 tarihinde onaylanmis, 23.07.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
narak ytiriirliige girmistir

-5393 Sayili Belediye Kanunu: 03.07.2005 tarihinde onaylanmus, 13.07.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

-2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinit Koruma Kanunu: 21.07.1983 tarihinde onaylanmus, 23.07.1983 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

-7121 sayilt Kiy1r Kanunu: 04.04.1990 tarihinde onaylanmus, 17.04.1990 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige gir-
migtir.

-5403 Sayili Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi1 Kanunu: 03.07.2005 Tarihinde Onaylanmis 19.07.2005 Tarihli Resmi Gazetede
Yayimlanarak Yiiriirlige Girmistir.

-6831 Sayili Orman Kanunu: 31.08.1956 Tarihinde Onaylanmis 08.09.1956 Tarihli Resmi Gazetede Yayimlanarak Yiiriirliige
Girmistir.

-6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun 16.05.2012 Tarihinde Onaylanmis 21.05.2012
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Ulkemizde 1923-2007 yillar1 arasinda ¢ikarilan imar planlart
sOyledir:

-1933 tarih ve 2290 sayil1 Yap1 ve Yollar Yasasi,

-1956 tarih ve 6785 sayil1 (degisiklik 1972 tarih ve 1605 sayili yasa
ile) imar Yasast,

-1985 tarih ve 3194 sayili Imar Yasast.

Tiirkiye’de imar plan1 yapma yetkisi yerel yonetimlerde goziikse
bile bu yetkiye sahip diger kuruluslar sunlardir: Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, iller Bankasi, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Top-
lu Konut Idaresi Baskanligi, Valilikler, Tarim ve Orman Bakanlig1, San-
ayl Bakanligi, Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigili, Karayollar1 Genel
Midiirligi, Kiitiir ve Turizm Bakanlig1.

Tiirkiye’de planlama, uygulama ve yapim siireglerine toplumsal
kesimlerin katilim saglayacagi bir yapimin olusturulamamasi nedeniyle
kontrolsiiz arazi kullanimi, kagak yapilasma, gecekondulasma ile yerel
yonetime gorev, yetki ve yiikiimliilikklerin devrinin tek basina sorunun
¢dziimiinde yeterli olmadig1 gériilmektedir. Imar yasalar1 degistirmenin bir
sonu¢ vermeyecegi iddiast yaninda bolgesel ve kent diizeyinde kentlesme
ve mekansal kurulusg politikast bulunmamaktadir. Dolayisiyla yeni bir an-
layisa ihtiya¢ duyulmaktadir. (Hacicaferoglu, 204)

Uygulamada Danistay kararlarina gore imar planlari i¢in yiirlitmenin
durdurulmasi ve iptal nedenleri yeterlilige sahip olmayanlar tarafindan
plan yapilmasi, teknik zorunluluk yokken, sosyal ve teknik altyap: alan-
larinin kaldirilmasi ve deger alan olusturulmamasi, plan ilkelerine uygun

Tarihli Resmi Gazetede Yayimlanarak Yiiriirliige Girmistir.

Bu Kanuna Gore Kat Malikleri 2/3 ile Kentsel Doniisiim Karar1 Alamazsa, Bakanliga Basvurulmaktadir. Belediyeden imar
Ruhsati igin De Tam Oran Aranmaktadir. Serefiye Kayiplarinin Telafisi fgin Mahkemelerden Once Arabuluculuk Olabilir. Yine
Bu Kanunla Ciiriik Raporla Muafiyet Artiyor. Kat Verme imkani1 Olmayan Belediyelerde Kentsel Doniisiim imkan1 Zayiflamak-
tadir. Nitekim. Kadikdy’de Yapim Hizli Iken Besiktas’ta Cok Azdir.

-1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi 109. Maddesi: Cumhurbaskanliginca Onaylanmis, 10.07.2018 Tarihli Resmi Gazetede
Yayimlanarak Yiiriirlige Girmistir.
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olmamasi ve kamu yararina aykir1 olmasi, iist olgekteki planlara aykiri
olmas1 goriinmektedir. Ancak planin iptali veya degistirilmesi halinde in-
saatin fiilli durumu kazanilmais bir hak olarak da goriilmektedir.

3194 sayili imar Kanununa gére imar planlari Nazim Imar Plan
ile Uygulama Imar Planindan meydana gelir ve belediye smirlari iginde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar ilgili belediyelerce
yapilir veya yaptirilir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununa
gore 1/5000 ve 1/25000 arasindaki her olcekte Nazim Imar Planlar
Biiyiiksehir Belediyelerince, 1/1000 8lgekli Uygulama Imar Planlar Ilge
Belediyelerince hazirlanmaktadir. “Imar Planma Esas Jeolojik-Jeoteknik
Etiit Raporu” 1/1000 ve 1/5000 &lgekli imar Planlarma althk olarak
kullanilmaktadir. Bu etiit raporu 28.09.2011 tarih ve 102732 sayili Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Genelgesinin atifta bulundugu
19.08.2008 tarih ve 10337 sayili Genelge eki Format-3’e uygun olarak
hazirlanmakta/hazirlatilmakta olup onay islemleri Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii ve 11
Miidiirliiklerince yiiriitiilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerin ilge belediyelerin planlar1 iizerinde
imar denetim yetkileri olmakla beraber, bu yetkilerinin kullanilmadig,
yaptigimiz miilakatlar sirasinda Miilkiye Miifettisleri tarafindan ifade
edilmistir.

Sehirlerin konumunun belirlenmesinde; bolgedeki zeminin etkileri
ve bolgedeki cografi ozelliklerin etkilerini (dere yatagi, fay hatti, riizgar
koridoru, sel gibi) genel sartlarin tam irdelenmeden planlanmasi sorunlarin
basinda gelmektedir. Son depremde zemin sivilagsmasi nedeniyle binada
catlak olmadig1 halde zemine batan veya yan yatan binalar goriilmiistir.

Degisen iklim sartlarina uygun, yerlesmesini bitirmis ilgelerde mut-
laka yeni hesaplamalar1 yapmamiz gerekiyor. Can ve mal giivenligini
riske sokan yerler varsa ve rehabilite edilebiliyorsa bunlar mutlaka yapil-
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malidir. Daha saglikli ve giivenli alanlara gotiiriilmelidir. Doganin giicliniin
karsisinda dogaya isyan eder gibi bir harekette olmamamiz lazim. Dogal

afetlere uygun yapilar yapmamiz gerekiyor.

Tiirkiye’de hem denizel hem de karasal ortamdaki faylara baktigimiz
zaman 1000’e yakin deprem iiretme potansiyeli olan aktif fay oldugu
goriiliiyor®. Bu faylarin hepsi zamani geldigi anda yikici bir deprem olarak
kendisini gosterebiliyor. Zemin 6zellikleri, binalarin deprem tehlike hari-
tasi, zemin etiidii ve bina deprem yonetmeligindeki parametrelere uygun
bir sekilde tasarlanip yapilmamasi bu yikimda biiyiik etkiye sahip oldu.
Binay1 yapmadan 6nce 1yi bir zemin etiidiiniin gerekliligi son depremde
bir kez daha anlasild1’.

Binanin zemin etiidii yapildiginda yetersizse iyilestirme yapilir.
Yapilmayinca zemin sivilasmast meydana gelebiliyor. Zemin tagima
giiciinii yitirip ya devriliyor ya da batiyor. Zemin etiitleri dikkate alinarak,
bina yiiksekliklerinin bilimsel degeri ile ortlisen h-max denilen bina yiik-
seklikleri ortaya koymamiz gerekirken, yine maalesef bu sinirlar agilmistir.

Kahramanmaras merkez Tekerek bolgesinde bazi ¢ok katli binalarin
diri fay hatt1 izerine yapildig1 haberlere konu olmustur. (https://www.mar-
asnews.com/bu-zemine-kim-izin-verdi/19519/)

“En biiyiik hatamiz, dere yataginda normal dagin tepesine ev yapar
gibi yapiyoruz. Dere yataginda sifir genis bina yapildig1 goriilmiistiir. Bu-
rada yapilan koprii ve menfezler de dogru sekilde projelendirilmemis, dere
var ve iki tarafi beton duvarlarla oriilmiis, dereyi iki duvara almisiz di-
yerek, sifir genis bina yapmaya kalkiyoruz ve sonuglar1 daha agir oluyor.”

6 - Ornek olarak, 7 Ocak 2023 giinii Ege bélgesinde olan depremin Midilli’deki depremler daha énce haritalanmans, yani
varlig1 bilinmeyen fay tizerinde meydana geldi. Yunan bilim adamlarinin daha once bélgedeki galismalarinda da ¢izilmemis
oldugu bilim adamlari tarafindan ifade edilmistir.
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/ege-denizindeki-depremlere-iliskin-yeni-fay-aciklamasi/2 784011

7 - AK Parti, 2023 Se¢im Beyannamesi: Belediye meclisleri tarafindan imar planlamasi ve plan degisikliklerinin afet riski goz
oniinde bulundurularak yapilmasina yonelik tedbirler alinacaktir. (s.46)
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Kiiltiir varliklarin1 koruma kurulu gibi bazi kurullar farkli gorevlerde
calisanlarin bir araya geldigi yerlerdir ve ¢cok yavas ve niteliksiz caligmak-
tadir. Oysa bu kurullarin profesyonel bir ekiple ve faal ¢alismasi saglan-
mast i¢in yeniden diizenlemek gerekir. Istanbul’daki Bogazici imar diizen-
lemesinin fonksiyonel olmadig1 bilinmektedir.

Imar tadilatlar1 1/1000 lik plan ile mi, yoksa 1/5000’lik planla m1
baslamalidir? Bu belirli degildir.

INSAAT YAPIM SURECI

Insaatlarin yapimlar1 belirli yasal prosediirlere tabidir. Ancak
yikilmayacak binalarin yapilmasini saglamak i¢in insaat yapim siire¢lerinin
dikkatle takip edilmesi gerekir.

17 Agustos 1999 Marmara depremiyle Tiirkiye’de yapi-denetim sis-
temi uygulanmasi genellestirilmistir. Ancak deprem yonetmeligi ‘topal mi-
lat’® olarak da adlandirilmaktadir.

Nerviirlii demir donati ve hazir beton kullaniminin yan1 sira zemin
etlidii yapilmasi ve yap1 denetim uygulamasi da 1999 sonrasinda zorunlu
hale getirildi. Bu nedenle genel olarak 2000 6ncesi insa edilmis olan binal-
arin daha riskli oldugu sdylenebilir.

Konutlarin estetik, kullanilan malzeme ¢esitleri vs. olarak ¢ok iyi
olmakla beraber, statik olarak (iscilik hatalari, uygulama hatalar1) eksiktir.

Sektoriin igerisinde bulundugu baslica problemler, yetismis kalifiye
eleman, yetismis teknik eleman, kalifiye usta, donanimsiz insaat miithendis-
leri vb. gibi sorunlardir.’

8 - 1999 yili depreminin zerinden gegen 24 yilda degisen fazla bir sey olmamustir. Tiirkiye degisen yonetmelikler dolayisiyla
2000°1i yillardan sonra yapilan binalarin daha az yikilmasi bekleniyordu. Oysa bazi yeni binalar da yikilmistir. En ¢ok bunlar
sagirtmistir. (Tekeli, ilhan)

9 - 2022 isgiicii istatistiklerine gore Tiirkiye’de insaat sektoriinde istihdam, toplan istihdamin % 6’s1 olup, 1.846.000 kisi bu
sektorde istihdam edilmektedir. (TUIK, Mart 2023) Bunun {igte ikisinin bina ingaatinda ¢alistig1 varsayimu ile 1 milyon civarinda
bina yapiminda ¢alisan niifus oldugu soylenebilir.
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Son donemlerde, insaat fakiiltelerinin bilgiden ziyade sadece diplo-
ma vermeleri ve yeni mezun ingaat miithendisinin 50 katli statik projeye
imza atabilmesi ciddi derecede 6nlem alinmasi gereken durumlarin basin-
da gelir.

Mimarlik-miihendislik gibi insanin hayatina dokunan boliimlerin, te-
orik bilgiyle yeterli kalmay1p, gerekirse her donem, santiyede uygulamali
olarak egitim gormeleri gerekir.

Tiirkiye’de her ilde bir liniversite, bazilarinda birden fazla iiniversite
vardir. Ayrica kii¢iik yerlesim birimlerinde de yiiksek okullar vardir. Bu-
ralarda afetlerle ilgili farkli disiplinlerde arastirmalar yapabilmektedir. Cok
disiplinli ¢aligmalar yapma yaninda vaka ¢aligmalar1 da yapilabilir. Yine
bazi alanlardaki liniversite mezunlarinin is bulma sikintisi, bu ¢alismalarin

artmasiyla azalabilir.

INSAAT MALZEMELERi DENETIMI

Insaatlarda kullanilan malzemelerin bina kullaniminda yeterli teknik
ozelliklerde olmas1 gerekir. Tiirkgemizde “kem alet ile kemalat olmaz”,
denilir. Yani diisiik malzeme ile nitelikli iretim yapilamaz.

Insaat malzemelerini olusturan beton, demir, tugla, kum gibi malze-
melerin nitelikleri nelerdir? Bu nitelikleri kim tespit etmektedir? Insaatlar-
da denetimini kim yapmaktadir?

Mesela pek ¢ok sehirde ve Istanbul’da yakin zamana kadar kul-
lanilan kumlar ya toprak dolu (milli) veya deniz suyundan arindirtlmamis
vaziyetti idi.

Son olarak, Hazine ve Maliye Bakanligi (Gelir Idaresi Bagkanlig1)
Ingaat Demiri Izleme Sistemi Uygulama Genel Tebligi yayinlamistir'.

10 - (R.G. 16 Mart 2023) tarihli Tebligin amact, (1) Kayit dis1 ekonomiyle miicadele kapsaminda insaat sektoriindeki belirli
girdilerin (insaat demiri, ¢imento, hazir beton ve benzeri) takibi ve elde edilen verilerin analiz edilmesi ve yap1 giivenliginin
saglanmasina katki sunmasi bakimmdan da énem tasimaktadir.

(2) Bu gergevede, oncelikli olarak insaatta kullanilacak demirlerin @iretim veya ithalatindan 29/6/2001 tarihli ve 4708 say1l1 Yap1
Denetimi Hakkinda Kanunda yer alan yap1 miiteahhidi dahil teslimine kadar tiim agamalar1 ile laboratuvar test siiregleri de dahil
olmak iizere takip edilmesine yonelik usul ve esaslarm belirlenmesi bu Tebligin amag ve kapsamini olusturmaktadir.”
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Beton firmalarmin ¢ok iyi denetlenmemesi de acilen el atilmasi
gereken sorunlardan biridir. Bir santiyedeki, alinan beton numunesindeki
degerin, projedeki degeri karsilamamasi durumunda binayi, ilgili belediye
mihiirler ve ancak beton firmasina merkezi veya yerel yonetimin uygula-
mayacagi bir denetim yoktur. Bu zaman zarfinda, yapilan bina yikilmasin
ve itibar1 zedelenmesin diye miiteahhit piyasa gergekleriyle beton fir-
masinin kusurlu iirlin satmasini kendi imkan ve yetenekleri ile kapatmaya
calisir. Bu gercek, aci bir kisir dongii olarak stirmektedir.

Piyasadaki yetigsmis eleman yetersizliginden kaynakli gerek santiye se-
finin gerek miiteahhidin yapty1 %100 kurallara uygun yapmasi zorlasmaktadir.

Belediyelerin binalarin yapim asamasinda denetimde, duvar-
pencere-kapi yerlerini degistirmek gibi problemleri ilk siraya alip, statik
olarak yapilan hatalar1 daha sonra degerlendirmeleri 6nemli bir sorundur.

Havuz sistemi diye tabir edileni yap1 denetimlerin uzak mesafed-
eki kiiglik santiyeleri denetlemesi yeterli degildir. Yeni yapilan insaat-
larin hangi yap1 denetim firmasi tarafindan denetlenmesi konusunda karar
alinirken; bilgisayar ortaminda otomatik atamalar yapilmaktadir. Buna
Havuz sistemi denmektedir. Ancak yap1 denetim firmalar1 uzak mesafedeki
kiiciik ve dolayisiyla az karli santiyeleri denetlemek konusunda yetersiz
veya isteksiz kalabilmektedir.

Yap1 denetimlerle ilgili santiyenin mesafesi dikkate alinmalidir aksi
takdirde, simdi oldugu gibi, yap1 denetimlerin santiye denetleme araligi
saglikli olmayacaktir.

Her bolgeye ayni kat yliksekligi verilmeden, zemin gerceklerini dik-
kate alarak, ilgili mevzuatlara tam uyarak, kaliteli iscilik ve kaliteli mal-
zeme ile 2018 ingaat yonetmeligi aslinda yeterli bir yonetmeliktir.

Genelgeye gore, Ingaat sektoriinde faaliyet gosteren miikellefler tarafindan kullanilmak {izere ingaat demirinin {iretimi veya
ithalatindan insaatta kullanim ve laboratuvar deneyleri dahil gegen tiim asamalarda takip edilmesine imkan verecek bir sistemin
(izleme, denetim ve iletisim sistemi) kurulmasi uygun bulunmustur. S6z konusu sistem Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Miidiirliigii tarafindan kurulacaktir.
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Yapi ruhsati iglemleri, yap1 ruhsatina esas zemin ve temel etiit rapor-
lar1 hazirlanarak baslanir''. Zemin ve temel etiit laboratuvarinca arsada
sondaj caligmast yapilmak suretiyle alinan zemin numuneleri incelenir
ve sonuglar raporlanir, hazirlanan raporlar Jeoloji Miihendisi, Jeofizik
Miihendisi ve Statik Proje Miiellifi Insaat Miihendisi tarafindan imzalanur,
yap1 denetim firmasi tarafindan kontrol edilir ve ilgili idarece onaylanir.
Yap1 ruhsati alinmak istenen yapinin blok adedi, temel derinligi, taban
alani, kat adedi, yap1 yiiksekligi gibi bilgiler, raporun hazirlanmasinda kul-
lanilan yapr ile ilgili bilgilerdendir. imar mevzuati hiikiimleri ¢ergevesinde
Mimari Proje Miellifi Mimar tarafindan hazirlanan mimari proje, yapi
denetim firmasinca kontrol edilir ve ilgili idarece onaylanir. Ayn1 sekilde
ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde statik proje, mekanik ve sihhi tesisat
projesi, elektrik tesisat1 projesi ve diger yap1 ruhsati eki proje ve raporlar
da miielliflerince hazirlanip yap1 denetim firmasinca kontrol edilerek ilgili
idaresince onaylanir.

Yap1 Denetim Uygulama Yo6netmeligi hiikiimleri gercevesinde yap1
sahibi tarafindan yap1 denetim firmasima ddenecek olan hizmet bedelin-
in ilk %10’luk kism1 ‘Ruhsat alinmasi asamasinda 6denecek olan proje
inceleme bedeli’ olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte yap1 denetim fir-
malarinda c¢alisan proje ve uygulama denetgisi teknik elemanlarin, yapi
ruhsati eki proje ve raporlari ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde kontrol
edip onaylayacak bilgi, birikim ve tecriibeye sahip olmalari ¢ok dnemlidir.
Aksi takdirde yap1 denetimi asil amacini kaybeder.

11 - Belediyeler tiim yap1 ruhsat ve iskan ruhsatlarini dijital bir sistem tizerinden diizenlemektedir. MAKS (Mekansal Adres
Kayit Sistemi) sistemine 2014 yilinda gegilmistir. MAKS igin bak: https://maks.nvi.gov.tr/ Ruhsat verilen binalarin kullanim
amaglarina gore detayli raporlanmasi kayitlara islenmesi kolaylik saglamaktadir. Yap1 ruhsati imzalari 1slak olarak alinmaktadir.
Imzalarin elektronik olarak yapilmasi hususu magduriyetleri giderecek ve bekleme siirelerini azaltacaktir. Ruhsat onay kodu
asamasinda santiye sefi sorgusu nedeniyle 20 dakikalik bekleme siiresi bulunmaktadir. Bu da zaman ve is yiikii olarak magdu-
riyet olusturmaktadir. (6rnegin X isimli santiye adina ruhsat diizenlendikten sonra ayni santiye sefi adina ruhsat diizenlenecek
olursa sistem 20 dk. bekletiyor. Hangi ilge oldugu 6nemli degildir.) Tadilat yap1 ruhsati diizenlenirken ayni anda isim degisikligi
yapilmasina sistem miisaade etmemektedir. Once isim degisikligi ruhsat1 diizenlenerek siirecin tamamlanmasi sonrasinda tadilat
ruhsati diizenlenmesi gerekmektedir. Bu da tiim islemlerin (imzalar, kontroller vs.) iki kere yapilmasi demektir. Ayn1 parselde
birden ¢ok ruhsatin diizenlendigi islerde santiye sefi birlestirilmesi otomatik olarak ger¢eklesmemektedir. Bu da is yiikiinii
artirip hata riskini artirmaktadir. MAKS sistemi ve yap1 denetim sisteminin entegreli ¢aligmasi uygun olacaktir. Yapi denetime
girilen bilgilerin (6rnegin yapinin teknik 6zellikleri vb.) MAKS sistemine direk gelmesi gibi.
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Bir deprem bdlgesi olan iilkemizde giiniimiiz teknolojik imkanlari
cergevesinde, betonarme yapilarin kullanilmaya devam edilmesi bu ve
benzeri uygulamalar1 glindeme getirmeye bizi mecbur birakmistir. Celik-
ten mamul yapilarin kullanimimin yayginlastirilmast onerisi de {lizerinde
diisiintilmesi gereken bir konudur.

Bir 6neri de yap1 denetim firmalarinin sigorta kapsamina alinmasidir.

YAPININ iNSASI VE DENETLENMESi

Yap: Miiteahhitlerinin Siniflandirilmas: ve Kayitlarinin Tutulmasi
Hakkindaki Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde Yap1 Miiteahhitligi soyle
tanimlanmistir: “Yapr miiteahhidi; yapiyi, tesisati ve malzemeleriyle bir-
likte 1lgili mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve pro-
jelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak inga etmek, neden
oldugu mevzuata aykirilig1 gidermek mecburiyetindedir. Yap1 miiteahhidi,
ilgili fenni mesullerin denetimi olmaksizin ingsaat ve tesisatlarina iliskin
yapim islerini siirdiiremez, insaat ve tesisat islerinde yetki belgesi olmayan
usta ¢alistiramaz. Yap1 miiteahhidi, yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit
ve projelere uygun olarak gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan insaat ve
1$ organizasyonunu saglamak, mevzuatin ongordiigii her tiirlii tedbiri al-

mak, uygulamak ve uygulatmaktan sorumludur.

Yap1 miiteahhidi, Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda 6ngériilen is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii tedbiri almaktan
sorumludur. Yap1 miiteahhidi, insaat ve tesisat islerinde santiye sefi ve yet-
ki belgeli usta calistirmak ve belgelerinin bir 6rnegini santiye dosyasinda
bulundurmak zorundadir. Yetki Belge Numarasi Basvurusu Yapamaya-
cak Kisiler ise sdyle tanimlanmustir: iflas eden, isleri mahkeme tarafindan
yiiriitiilen, iflas1 ilan edilen, alacaklilara karsi borglarindan dolay1 mah-
keme idaresi altinda bulunan, ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar
verilen. Bagvuru tarihinden geriye dogru son ii¢ yil igerisinde kesinlesmis
yargi karart ile tespit edilmek kaydiyla, yetki belgesi numaras1 kullandigi
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islerde; hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, riisvet
suretiyle veya baska yollarla sdzlesmeye iligkin islemlere fesat karigtiran
veya buna tesebbiis eden, sahte belge diizenleyen, kullanan veya bunlara
tesebbiis eden, hileli malzeme, ara¢ veya usuller kullanan, fen ve sanat
kurallarina aykir1 imalat yapan. Bir yapmin projelendirme, proje kon-
trolliik, yap1 denetim, iskan gibi hemen hemen biitliin sathalarinda proje
ve ingaat isleriyle alakali en az 6n lisans veya lisans egitimi almis teknik
elemana ihtiya¢ duyulurken, yukarida anilan yonetmelik hiikiimlerinden
de anlagilacagi iizere ne miiteahhitlik i¢in ne de yetki belge numarasi bas-
vurusu yapacak kisiler i¢in, proje ve insaat isleriyle ilgili herhangi bir
tedrisattan gecme sarti maalesef bulunmaktadir. Yani ekonomik ve vicdani
sartlar1 tasiyan herkesin miiteahhitlik gibi insan hayatiyla dogrudan il-
iskili bir meslegi yapma hakki bulunmaktadir. Santiye Sefleri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore, gorevi yapi ruhsati alinmasindan itibaren
baglayip iskan ruhsati alinmasi ile son bulan santiye sefleri, yap1 miiteahhidi
adina, yapim/yikim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere uygun
olarak gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan insaat ve i organizasyonunu
saglamak, mevzuatin 6ngordiigii her tiirlii tedbiri almak, uygulamak ve
uygulatmakla sorumlu olan, insaat ve tesisat islerinde ilgili mevzuatina
uygun yetki belgeli usta ¢alistirmak ve belgelerinin bir 6rnegini santiye
dosyasinda bulundurmak zorunda olan, insaat, tesisat ve yikim islerinde
ilgili teknik diizenlemelere uygun malzeme ve isin niteligine uygun mak-
ine ve ekipman kullanilmasini saglayan, gorev aldig1 yapim/yikim isinde
is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii onlemin aldiril-
mas1 yetkisine sahip olan ama bu yetkinin yap1 miiteahhidi tarafindan kul-
landirilmamasi halinde sorumlu tutulamayacak, yapinin fenni mesullerin/
denet¢i elemanlarin talimatlarina uygun olarak insa ettirilmesinde, yiktiril-
masinda gorev aldig1 santiye ile alakali her tiirlii defter, tutanak ve benzeri
belgelerin muhafazasinda, diizenlenmesinde ve imzalanmasinda, e-Santi-
ye Sefi kayitlarinin tutulmasinda bu yonetmelik ile birlikte ilgili imar ve
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denetim mevzuatinin gerektirdigi sorumluluklarin1 yerine getiren, gorev
almis oldugu insaatta; yapim/yikim isleri sebebiyle ¢evre yapilarda olusan
veya olusmast muhtemel hasarlar1 idaresine, meydana gelen is kazalarin
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda dngoriildiigii sekilde ilgili mercilere
derhal bildirmek zorunda olan, insaatta herhangi bir imalata bagslamadan
en az bir giin 6nce, yapilacak imalat1 denetim sorumlularina haber vermek
zorunda olan teknik elemandir.

Gorevi yapr ruhsati alinmasindan itibaren baslayip iskan ruhsati
alinmasi ile son bulan santiye sefinin, gérev ve sorumluluklari mevzuat-
ta ayrintili bir bicimde tanimlanmis olmakla birlikte, hayati 6neme sahip
bu gorevin siiresi icerisinde isin her safthasinda gorev yerinde bulunmasi,
gorev yerini terk etmemesi, hatta sadece imzac1 olarak evrak iistiinde san-
tiye sefi olarak goriinlip goriinmemesi hakkinda herhangi bir hiikiim bu-
lunmamaktadir.

4708 sayil1 Yap1 Denetim Kanunu ve Yap: Denetim Uygulama Y 6-
netmeligine gore yapinin ruhsat ve ekleri ile ilgili mevzuata uygun olarak
yapilmasini denetlemek, yap1 denetim firmasinin goérev ve sorumlulugun-
dadir. Ayrica anilan mevzuat hiikiimleri cergevesinde, yapim islerinde
kullanilan malzemeler ile imalatin proje, teknik sartname ve standartlara
uygunlugunu kontrol etmek ve sonuglarim1 belgelendirmek, malzemeler
ve imalatla ilgili deneyleri yaptirmak, ruhsat ve eklerine aykiri uygulama
yapilmasi halinde durumu ii¢ is glinii icinde ilgili idareye bildirmek, yapinin
ruhsat eki projelerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigine dair
ilgili idareye rapor vermek, zemin, malzeme ve imalata iliskin deneyleri,
sartname ve standartlara uygun olarak laboratuvarlarda yaptirmak da yap1
denetim firmalarinin gorev ve sorumlulugundadir.

Yap1 tamamlanip ilgili idareye iskan basvurusunda bulunuldugunda,
idarede gorevli teknik personel tarafindan yapinin ruhsat eki onayli projelere ve
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tamamlanip tamamlanmadig1 kontrol edil-
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mektedir ancak bu kontroller esnasinda eksik ya da yanlis imalat yapilmamis
olan yapi sayis1 yok denecek kadar azdir. Burada akillara su soru gelmektedir;
Gorevi yapinin ruhsat ve ekleri ile ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yapilmasini denetlemek olan yap1 denetim firmalar1 neyi denetlemektedir?

Bagimsiz yap1 denetim sirketleri denetimi temelde baslamaktadir.
Ancak Anayasa Mahkemesi kararina gore bunlarin sorumluluklarini, il-
gili belediyenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu denetim
sirketleri bagimsiz nitelikli olup, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin diizenlemesine tabidir. Zemin etiidiinde parsel bazinda dene-
tim yapiyor ve onayliyor. Gorlistiigiimiiz baz1 teknik elemanlar, zemin
konusunda bazi insaat sahiplerinin insaat maliyetinin artmasindan kagin-
mak i¢in baski1 yaptiklarini belirtmektedir. Mesela fore kazik olmasi gerek-
en (¢iiriik ve sivilagma ihtimali olan) bir zemine daha kolay ve maliyeti
az sistemin Onerilmesi gibi... Heyelan bolgelerinde 20 kati asan ¢ok katli
binalara ruhsat veren belediyeler her ne kadar kamuoyu tarafindan fazla
bilinmese de teknik elemanlar tarafindan bilinmektedir.

Demir doseme islemlerini kontrol ediyor ve ertesi giin ingaata gelen
betonu da bu sirketin elemanlar1 kontrol ederek, onay vermektedir.

Insaatlarm hicbir asamasinda kamu kurumu niteliginde olan insaat
miihendisleri, mimarlar, makine miihendisleri ve elektrik miihendisleri
odalarinin hicbir fonksiyonlar1 gériilmemektedir. Onceden her projede,
ilgili biitiin odalardan izin almak gerekirken bu kaldirilmistir. Gliniimiizde
bazi belediyeler (6zellikle simdilerde hiikiimete muhalif partilerden olan
belediyeler) bu odalarin vizelerini sart kosarken, bazi belediyeler boyle bir
zorunluluk aramamaktadir.

Ayrica kiiclik belde belediyelerinin hicbir plan, teknik ¢alisma ve
hatta hicbir miithendisi olmamasina karsilik belediye meclislerinde imar
plan1 yaparak ¢ok sayida ¢ok katli binalara izin verdikleri, bu binalarin
glinlimiizde artik d6mriinii doldurduklar1 da bilinmektedir.
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Hala bir sorun olmaya devam eden, ingaatlarda calisan iscilerin
ve ustalarin niteliklerinin ne oldugu da yeterince takip edilmemektedir.
Dolayisiyla iscilerin islerini dogru yapip yapmadiklar1 sadece ¢alistiranin
inisiyatifine kalmaktadir. Oysa bir yap1 iyi yapilmadigi takdirde projesi ne
olursa olsun, malzeme ne kadar kaliteli olsun bir anlami1 kalmamaktadir.
Bu konu binalarin giivenli yapilip yapilmadiklar1 kadar is¢i haklariyla da
ilgilidir.

Tirkiye’deki miiteahhitlik sektoriintin bir kismu disiplinlidir. Bir
kismi ise yap-sat¢i niteligindedir. Bu son nitelikteki miiteahhitlerin
yaptiklar1 binalarda depremlerin daha fazla hasar verdigi goriilmektedir.

ISKAN RUHSATI VE YAPININ KULLANIMI

Yap1 sahibince ilgili idareye iskan miiracaatinda bulunuldugunda
idarede gorevli teknik personeller yapinin onayli projelere ve mevzuata
uygun olarak tamamlanip tamamlanmadigin1 kontrol eder. Bu kontroller
detayl1 teknik analizlerden ziyade gozlemsel kontrollerden olusmaktadir
ve ¢ok uzun olmayan bir siirede de tamamlanmaktadir. Eksik ve yanlis
imalat bulunmamasi1 durumunda da yap1 denetim firmasi ile birlikte, is-
kan kontroliinii yapan idare personeli is bitirme tutanaklarini ve iskan ruh-
satin1 imzalamaktadir. Bir ingaatin yapimi aylar hatta yillar siirerken, iskan
kontrolii saatler hatta dakikalar igerisinde tamamlanmaktadir. Yapinin tim
ingaat sathalarinda gorevli olan yap1 denetim firmasi ile yap: tamamlandik-
tan sonra iskan kontrolii yapan idare personeli ayni evraklara imza atip
sorumlulugu paylasmakta, olasi olumsuz bir durumda ise hukuk oniinde
esit denebilecek seviyelerde sorumlu tutulmaktadirlar. Hayatin dogal akisi-
na uygunlugu tartismaya agik olan bu durum neticesinde idare personeline
yiiklenen sorumluluk hakkaniyet sinirlarin1 asmaktadir.

Bir binanin yapim siireci incelendiginde su asamalar ve aktorler or-
taya ¢ikmaktadir: ilk asamada belediyeye temel ruhsati i¢in evrak veril-
mektedir. Genellikle jeofizik miihendisleri veya ingaat miihendislerinin
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hazirladig1 raporlar belediyeye sunulmaktadir. Yakin zamana kadar parsel
bazinda birbirlerine yakin arsalar i¢in ayn1 raporlarin kullanildig: bilinmek-
tedir. Hatta bu raporlarin fotokopileri ¢ekilip ilgili idarelere verilmekteydi.
Bu evraki belediyenin tek bir memuru yerinde kontrol etmekte ve yaklasik
bir saat siirmektedir. Yani bu sekli bir denetimdir.

Ikinci asama, temel iistii su basman asamasindaki denetimdir, bu da
bir saat kadar siirmektedir.

Uciincii asama % 60 yap:1 asamasinda kaba insaat denetiminde
bagimsiz yap denetim elemanlar1 da gelmektedir. Bir saat stirede yapil-
maktadir.

Dordiincii asama % 70 1s1 yalitim amagl bir denetim olup enerji ver-
imliligi 6l¢tilmektedir. Bu da bir saat siirede bitmektedir.

Besinci agsamada % 80 insaat seviyesinde belediyede evrak tlizerinde
yapilan bir sekli denetimdir.

Altinc1 asama % 95 seviyesi binanin projeye uygunlugunun kontrolii
asamasidir. Burada 1-3 arasinda memur gelmekte ve binanin iskan ruhsati-
na hazir oldugunu belirlemektedir. Bu da bir veya iki saatte yapilmaktadir.
Bu agama binanin oturulabileceginin bir gdstergesi olmaktadir.

Son asama olan % 95-100 diizeyinde binanin sigorta borcu, asansor
etiketi olup olmadiginin incelendigi asamadir.

Yikilacak derecede tehlikeli yapilar 3194 sayili Imar Kanunu mad-
de 39’a gore ilgili idare tarafindan islem yapilir ve kagak bina yikilir. Bu
gorev 5216 sayili yasaya gore Biiyiiksehir Belediyesinde iken (m.7/z)
2012 yilinda yapilan degisiklikle Biiyiiksehir belediyesinden alinip ilge
belediyesine verilmistir. Yasa degisikligi siireci incelendiginde idarelerin
sorunlar1 ¢6zme yerine sorumlulugu aktardiklari goriilecektir.
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KAT MULKIYETi KANUNUNDA BiNA YONETIMi

634 sayili KMK (Kat Miilkiyeti Kanunu) hiikiimlerine goére; Ana
gayrimenkuliin sekiz ya da daha fazla bagimsiz boliimii varsa yonetici
atanmak zorundadir. Ana gayrimenkuliin gayesine uygun olarak kullanil-
masi, korunmasi, bakimi ve onarimi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi yo-
neticinin gorevlerindedir. Kat malikleri, ana gayrimenkuliin bakimina ve
mimari durumu ile giizelligini ve saglamligini titizlikle korumaya mecbur-
durlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde, iskan ruhsati tanzim
edilmis ve kullanilmaya baslanmis olan bir yapida, sonradan olusan ve
yapiya zarar veren bir takim tamir ya da tadil islemlerinde kat malikleri
ve yoneticinin hangi oranda cezaya muhatap olduklar1 ve ilgili idareler-
in bu durumdan mesul tutulmalari durumunda neye gore mesul tutulduk-
lar1 belirsizdir. Iskan ruhsati tanzim edilmis yapilar igin, gerekli kanuni
diizenlemeler yapilarak belli periyotlarda kontrol/vize iglemlerinin yapil-
masi, sonradan yapilan ve yapiya zarar veren tamir ve tadil islemlerini 6n-
leyici bir uygulama olabilir. Ayrica her betonarme yapinin bir dmriiniin
oldugu ve zamanla yapmin tasiyicilik 6zelliginin azaldigi degismez bir
gergektir. Ilgili bakanlik biinyesinde yeni bir birim olusturmak ve kanuni
diizenlemeler yapmak suretiyle yeni bir uygulama hayata gecirilebilir.
Her yapinin zemin 6zellikleri, temel derinligi, kat adedi, bina yiiksekligi,
beton smifi gibi bir takim veriler 1s181inda, daha yap1 ruhsati agamasinda
yapimin dmriiniin kag yil olacagi belirlenip bu siire doldugunda da parselde
yogunluk artisi, kat artis1 vb imar plani tadilatlar1 yapilmaksizin yapinin
yikilip yeniden yapilmasi zorunlu hale getirilebilir. Bu islemler i¢in mali
kaynak olusturma hususunda ise, yeni yapilacak yapinin maliyeti ki insaat
alan1 mevcut yap1 ile ayni olacagi ongdriildiigiinde, yap1 yaklasik birim
maliyetleri baz alinarak belirlenip, yillik bazda bu rakamlarin giincellen-
mesi sartiyla yapinin kullanicilarindan tahsil edilmek kaydiyla bir vergi
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havuzu olusturulabilir. Bu vergi havuzunda toplanan paralarla, belki bir
miktar devlet katkis1 da olmasi kaydiyla 6mrii dolan yap1 yikilip yeniden
yap1 yapilmasi giindeme gelebilir.

Kanunun 35’nci maddesinde “bina ydnetiminin ana gayrimenkuliin
gayesine uygun olarak kullanilmasi, korunmasi, bakimi ve onarimi igin
gereken tedbirleri almas1” (b bendi) ve sigorta ettirilmesi (¢ bendi) gorevle
arasinda sayilmaktadir. 2015 yilinda bu maddeye “asansorlerin giivenli bir
sekilde isletilmesinin saglanmasi amaciyla aylik bakimlar1 ile yillik kon-
trollerinin ilgili teknik diizenlemelere uygun sekilde yaptirilmasi” hiikmii
eklenmistir. Yani ilgili maddedeki isleri yapmakla bina yonetimleri sorum-
ludur.

Iskan ruhsati tanzim edilmis yapilar icin, gerekli kanuni diizenleme-
ler yapilarak belli periyotlarda kontrol/vize islemlerinin yapilmasi, son-
radan yapilan ve yapiya zarar veren tamir ve tadil igslemlerini 6nleyici bir
uygulama olabilir. Ayrica her betonarme yapinin bir d6mriiniin oldugu ve
zamanla yapinin tasiyicilik 6zelliginin azaldig1 yadsinamaz bir gercektir.

Burada goziiken dnemli sorunlar:

Cok katl1 binalarla ilgili hiikiimler 1965 tarihli 634 sayili Kat Miilki-
yeti Kanununda diizenlenmektedir. Bu kanunun bazi hiikiimleri giiniimiiz
sartlarindan uzaktir. Burada acil olarak diizenlenmesi gereken bina yone-
timlerinin depreme veya diger afetlere kars1 gérev ve sorumluluklarinin
diizenlenmesi ve bunun bir sisteme oturtulmasidir.

1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 97’nci maddesinde
Bakanligin gorev ve yetkileri ilk fikrada sOyle belirtilmektedir: “Yerlesm-
eye, cevreye ve yapilagsmaya dair imar, ¢evre, yapt ve yapim mevzuatini
hazirlamak, uygulamalar1 izlemek ve denetlemek, Bakanligin gorev alam
ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlamak, gelistirmek,
uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarin1 tutmak.” Kat Miilkiyeti
Kanunu uygulamalar1 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin
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sorumlulugunda oldugundan bina, apartman, site, tesis vb. yonetimleri
depreme ve afetlere kars1 hazirlikli hale getirmekte diizenleme yapmak
gorev ve yetki bu bakanliga aittir.

idare mevzuatinda mahalle ve mahalle muhtarliklar: tiizel kisiligi
olmayan birimlerdir. KMK bina yonetimleri fiilen muhtarlarin yerini
almistir. Oysa muhtarliklarin gordiigi isler kamu hizmeti olarak cesitli
kanunlarda yer almaktadir. https://www.muhtar.gov.tr/ Tiirkiye Muhtarlik

Sistemi adresinden bilgileri edinmek miimkiindiir. Giiniimiizde bina ve site
yonetimlerinin idare hukuku i¢inde yer almasi daha dogru olacaktir. Bina
ve site yonetimleri konusunda yetki Cevre il miidirliigline ait olmakla
beraber, pek ¢ok drnekte bunun yeterince kullanilmadigi goriilmektedir.
Zira site yonetimleri planlart standart olmayip, burada da diizenlemeye
gidilmelidir.'

Nitekim AK Parti Se¢im Beyannamesi 2023 “Tiirkiye Yiizyili i¢in
Dogru Adimlara” sdyle denilmektedir: Dijital Yapr Bilgi Bankasi kura-
cagiz. 2 yil i¢inde belediye sinirlari i¢indeki tim kamu ve 6zel yapilar
kayit altina alacagiz. 5 yil iginde ise belediye smirlar1 disindaki yerler de
dahil tiim yapilar1 inceleme altina alip Tiirkiye arazi kullanim veri alt-
yapisini olusturacagiz. (s.40)

Ornegin Istanbul’da toplam bina sayis1 (ISKI verilerine gére)
1.212.341°dir. ISKI Altyap: Bilgi Sistemi (ISKABIS), Elektrik, dogalgaz
sirketlerinde binalarin 6zellikleri ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Buna gore
bina ve site yonetimlerinin KMK’da belirtilen gérevleri ve sorumluluklari
idari bir islemle diizenlenerek binalarin asgari statik giivenlikleri saglana-
bilir. Yani neredeyse tiimiine yakin binalarin ortak miilkiyet oldugu hatir-
lanirsa, binanin en kii¢iik bir sarsintida ¢okmesine veya ciddi hasar gérme-
sine yol agacak nitelikteki kolon ve kirislere miidahaleler 6nceden bina

12 - Bina yénetimlerinin eksik diizenlemesi ayni1 zamanda komsuluk iliskilerine zarar vermektedir. Ornegin tcari alanlardaki
diikkanlarm kiris ve kolonlarinin tahribi bazi komsular veya malikler tarafindan bilindigi veya goriildiigii halde sikayet edilme-
mekte veya sikayetler sonug vermemektedir.
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yoneticileri tarafindan 6nlenmis olacaktir. Halihazirda bina yonetimlerinin
bu konuda c¢ok etkili olamamasinin nedeni, bu konudaki diizenlemenin
eksikligidir. Nitekim belediyelere yapilan binalarla ilgili sikayetler sonug
vermemekte, yargi basvurular ise ¢ok uzun siireli ve maliyetli olmak-
tadir. Binalarin ara¢c muayeneleri gibi belirli siirelerde kontrol edilmesi de
diizenlenmelidir. Bu konuda 6nemli sorunlarin ¢ikacagi kesindir. Ancak
diizenlenme yapilmamasi halinde ¢ikacak sorunlarin vahameti géz Oniine
alinirsa bunlara katlanilabilir. Boylece binalarin gelisen teknolojiye gore
statik durumlarinin gézden gecirilmesi konusunda malikler arasinda duy-
arlilik olusacaktir. Kentsel doniisiim ile ilgili bilgiler daha kolay ve giivenli
olarak kat maliklerine ulasabilecektir. Bu diizenlemenin baska dnemli bir
yarar1 afetlere kars1 egitim bilgilerinin kisa yoldan ve etkili olarak ver-
ilebilmesidir. Nitekim tilkemizde afetlere karsi egitim denilince hep akla
gelen okul miifredatlar1 ile gostermelikten 6teye ge¢cmeyen afet tatbikat-
laridir. Oysa bina giriglerine asilacak afetlerle ilgili kisa bilgiler, resimler
veya kat maliklerinin ortak sosyal hesaplarindan verilen mesajlar ¢cok daha
etkilidir®.

Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri imar ve bina kullanma ile ilgili teknik
denetimleri yapacaktir. Bina ve site yonetimlerinin ilge kaymakamliklarin-
da kurulacak masa/birimle koordinasyon saglanabilir. Bunun benzeri ilge
tiikketici hakem heyetleridir. Bunun Cevre ve Sehircilik Iklim Degisikligi
Bakanlig1 bilinyesinde list komisyonu olmalidir. Coziimler karmasik ve
uygulanamaz olmamali, kolay ve anlasilabilir olmali, sonug¢ takip edil-

melidir.

13 - AK Parti Segim Beyannamesinde Dijital Yap1 Bilgi Bankas1 kuracagiz. 2 yil i¢inde belediye sinirlar1 igindeki tiim kamu
ve Ozel yapilart kayit altina alacagiz. 5 yil i¢inde ise belediye sinirlart disindaki yerler de déhil tim yapilart inceleme altina
alip Tiirkiye Dijital Yap1 Bilgi Bankas1 kuracagiz. 2 yil iginde belediye sinirlar1 igindeki tiim kamu ve 6zel yapilar1 kayit altina
alacagiz. 5 yil i¢inde ise belediye smirlar1 disindaki yerler de dahil tiim yapilar inceleme altina alip Tiirkiye arazi kullanim veri
altyapisini olusturacagiz. (s.40)arazi kullanim veri altyapisini olusturacagiz.(s.40)
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Tiirkiye’nin deprem ve yap1 yonetmelikleri yeterlidir. Sorun bunun
yonetimler, miiteahhitler tarafindan ciddi olarak uygulanmayisindan, yas-
ak savacak sekilde uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Kamu biirokra-
sisinin performansi sorgulanmalidir? Bu konuda ciddi bir ilerleme saglan-
amamustir. (Tekeli, IThan). Tiirkiye’de merkezi kurumlar iilkenin tiimiinde
tek bir imar yonetmeligini uygulamaya ¢aligmaktadirlar. Bu durumu da bir
felaket olarak gorebiliriz. Ciinkii iilkenin yeni insa edilen tiim kent alan-
larin1 bir birine benzer hale getirmektedir. Bu da kentleri kimliksizlestirmek
anlamina gelmektedir. Bu nedenle giliniimiiz Tiirkiye’sinde kentlerin kim-
lik arayislar1 kentlerin tarihi bolgelerini korumaya indirgenmektedir. Oysa
her kentte ayr1 bir yonetmelik uygulanirsa kentin yeni alanlarinin da kimlik
olusturacak sekilde gelismesinin yolu acilmaktadir. Bu nedenle bu yazida
deprem sonrasinda bir kentte yeniden bir planlamaya girisildiginde bu yan-
lisin siirdiiriilmemesi 6nerilmektedir.

YEREL HALK DENETCILIGi (OMBUDSMAN) KURULMASI

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa (KMK’a) gore sekiz veya daha
fazla bagimsiz boliimii olan tasinmazlarda yonetici atanmasi mecburidir.
Atanma olmazsa, mahkemeler devreye girmektedir. Ancak burada 6nemli
bir eksiklik arada idari bir denetim kademesi (yerel halk denet¢iligi gibi)
olmadan sorunun mahkemeye birakilmasi isleri epey zorlastirmakta ve
stireyi uzattigindan ¢oziimsiiz birakmaktadir. Bazi site, apartman, rezidans
veya tesis gibi tasinmaz yonetimleri yasada belirtilen gérevlerini bu konu-
lar1 yapmak i¢in kurulan sirketlere danismanlik olarak vermekte, ama so-

nucu degistirmemektedir.

Glinlimiizde site ve apartman yonetimlerinden ¢ok fazla aidat veya
masraftan dolay1 sikayet artmaktadir. Gergekten de bazi site yonetimleri
iktisat ve isletmecilik ilkeleri disinda pek ¢ok liizumsuz harcama yapmak-
tadir. Suiistimallerin 6niline gegmek veya komsular arasinda huzuru tesis
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bakimindan konunun hukuki diizenlemesinde fayda vardir'®. Zira komsu-
luk dahil pek ¢ok sorun onlimiize burada ¢ikmaktadir. Bu konular1 adil
ve zamaninda diizenlememek bireylerin aralarindaki giiveni sarsmakla
kalmamakla ciddi haksizliklara sebep olmakta ve kamu dirligini bozmak-
tadir. Bu konu 6zel hukuk iliskisi olmakla beraber kamuyu ve devleti il-
gilendirmektedir. Nitekim benzer bigimde bir malin ayipli olup olmamasi
alici ile satici arasinda 6zel bir ticari iliski olmakla tiiketici hakem heyetleri
ile ¢ozlim getirilmektedir.

Yasada prensipler belirtilmistir. Buna gore ortak gayri menkullerde
giderler adilane paylastirilir, ama bunu kim yapacak? Yasaya gore kurulan
yonetim kurulu yapacaktir. Denetim kurulu da var ama ydnetim kararinin
iptali icin Sulh Hukuk Mahkemesinde dava agilabilmektedir. Dava sadece
cozlimiindeki siire bakimindan sorun olmayip, ayn1 zamanda her giin bir-
birlerinin yiiziine bakan komsuluk iligkilerini de etkiler.

Bazi site, apartman, rezidans veya tesis gibi tasinmaz yonetimleri
yasada belirtilen gorevlerini bu konular1 yapmak i¢in kurulan sirketlere
birakmaktadir. Danismanlik anlasmasi ile bu sirketlerden veya organi-
zasyonlardan hizmet alinmaktadir. Glivenlik, temizlik personeli ve sosyal
tesisler (ylizme havuzu, spor salonu vs.) sebebiyle ortak giderler artmakta,
malik sayisinin azlig1 veya coklugu da aidati ciddi olarak etkilemektedir.
Sorun olursa veya siskin rakamlar ortaya ¢ikarsa ¢6ziim yeri mahkeme-
dir. Oysa tiiketici haklar1 komisyonlar1 gibi yeni bir diizenlemeye gitmek
miimkiindiir, bu da kanaatimizce yerel kamu denetgiligi olabilir'’.

14 - Aslinda tiim ¢aglar ve toplumlarda bu konular en ¢ok tartisilan konulardandir. Biiylik Hanefi fakihi Sadriigsehid (d.1090)
el-Hitan kitabin1 yazma gerekgesi olarak “duvarlar, yollar ve mesil (su yollari) davalari amag olarak en zor ve 1slah bakimindan
en gii¢ olan konulardan” oldugunu belirtir.

15 - Tarihi divan-1 mezalim (mazlum hakki kurumu) buna giizel bir 6rnektir.

Ayrica burada 2004 tarihli 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel Tlkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanunu hatir-
latmakta yara vardir. Bu kanun yiiriirliikte degildir. Kanunun 42’nci maddesine gore “Mahalli idareler halk denetgisi MADDE
42.- Her ilde, mahalli idareler ve bunlara bagl kuruluslar ile bu idareler tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin, kurum dist
gergek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylemlerinden kaynaklanan anlagsmazliklarin ¢oziimiine yardime1 olmak iizere bir halk de-
netgisi segilmesi” ongoriilmiistiir. Bilindigi gibi bu kanun Meclis’ten gegtigi halde Cumhurbaskani imzalamadigindan yiiriirliige
girmemis, ancak Kamu Denetgiligi ayr1 bir kanunla, 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile iilke genelinde yiiriirliige
girmistir. Kamu denetgisi (ombudsman) konumuzla ilgili sorunlara bakmamaktadir.
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Basta belediyeler olmak {izere site, tatil kdyii, apartman gibi yone-
timlerle yerel diizeyde ortaya g¢ikan sorunlar1 yerel kamu denetgiligi
olusturulmasiyla toplumsal bir sorunu ¢ézmeye katki saglayacaktir. Hali-
hazir sorunlar zaten zayif olan komsuluk iligkilerini daha da zayiflatmakta,
toplumsal giiveni sarsmakta, yargiy1 uzun yillar isgal etmekte ve pek ¢ok
haksizligin siirmesine sebep olmaktadir. Yani tiikketici hakem heyetleri ben-
zeri yerel kamu denetgiliginin kurulmasi 6nemli bir eksikligi giderecektir.

ZORUNLU DEPREM SiGORTASI

Risk azaltma yaklagimindan uzak kalan bir diger uygulama da ‘Zo-
runlu Deprem Sigortas1’ sistemidir. DASK, bugiin yalnizca bir yara sarma
mekanizmasi olarak islev géormektedir. KHK ile yiiriirliikte bulunan “Zo-
runlu Deprem Sigortas1”, bugiine kadar kanunlastirilamamis ve Ayrica Zo-
runlu Deprem Sigortasi yaptirilmis olsa bile maliyetlerin artmasi1 nedeniyle
sigortanin zarar1 karsilama konusundaki katkis1 da degerlendirilmelidir.
Dolayistyla zorunlu deprem sigortasinin yeniden ele alinmasi gerekir.

Sigortanin 6nemli bir yansimasi, ortak miilkiyete ait binalarda ¢ikan
yanginlar veya diger afetler sebebiyle komsulara ve diger mal sahiplerine
zarar verilmesi sorunudur. Burada tazmin sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

ARSA URETIMi

Konut iiretimi yeterli arsa liretimine baglidir. Arsa iiretimi igin
onceden teknik caligmalar olacagindan yerel idarelerin isi kolaylasacak,
vatandaslarin birikimleriyle de yapi sektorii hizlanacaktir.

5273 sayili kanunla Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii teskilatiyla birlikte
kaldirilip Toplu Konut Idaresi’nin (TOKI) yetkileri genisletilmistir.

Bu ¢ercevede kamu arazilerinin kentlesme ve iilke ihtiyaclarina uy-
gun olarak planlanmasina ihtiya¢ vardir.
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KENTSEL DONUSUM

Tirkiye’de kentsel doniisiim mantiginin, a¢ gozlii sac ayaklar1 old-
ugu siirece saglikl bir sekilde yiirtimesi bir hayli zordur.

Sac ayaklari; belediyeler, daire sahipleri ve miiteahhitler.

Kentsel doniisiimlerde vatandasla miiteahhidin anlagsmasi tabiri caizse
igne ile kuyu kazmak gibidir... Cilinkii vatandaslar, 70 yillik dairelerinin,
sifir yapilacak olan yeni daire ile ayn1 m2 sahip olmasini beklerler... Cephe-
kat, kira, tasinma bedelleri gibi deprem gerceginden uzak taleplerle, miiteah-
hidin sartlar1 en iist limite kadar kullanarak siirlar1 zorlamasini isterler.

Buna bagli ¢oziim onerisi, Cevre Sehircilik Bakanlhiginin ve ilgili
Belediyelerin i¢inde oldugu bir birim kurularak kentsel doniisiim yapilacak
her adanin, yerel dinamiklerine gére kamu giiciinii de kullanarak (stok
konut, kamulastirma vb. gibi) giicleri de arkasina alarak, miiteahhit konut-
larin yapimin firmalarin yeterlilik ve mali durumlarina gore ihale yapip,
kurulan ilgili birimin kontroliinde insaatlarin yapilip konutlarin yenilen-
mesini saglamak en akillica yoldur.

Bir diger ¢dziim Onerisi:

Bir arag alirken, nasil ki ekspere gidip aracin gegmisi ile bilgi sahip
oluyorsak; her konut i¢in diizenlenmesi gereken bir kimlik kaydi1 olmalidir.
Ve bu kayit gerek tapu miidiirliigiinde gerek belediyelerde bulunmalidir.

Vatandag daireyi satin alirken, bu binanin kimlik kaydini gérerek almalidir.
Bu bilingli tiiketiciler i¢in son derece dnemli bir konudur.

Mevzuat sartlar yonetmelikler belirlenip, sadece TOKI imalatlarmin
degil o sartlarda, 6zel sektoriin de sisteme entegre edilmesi bu niteliksiz
konutlarin doniistimiinii hizlandiracaktir.

Kentsel doniisiimiin amaglar1 kamu idaresi, sivil toplum ve sektor
acisindan farkli beklentiler vardir. Kentsel doniisiim arazi sahipleri, kamu
ve 0zel sektorde en fazla 6nemi gecisten kaynaklanan deger artislaridir.
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Kentsel doniisiim uygulamalarinda imar haklarinin biitiin olarak bi-
raya getirilmesi, rantin uzlagma yoluyla paylasilmasi esasina dayanir. Bu-
rada imar haklar1 parsel bazinda kalmayip, projelerle bir araya getirilir ve
biitlinlesme saglanir. Olusan deger kamu kesimi ve 6zel kesim arasinda
paylasilir. Bu usiil 6zellikle deprem bolgelerinin ve ¢oklintii alanlarinin
bosaltilmasinda ve giivenli alanlarin olusturulmasinda kullanilan bir yon-
temdir (Hacicaferoglu, 52).

Diger bir kentsel doniisiim seklinde kisinin elinde tuttugu imardan
kaynakl1 haklar1 baska bir projeye aktarilir ve bu hak menkul kiymet hakki
da saglayabilir.

Istanbul Kagithane ilgesinde kentsel doniisiim uygulamalarini en
fazla hayata geciren 6zel sektor olmustur. Burada yerel yonetimlerin hak
sahibi ile miiteahhitlerin uzlagsmalarinin disinda kalmaya 6zen goster-
dikleri goriilmektedir. Yerel siyasetgiler kentsel doniisiimiin olumsuz
sonuglarindan sorumlu olmamaya gayret gostermektedir. Baz1 miilk sa-
hiplerin soylulastirilan alanlardan bagka yerlere gog ettikleri goriilmek-
tedir. Bunun icin giivensiz alanlarin doniistiiriilerek gilivenli konutlarin
yapilmasina gayret iktidarda olanlar i¢in de bir risk olusturmaktadir. Bu da
kentsel doniisiimiin hizin1 azaltmakta ve gergeklesmesine engel olmaktadir
(Hacicaferoglu, 173, 181).

Tiirkiye’de gecekondu konusunu ele alan ilk kanun 775 sayili yasadir.
Bu kanunla kacak yapilagsma ve gecekondulasmanin 6nlenmesi amaglanmastir.

20 yas ve hem teknik hem de ekonomik émriinii tamamlamis binal-
arin genel bina stoku icinde pay: yiiksektir. Ornek olarak Istanbul ilge-
lerinden Kagithane’deki 27.358 yapinin 17.521°1 20 yas lizerindedir. Bu
binalar yap1 denetim yasasi1 disinda yapildigindan ve 1999 depremini de
yasadiklarindan riskleri ytliksektir (Hacicaferoglu, 151).

Istanbul Valiligi IPKB-ISMEP projeleri ile depreme yonelik
calismalar yapmaktadir. Basta Diinya Bankasi olmak tizere 7 uluslararasi
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kurulustan alinan 2.4 milyar Avroluk proje ile 2006-2025 yillar1 arasinda
Istanbul’da birgok calismanin yapilmasi dngoriilmiistiir.

ORGANIZE SANAYi BOLGELERI

4562 sayili kanuna gore, OSB (organize sanayi bdlgeleri) kurulus,
yapim ve isletilmesi esaslarini diizenlemektedir. Burada planlar yonetimleri
tarafindan yapilmakta ve ilgili genel miidiirliigiin (Bakanligin) onayindan
sonra yiirlirliige girmektedir. 1/5000 planlarda kurum goériisleriyle bera-
ber Bakanlik onay vermektedir. Yap1 denetim kurallar1 belediyeler benzer
sekilde OSB yonetimleri tarafindan takip edilmekte, yap1 denetim firma-
larinca kontroller yapilmaktadir. Yap1 denetim konusundaki sikintilar bura-
da da goriilmektedir. Yap1 denetim firmalarinin denetimleri ancak sikayete
bagl olarak yapilmaktadir. OSB’lerdeki kacgak ingaatlar1 miihiirlemeyi
ilgili ilgenin kaymakami yapmaktadir. Ancak bugiline kadar hi¢bir imar
kacaginin yikildigina rastlanmamistir. Savciliklara gonderilen dosyalar
da bir sonuca varilamamaktadir. Hatta dosyalarin zaman asimi1 sebebiyle
takipten kaldirildigr ifade edilmektedir. Ancak asansor denetimleri daha
diizgiindiir. TSE ve akredite kuruluslarca denetimler yapilmaktadir.

Bakanlik denetimi de fiilen yoktur. Ancak sikayete bagli islem yapil-
maktadir. Bu da yok denecek kadar azdir.

Su havzalarinda su ve kanalizasyon idarelerinin siki denetimleri
kacak yapilagsmay1 onleyici niteliktedir.
OSB’lerde arazi tahsislerinin saglam kurallara gore diizenlenmemesi

veya takip edilmemesi, buralarda haksiz rantlara yol agmaktadir. OSB’leri
yiizde yetmisi kiraliktir. Bu da haksiz rantlarin fazlaligini ispat etmektedir.

Calismamiz kapsaminda inceleme imkani buldugumuz Ikitelli
OSB’de farkli sektorlerde pek ¢ok sayida KOBI bulunmaktadir. Yani bun-
larin da site veya kooperatif yonetimleri vardir. Mesela ayakkabicilarin
birden fazla kooperatifi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda buradaki kiiciik
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esnaf ve sanatkarlar, meslek odalarinin iiyesidirler. Esnaf ve sanatkar oda-
larinin da konumuz kapsaminda rolleri oldugu halde, OSB yoneticileri
calismalarini yeterli bulmamaktadir.

Deprem sigortasi da sanayilerin biiyiik bir kisminda mevcut degildir.

Sanayilerde kurumsal kapasiteleri yiiksek olan isletmeler yurt-
disindaki miisterilerinin talepleri ile daha diizenli ¢alismaktadir. Yine bu
tiir isletmelerde is sagligr ve glivenligi onlemleri yiiksektir. Dolayisiyla
kurumsallagsmanin oldugu isletmelerle ihale ile is yapanlarin bir¢ok daha
kurall1 ¢alistiklar1 sGylenebilir.

Kiigiik ve kurumsallasma bakimindan zayif isletmelerde isletme ru-
hsatlar1 dahil bir¢ok sorun vardir. Mesela bunlarda isyeri agma ruhsatlari
cogunda yoktur. Hatta kredi alirken bile sorulmamaktadir. Oysa kredi al-
malarda bu tiir temel ruhsatlar sorulmalidir. Bu konuda da belediyelerde
kolluk hizmeti alinmaktadir.

Is yapma kolaylig1 istenilmekte, sanayici ve isyerlerinin korunmasi
icin baz1 kurallar esnetilmektedir.

Afet sonrasinda enerji nakil hatlart ayr1 bir konudur. Enerji arzi,
enerjide siirdiiriilebilirlik ve ekonomik fiyatlandirma bu alanin 6nemli
basliklaridir. Bu kapsamda enerji dagitim firmalarmin nitelikleri gozetil-
melidir. Ger¢ekten 6zellestirme burada bir ¢are olmus mudur? Yoksa ka-
osa m1 neden olmaktadir? Afet donemlerinde enerji kullanimi sorunlari
artmaktadir. “Yerinde iiret, yerinde tliket” modeline gecilebilir. Zira na-
kil hatlarinda 6nemli sikintilar ¢ikabilmektedir. Enerjinin depolanmasi ve
doniisiimii de ayrica degerlendirilmelidir.

Afet sonrasi ekonomik kalkinmada teknolojik gelisme seyrinde, dev-
letin sektér oyuncusu gibi davranmasi yerine devletin diizenleyici ve denet-
leyici roliiniin esas alinmasi lizerinde durulabilir. Devletin dnciiliigiindeki
teknolojik gelismeler sinirli kalmaktadir. Bu sebeple AFAD bagta olmak
lizere resmi kurumlarin altyapilarinin tamamen kendilerine yonelik ol-
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masindan ziyade acik veri stratejisi tercih edilmelidir. Ongériilebilir bakim
ve yerinde miidahale ile yeni dnlemler alinarak bu konuda diinyada lider
duruma bile gelmek miimkiindiir. Bilindigi gibi pek ¢ok Avrupa iilkesi veri
toplamaya biliyiik deger vermektedir.

Sanayi tesislerinin ayn1 bolgede olmast dnemli bir handikaptir. Bel-
ki sanayilesmenin ilk siralarinda belli bolgeler daha cazipti, ama bugiin
Anadolu’nun 6nemli bir kismi bostur ve sanayi bolgeleri i¢in elverislidir.
Sanayi kiimelenmesi olusturulmasi, ulasim i¢in planlar hazirlanmasi ile
sanayilesme tlilkede dengeli bir hale getirilebilir.

IDARi VESAYET VE IMAR-YAPI iSLEMLERI

Anayasanin 127°nci maddesine gore idarenin biitlinliigiinii saglamak
amactiyla merkezi yonetim yerinden yonetim birimleri tizerinde kullandig1
yetki idari vesayet yetkisi olarak bilinir. Yerel yonetimler idari 6zerklige
sahip olmakla beraber idari vesayete tabidir. Zira idari 6zerkligi istisnasi
idari vesayettir. Bu aym1 zamanda yere yonetimlerin idari 6zerkliginin
sinirsiz ve mutlak olmadigini gosterir. (Giindiiz, F. Ebru. 2015; 63-89)
Mahalli idarelerin goérev alanini belirleyen mahalli miisterek ihtiyaclarin
belirlenmesi de yasa koyucunun takdirindedir. Bu sebeple gece kondu
doniisiim projesi uygulanacak alanlarla sinirl olarak ¢evre ve imar biitiin-
liigiinii bozmayacak sekilde imar plan1 yapma yetkisinin Toplu Konut Ida-
resine verilmesi anayasaya aykiri bulunmamigtir'. idari vesayet ikame
yetkisi olmamakla beraber, yerinden yonetimin kanunla kendisine verilen
gorevleri yapmamasi veya kanunun uygun gordiigii bicimde yapamamasi
gibi kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde ve kanunda Ongoriilmesi
halinde bu yetkiyi merkezi yonetim kullanabilir. Nitekim Imar Kanununda
belediyeler verilen yetkilerin Bagbakanin onayi ile ilgili bakana verilebi-
lecegi ile ilgili diizenlemeyi anayasaya aykir1 bulmustur'”.

16 - Bak: AYM, 09.06.2011, E. 2008/87, K. 2011/95, KBB.
17 - AYM, 26.09.1991, E. 1990/38, K. 1991/32, KBB.
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Anayasa Mahkemesi kararina gore, “Vesayet makamlarinca bu yet-
ki yerinden yonetim kurulusunun islemlerini iptal, onama, erteleme, izin
verme, tekrar goriisiilmesini isteme, diizeltme seklinde kullanabilecegi
gibi bunlarin organlarinin kararlarina karsi idari yargi mercilerinde dava
acma yetki seklinde de kullanabilir.”'®

Idari vesayeti belirleme yetkisi kanun koyucuya ait oldugundan
kanunla 6ngoriilmesi halinde hukukilik yaninda yerindelik denetimine de
imkan verilmektedir. ' (Giindiiz, 74)

Idari vesayet yetkisi sadece yerel yonetimler kalmayip, hizmet
yerinden kuruluslar iizerinde de var oldugu kabul edilmektedir. Bunun
gerekcesi de Anayasa’nin 123°ncii maddesindeki idarenin biitiinliigii ilke-
sidir. Zira bu ilke, hem mahalli idareler hem de hizmet yerinden kuruluslari
icin gegerlidir®®. Bunun gibi Anayasa’nin 135’nci maddesine gore kuru-
lan meslek kuruluslar tizerinde de vesayet yetkisi s6z konusudur. Burada
“idari ve mali denetimden” s6z edilmekle beraber, s6z konusu maddede
bu kuruluglarin “... meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diirtistliigli ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksadi ile kurulan...” denilerek amagclar1 belirtilmektedir.

Imar ve yap1 faaliyetleri ¢ok zor ve genis bir alan1 kapsamaktadur.
Ulkemizin kars1 karsiya geldigi afetlerin zararlari Ingaat ve yapr sek-
toriiniin iktisadi 6zelliginden dolay1 sadece belediye denetimleri yeterli
olamaz. Bu nedenle hem esnaf ve sanatkarlar odalarinin ¢esitli odalar1 hem
de teknik odalar1 olarak bilinen insaat miihendisleri, mimarlar, elektrik
miihendisleri, makine miithendisleri, sehir ve bolge plancilari, harita ve ka-
dastro miihendisleri, jeoloji miihendisleri gibi meslek odalarinin da ken-

18 - AYM, 12.09.2013, E. 2013/19, K. 2013/100, KBB. Ayn1 yondeki bir diger karar i¢in bkz: AYM, 29.11.2012, E. 2011/100,
K.2012/191, KBB.

19 - AYM, 04.02.2010, E. 2008/28, K. 2010/30, KBB.

20 - AYM, 03.04.2013, E. 2011/142, K. 2013/52, KBB.
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di alanlariyla ilgili yaptiklar1 ¢calismalarin kamu yararina uygunlugunun
hem hukuki hem de yerindelik bakimindan denetlenmesi gerekmektedir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin birer 6zerk kuruluslar olarak bu kuruluslarin islemlerinin idari
vesayet yoluyla merkezi idarenin denetimine tabi tutulmasina engel bulun-
mamaktadir?'.

YEREL YONETIMLERDE iDARi VESAYET UYGULAMASI

Yerel yonetimlerde idari vesayet iki konuda olmaktadir: Birinci-
si personel hakkinda idari vesayet 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun 3’ncii maddede sorusturma
acma yetkisi (belediye baskan1 ve meclis iiyeler harig), ikincisi belediye
islemleri hakkinda gesitli kanunlarda verilen yetki (belediye meclis kara-
rlar1 gibi)

Ovalar tahrip edilmekte, sit alanlar1 isgal edilmekte hatta bunlar hak-
kinda su¢ duyurular1 yapilmakta, ama Tarim teskilat1 veya iist diizey or-
ganlarda fazla etkili olmadig1 da bir¢ok gorevli tarafindan belirtilmektedir.
Burada temel sorunlardan birisi hazine arazilerinin haksiz olarak isgaller-
inin stirmesidir. Bunun i¢in Milli emlak genel midiirliigiiniin de yeniden
yapilanmasi tizerinde durulmaktadir.

Ulkemizde idari vesayetten gene olarak sikayet olunmakla beraber
uygulamanin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Mesela, 26 yillik kaymakam-
lik yapan bir miilki amir sadece bir karara kars1 idari vesayet yetkisini kul-
landigin1 belirtmistir. Valilerin ve kaymakamlarin vesayet yetkisini acikca
su¢ olan konularda kullandiklarini belirtmektedirler.

Idari vesayet merkezi idareye taninan bir yetki oldugundan,
biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyeleri tizerindeki yetkisi buna dahil
sayllamaz.

21-AYM, 29.01.2014, E. 2013/30, K. 2011/150, KBB.
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Imar uygulamalar1 ve yap1 denetimi yerel yonetimlere verilen yetki
olduguna gore, bu yetkinin kullaniminin hukuki ve yerindelik bakimindan
denetiminin idari vesayet yetkisiyle merkezi idare tarafindan yeniden
sekillendirilmesi ve ililkemizin karsilastig1 afet riskleri dikkate alinarak
yeniden ele alinmas1 gerekmektedir.

Miilkiye Miifettigleri plan degisiklikleri ile ilgili sikayetleri deger-
lendirmekte ve Cevre ve Sehircilik il miidiirliigiinden bir veya iki kisinin
goriiglerini alarak imar plan tadilatlarinin sehircilik ve planlama ilkelerine
uygunlugunun mevzuat bakimindan degerlendirmesini yapmaktadir. Yine
yap1 ve iskan ruhsatlarina, kagak insaatlarda enciimen kararlarinin olup ol-
madigina bakmaktadir. Yasalara gore su¢ bir durum varsa ilgili mevzuata
gore islem yapilmakta, su¢ olmayan konular ise dneriler ve elestiriler olarak
degerlendirilmektedir. Miilkiye miifettisleri asansor denetimleri ile de ilg-
ilenmektedir. Kendileriyle miilakat yaptigimiz miifettisler, asansor denetim-
leri konusunda ciddi sorunlarla karsilasilmadigini ifade etmislerdir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Sehircilik Surasinda sorun olarak imar
planlar1 konusunda sdyle denilmektedir: “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
denetleyici ve yonlendirici bir kurulus sifatiyla geregince etkin olamamasi
sonucu olusan kentsel doniisiim projelerinin pek ¢ogu genel sehircilik ve
planlama ilkelerine aykir1 6rneklerdir.” (s.140)

Sayistay’in bazi denetimlerinde imar konular1 yer almaktadir. Oysa
ayni konular ilgili bakanliklarin veya yerel yonetimlerin raporlarinda
yeterince yer almadigi goriilmektedir. Hatta Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin bu kapsamda bir raporuna rastlanmamistir. Halbuki
Sayistay’in yerel yonetimlerin imar planlarini yapip yapmadigi hakkinda
bir yetkisi s6z konusu degildir.

Siyasi partilerin konuyu ele alis tarzlar1 da yiizeysel kalmaktadir.
Burada basta kanunlarda bir diizenleme yapma ve merkezi idarenin kural-
lar1 denetleme ile yerel idarelerin gorev ve sorumluluklar1 kopuk haldedir.
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TBMM deprem raporlarinda insaat sektdriindeki genel sorunlara yer ver-
migstir. Anlasilan ilgili komisyonlarin goriislerini aldiklar1 uzmanlar sinirh
vaziyette kalmistir. Bu raporlarda TBMM nin yetki ve sorumluluk alanina
giren “idari vesayet” konusuna hi¢ temas edilmemistir. Oysa yasama yet-
kisine sahip olan TBMM, mevzuattaki eksiklikleri giderme yaninda genel
ve yerel idarelerin bu konudaki eksikliklerini isaret ederek gidermeleri igin
oneriler sunmalidir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle yerel
yonetimler Igisleri Bakanlig1 yaninda Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl
hale gelmistir. idari vesayet anayasa geregi igisleri Bakanliginda kalirken,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 idari isleyisle ilgili yetkilere sahiptir. Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii Cevre ve Sehircilik Bakanligina, iller ida-
resi Genel Miidiirliigii ise igisleri Bakanligma baghidir. Bu ¢ift bash yapi
koordinasyon zayifligiyla beraber sorunlari1 da artirmaktadir.

TMMOB konuyu daha ziyade sinif miicadelesi ve teknik eleman-
larin 6zliik haklar1 baglaminda ele almaktadir.

AVRUPA KONSEYi KARARLARINDA iDARi VESAYET

Avrupa Konseyi Izleme Komitesi Raporlari ve Kararlarinda Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin uygulanmasi konusunda idari vesayet
tizerinde sik1 bi¢imde durulmaktadir.

Rapor 2022°de “Valinin hem devlet ajan1 hem de il yiiriitme kurulu
baskani olarak Sart>in ruhuna aykir bir sekilde cifte islev gérmesinin yani
sira yerel makamlarin faaliyetleri ve kararlar lizerindeki idari vesayete;
yerel makamlarin planlama kararlarinda devletin asir1 diizenlemeciligine
ve miidahaleciligine dikkat c¢ekmektedirler”. (Report CG (2022)42-
14) izleme komitesi raportorlerin yerel muhataplar1 a. merkezi hiikiimet
tarafindan yapilan asir1 diizenleme, b. planlama kararlarinda ¢ok fazla dev-
let kontrolii veya devlet miidahaleciligi, c. ¢cok fazla denetim ve d. ¢ok
fazla idari vesayet hakkinda sikayette bulunmustur.
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Bu rapor vesayetin baglica ornekleri su basliklar altinda listelen-
mistir:

- Igisleri Bakanlig ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan kadro-
larin belirlenmesi.

- Biiytiksehir belediyelerinde genel sekreter ve bagli sirketlerin genel
midiirlerinin atanmasi, (biiyliksehir belediye baskaninin teklifi iizerine
Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan onaylanmast).

- Belediyenin stratejik planinin igerigi Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan, yillik belediye raporunun bigimi ve igerigi ise Maliye Bakanlig1
tarafindan belirlenmesi.

- Imar planlarinin hazirlanmasina iliskin yonetmelikler, ayn1 zaman-
da yerel imar planlarin1 ve degisikliklerini izleyen ve denetleyen Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilmasi.

- Cevre ve Sehircilik Bakanliginin belediyelerin ¢evresel sorumlu-
luklarin1 tanimlamasi ve belediyelerin ¢evreyi iyilestirmek icin kullanabi-
lecekleri kamu kaynaklarini kontrol etmesi.

- Belediye meclislerinin kararlar1 vali veya kaymakama iletilmeden
yliriirliige girmemesi.

“Ozellikle mekansal planlama alaninda, 5nceden veya sonradan kon-
troller seklinde ¢ok fazla idari vesayet durumu s6z konusudur.”

Tavsiye kararinda 471 (2022) “4- Kongre 6zellikle agsagidaki konu-
lara iliskin endiselerini dile getirmektedir: d-Yerel yonetimlerin faaliyetleri
ve kararlar1 iizerindeki idari vesayet halen Anayasa’da yer almakta ve
pratikte uygulanmaktadir. Devletin yerel yonetimlerin planlama kararlar
tizerindeki asir1 diizenlemesi ve miidahaleciligi, yerel yonetimlerin kendi
gorev ve sorumluluklar lizerindeki etkinlik kontrolii seklini almakta ve

yerel yonetimlerin tam ve miinhasir yetkilere sahip olma kapasitelerini
sinirlamaktadir.” (Articles 4.4, 8.2);
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5- Yukarida belirtilenler 15181inda Kongre, Bakanlar Komitesi’nden
Tiirk Hiikiimeti’ni asagidaki hususlar1 yerine getirmeye davet etmesini
talep eder yetkililere: f-anayasal idari vesayet ilkesini miimkiin olan en
diisiik yogunluk diizeyinde uygulamak Sartyin ruhuna uygun olarak, yerel
ozerkligi korumak ve saglamak ve yerel makamlar iizerindeki denetimi
azaltmak, 6zellikle finans, kredi ve planlama alanlarinda”

Belediyelerin imar plan1 yapmalar1 ve uygulamalar hakkinda kisaca
sunlar soylenebilir: idarenin biitiinliigii agisindan yerinden yonetim ilke-
sinin idari vesayet ile birlikte olmas1 Anayasa’da diizenlenmistir. Ancak
Avrupa Konseyi’nin elestirilerinde yer aldig: sekliyle idari vesayetin kati
bir sekilde uygulandigini iddia etmek dogru degildir. Nitekim belediyeler-
in imar plan1 yaptiklar1 yerlerde fay hatlar1 {izerinde kamu saglik tesisleri
kurulmasi, kuru dere yataklarinin imara agilmasi, ¢ok katli imar uygulama-
lar1 ve belediye meclislerinin giindemini en fazla isgal eden konularin imar
tadilatlar’®> olmas1 imar planlarinda yeterli denetimin olmadigini agikga
gostermektedir.

YARGI KARARLARINDA DOGAL AFET ZARARLARININ TAZMiNi

Dogal afetlerdeki hasarlar hakkinda agilan idari davalarda son bir
idare mahkeme karar1 dikkat ¢ekicidir.

Elaz1g 2. idare Mahkemesi, Elazig depreminde “idarenin hizmet
kusuru nedeniyle” yikildigimi iddia eden bir vatandasin actifi davada
emsal niteliginde bir karar vererek Elazig Belediyesi, Cevre Sehircilik ve
Iklim Bakanlig1 ile AFAD’1n toplamda 25 bin 848 lira tazminat ddeme-
sine hiikkmetmistir. Evin teknik standartlara gore yapilip yapilmadiginin

22 - Ornek olarak Istanbul’da 2005 sonrasinda dort yil iginde 3900°den fazla plan degisikligi yapilmistir. Bu bir giine 3 plan
degisikligi anlamina gelmektedir. Eger burada olusturulan imar rantlarinin biiyiikliigii konusunda bir 6rnek olarak Sapphire
binasi verilebilir. Bu binanin yapildig1 4. Levent’teki arsanin insaat emsali 2,5, arsa biiyiikliigii 12.000 metre kare, dolayisiyla
ingaat hakki 30.000 metre kare iken, insa edilen binada, ingaat miktar1 165.000 metre kare olarak ger¢eklesmistir. Yani 135.000
metre kare fazla insaat yapilmistir. Girisimciye bu yolla 1 milyar euro ek kazang saglanmistir. (Tekeli, 20) Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisinde 2014 - 2018 yillari arasinda imar ve Bayindirlik Komisyonu’nda 8 bin 470 imar teklifi goriisiilmiistiir.
Herhalde emsalleriyle karsilastirildiginda bu rakamin gok fazla oldugu goriilmektedir.
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kontrol edilmedigine hiikmedilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, da-
vanin AFAD ve Belediye aleyhine agilmasi gerektigini savunarak yapilarin
imar ve deprem mevzuatina uygunlugu konusunda denetim yetkilerinin
bulunmadig1 6ne siiriilerek, denetim yetkisinin “ilgili belediyelerin veya
11 Ozel idarelerinin sorumlulugu altinda oldugu” iddia edilmistir. AFAD
ise sorumlugun belediye ve Bakanlik’ta oldugunu savunarak, kendilerinin
yetki ve gorevleri arasinda zarara neden olabilecek kesin, ylriitiilebilir ve
icrai nitelikte bir eylem olmadigini ileri stirmistiir.*

Aragtirmalarimizda dikkat ceken bir 6rnek de Sayistay’in son
depremde biiyiik bir yikima ugrayan Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili
raporudur®,

23 - Elazig 2. Idare Mahkemesi, vatandagi hakli bularak, s6z konusu evin davali idarelerin hizmet kusuru nedeniyle yikildigina
ve bu nedenle vatandasa tazminat 6denmesine karar vermistir. Karar, 6 Subat’taki depremlerden 12 giin 6nce verildi. Mahkeme
kararmin gerekgesinde, Bakanligin gorevleri arasinda, “depreme karsi dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve
eklerine aykir1 yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin doniisiim projelerini ve uygulamalarini yapma veya yaptirmanin” bu-
lunduguna dikkat ¢ekilmistir. Kararda, AFAD’m kurulus kanununda da “olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar
azaltma, depreme hazirlik, miidahale, deprem riski yonetimi, depremde zarara ugramasi muhtemel yerler ile zarara ugramis
yerlerin imar, plan ve proje islemlerinin yiiriitiilmesi” gibi gorevlerin say1ldig1 kaydedilerek, ¢esitli kanunlarda belediyelere de
yapilara iliskin sorumluluklar yiiklendigi, ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilarin belediye veya valilikge durum tespiti yapilarak
miihiirlenip yiktirtlabilecegi yoniinde diizenlemeler oldugu vurgulanmistir. Kararda depremin, “6nlenemez” ve “6ngoriilemez”
olmasi nedeniyle “zorlayici sebep” oldugu, zarar 6zellikle depremden kaynaklanmissa idarenin sorumlulugundan bahsedileme-
yecegi ifade edilmis, “zararm zorlayici sebep disinda idare tarafindan agirlastirildiginin yargi yerince saptanmasi durumunda
agirlagan, artan kismi bakimindan, kusuru goz oniinde tutularak idarenin tazminle sorumlu tutulmasi gerekmektedir” denilmistir.
Kararda idarenin hangi durumlarda sorumlu tutulacagi da su sdzlerle anlatilmistir: “Ornegin, iilkemizin deprem kusaginda yer
aldig1 da gozetilmek suretiyle deprem bolgesi olarak saptanan bir alanda idarece/idarelerce deprem mevzuatina uygun yapilasma
kosullarina aykir1 olan tasinmazin ilgili yasal mevzuati uyarinca gerekli denetim-kontrolleri yapmayarak ve insai faaliyetin dur-
durulmasina veya sonlandirilmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmayarak (yapi tatil zapti diizenlenmesi, yikim karar1 alinmasi
vb.) insai faaliyetine devam edilmesine ve tamamlanmasina goz yumulmus olmasi, bu gibi yerlerde insaat ruhsati verilmesi, fay
hattinin yapilasmaya agilmasi, depreme kars1 dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve eklerine aykiri risk tasiyan
yapilarin ve bunlarm bulundugu alanlarim tespiti ile bu tiir yapilarin ve alanlarin deprem y6netmeliklerine uygun ve deprem bol-
gesine uygun yapilasma kosullarini tastyan kentsel doniisiim projelerinin ve uygulamalarinin yapilmamasi, yaptirilmamasi gibi
durumlarda ilgili idarelerin deprem sonucu bir bolgedeki dogan zarardan kusurlari oraninda sorumlu tutulacag tabiidir.” Karar-
da, “Belediyeler, Cevre Sehircilik ve Iklim Bakanlig1 ile AFAD’1n yasalarin verdigi cesitli gdrev ve yetkileri nedeniyle deprem
hassasiyeti olan bolgeye iliskin yasam gevrelerinin deprem afetinden korunmasi konusunda hukuki sorumluluklari bulundugu-
na” dikkat ¢ekilmistir. Dava kapsaminda yaptirilan bilirkisi incelemesinde, Elazig Belediye Baskanligmin “Proje ve uygulama
konusundaki denetim goérevlerinin tam olarak yerine getirmemesinden dolay1 %207, “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Plan
ve projelendirme konusundaki denetim gorevlerinin tam olarak yerine getirilmemesinden dolay1 %3”, “AFAD’n Afet durumu
ile ilgili gerekli ¢aligmalarin ve denetimlerin yapilmamasindan dolay1 %2 oraninda sorumlu oldugunun” tespit edildigine yer
verilmistir. Kararin sonug kisminda “Davaciya ait dava konusu tasinmazin Elazig ilinde meydana gelen depremler neticesinde
davali idarelerin hizmet kusuru nedeniyle yikildig1 ve bu sebeple de anilan idarelerin davacinin ugramis oldugu zararlar taz-
minle yiikiimlii olduklari goriilmekte olup; (...) davacinin gergek zararmnin 1slah dilekgesi ile de arttirilmak suretiyle dava degeri
haline gelen 23 bin 848 lira oldugu; miktarin kusurlar1 oraninda davali idareler tarafindan davaciya 6denmesi, manevi tazminat
agisindan ise tasinmazinin yikilmasindan duyulan elem ve 1zdirap nedeniyle davaciya takdiren 2 bin lira manevi tazminatin
tazmini gerektigi sonucuna varilmistir.” Karar uyarinca, Elaz1g Belediye Baskanlig1 20 bin 679, Cevre Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakanligi 3 bin 101, AFAD ise 2 bin 67 lira maddi ve manevi tazminat olmak iizere toplamda 25 bin 848 lira 6deyecektir.
24 - Sayistay. (2022) Hatay Biiyiiksehir Belediyesi. 2021 yili Sayistay Denetim Raporu, Ekim 2022. Denetim bulgular1 39 bulgu
icinde imar ile ilgili olanlar.
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Ayn1 belediyenin, Hatay Biiyliksehir Belediye Bagkanligl. 2021 yili
Faaliyet raporunda dogal afet kelimesi daha ¢ok yasa maddelerini belirtme-
kte, biri de dogal afetlerin etkisini azaltmada planli kentlesme ve giiglii alt-
yapinin oldugu unutulmamasi seklinde bir yorum yer almistir. Ayni sekilde
deprem kelimesi de li¢ yerde gecmektedir. Mesela 2020 faaliyet raporun-
da Imar denetimi basliginda 5216 sayili yasa maddesi yazili olup, fiili du-
rum veya sayistay denetimleri ile ilgili herhangi bir bilgi almamaktadir.
Ayni1 belediyenin 2020-2024 Stratejik Planinda “insaat ve kacak yapilas-
ma konusunda denetimler yapilmali” ve “imar denetimi ve yaptiriminin
uygulanmasr” ciimleleri yer almaktadir. Hatay biiyiiksehir i¢cinde yer alan
Antakya ilge belediyesi 2019 yil1 faaliyet raporunda kacak insaatla ilgili
sinirl bilgi yer almaktadir. Stratejik Amag-2. Carpik yapilagsmis alanlarin,
kent estetigine uygun imar planlarin1 yapmak; Hedefler:

1.1. Carpik kentlesmeyi onlemek icin imar plani ve revizyon
calismalari yapilmasi,

1.2. Kentsel doniigiim projelerinin hayata gecirilmesi

- BULGU 5: Belediye Miilkiyetindeki Yapilarin insaat Ruhsatlarinin ve Yapt Kullanma izin Belgelerinin Bulunma-
mas1 Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve tabloda ayrintis1 gosterilen yapilarin insaat ruhsatlarinin ve yapi kullanma
izin belgelerinin bulunmadig1 goriilmiistiir. (s.28)
- BULGU 6: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmalarin Amaci Disinda Kullanilmas: Biiyiiksehir Belediyesine, gesitli
kamu kurumlari tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin tahsis amaci disinda kullamldig1 ve bu yiizden belediyenin
zarara ugratildigi goriilmiistiir. (s.32)
- BULGU 14: imar Planinda Park Alam Olarak Belirlenen Yerlerin Ticari Amagla
- Kullanilmast Imar planinda park alani olarak tespit edilen yerlerde Belediye tarafindan kiraya verilen ticari is-
letmelerin bulundugu, yapilarm imar mevzuatina aykiri oldugu ve bu alanlarin park alani olma 6zelligini yitirdigi
goriilmiistiir. (s.54)
- BULGU 17: Kamu Ihale Kanunu’nda Ongbriilen Sartlar Olusmadigi Halde Pazarlik Usulii ile Thaleye Cikilmasi
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ben-
dinde 6ngoriilen sartlar olusmadig: halde, bir kisim ihalelerin pazarlik usulii ile yapildig1 goriilmiistiir. (s.60)
- BULGU 33: Uygulama Imar Planlar1 ve Parselasyon Planlarinin Yapiimamasi Biiyiiksehir belediyesi tarafindan ha-
zirlanan nazim imar planinm yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde uygulama imar planlarmi ve parselasyon
planlarin1 yapmayan ilge belediyelerin bulunmasina ragmen Biiyiiksehir Belediyesinin bu uygulama imar planlarini
ve parselasyon planlarini yapmadigi goriilmiistiir. (106)
- BULGU 34: Yapim Islerinde Gerekli Defter ve Tutanaklarin Tutulmamast Belediyenin sdzlesmeye bagladigi yapim
islerinde; isyerinde yapilan islerle ilgili tutanaklarin tutulmadig, yapilan isleri biitiin ayrintilari ile gosteren defterlerin
bulunmadig goriilmiistiir. (s.109)
Sayistay (2021) Hatay Antakya Belediyesi. 2020 yili Sayistay Denetim Raporu. Kasim 2021. Buradaki raporda insaat, imar ve
planlama yer almamustir.
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Bu ornekte goriildiigii gibi biiylik sehir ve ilge belediyelerinde imar
ve planlama ile ilgili ¢alismalarin yeterli olmadig1 anlasiimaktadir. Idari
vesayetin seklen olmaktan ileri gitmedigini sdylemek miimkiindiir.

KENTSEL GELISMEDE RANT VE DEGER ARTISLARI

Kentsel gelismenin odaginda rantiye kesimi bulunur. Cilinkii bunlar
miilklerinin-arazilerinin kullanim degerini artiracak kararlar1 takip eder-
ler. Kentin gelistirilmesi ile birlikte araziye dayali olarak para ve gii¢ ka-
zanilir. Bu kesimler is ¢evreleri (arazi gelistiricileri, sermaye kesimi, insaat
sektorli, kent planlamasi, mithendis ve mimar gibi profesyonel calisan-
lar), ikinci kesim sunduklari mallar1 ve hizmetleri olanlar ve tigiincii ke-
sim biiylime aygitina yardimci olan tiniversiteler, kiiltiirel kurumlar, spor
kuliipleri, esnaf kesimidir.

Tasinmaz piyasasina kamu tercihi teorisi (Public Choice Theory) ile
yaklasim yapilirsa, se¢gmen yani yerel siyaset¢ilere oy verenler faydalarini
maksimize etmeye calisirlar. Siyasetciler ise, oylarin1 maksimize etmeye
calistiklarindan segmenlerin yani arazi sahipleri basta olmak tizere kendil-
erine oy getirebilecek kesimlerden oy talep ederler. Biirokrasi konumunu
giiclendirmek i¢in biitce maksimizasyonu pesindedir. Bask1 gruplari, mesl-
ek odalari, yiikleniciler, diger calisanlar menfaatlerini maksimize etmeye
calisirlar. Rant kollama faaliyetleri yaparlar. Dolayisiyla bu alan hem yas-
al olarak hem de kiiltiir olarak iyi diizenlenmedigi takdirde tiim kesimler
kendi yararlarin1 artirmaya g¢alisacaklarindan direngsiz sehirler ve olum-
suzluklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sektordeki kayit disilik, yap-satgilik
gibi uygulamalar bunun 6rnekleridir. *

Imar plan degisikliklerinden kaynaklanan deger artigindan ek vergi
alinmasina yonelik olarak, ‘Imar Plan1 Degisikligine Dair Deger Artis Pay1

25 - Dogal afet zararlarmin yiiksekligini sadece ahlaki degerlere uyulmamasina baglamak dogru degildir. Ciinkii insanin do-
gasinda kisisel menfaatini kollamak vardir. Nitekim Cuma suresi, 11°nci ayeti bunu gosterir: «Onlar bir ticaret veya bir oyun
eglence gordiikleri zaman hemen dagilip ona kostular ve seni ayakta biraktilar. De ki: “Allah’in yaninda bulunan, eglence ve
ticaretten daha hayirlidir. Allah, rizik verenlerin en hayirlisidir.”
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Hakkinda Yo6netmelik*® yayimlanarak yiiriirlige girdi. Bu maddeyle her-
hangi bir tasinmazda, imar ge¢mesi sonucu olusan deger artisinin sahibi
tarafindan ‘deger artis1 pay1’ olarak ddenmesi hilkme baglanmistir. Yeni
yayimlanan yonetmelikle bu deger artisinin tespit edilmesi, dagitilmasina
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmelik kapsaminda plan degisikliginden kaynakli deger artis
pay1 fiyat takdir komisyonlarinca arsa degeri lizerinden hesaplanacaktir.

Yeni diizenlemeye gore, kisi ya da sirketler sahibi olduklar tagin-
mazin imar planmnin degistirilmesini, 6rnegin kat izninin artirilmasini ya
da konut iken saglik ya da egitim kurumu, otel ve benzeri gibi fonksi-
yonunun degistirilmesini isterse ve bu yolla tasinmazin degeri artarsa, ar-
tan deger lizerinden rant vergisi 6deyecektir. Cok ortakli arsalarda ise plan

degisikligini arsa sahiplerinin tamaminin talep etmis olmasi gerekir.

Bu diizenleme rantin kamuya ge¢mesi bakimindan olumlu olmakla
beraber, imar ilkelerine aykir1 olan diizenlemelerden ciddi olarak kaginil-
malidir. Yani degerleme yapilma gerekgesiyle imar artislarina firsat veril-
memelidir. Hatta tiim il sinirlarinin biiyliksehirde imar diizenlemesine acil-
masityla tarim arazileri iizerindeki imar baskisi, tarima zarar vermesinin
yolu agilmamalidir. Imar prensiplerine aykir1 diizenlemeler, mesela imar
yogunluklarini artirtlmasi sehir {izerinde hem dogrudan hem de dolayli
olarak 6nemli maliyetler dogurur. Bu digsalliklar, giiya deger artigindan
kamuya gelen miktarin katlarca maliyet demektir. Mesela Istanbul’da
fabrikalarin kaldirilarak yerlerine gokdelenlerin dikildigi Maslak bolge-
si, Yesilkoy sahil seridi ve baska illerdeki birgok bolge ciddi trafik prob-
lemlerini, altyap1 ihtiyaclarini beraberinde getirmistir. Bunlar da kamu
kesimine belediyelere veya hiikiimete ciddi maliyet olmaktadir. Saatlerce
trafikte beklemelerin ekonomik maliyetini diigiindiigliniizde, yonetmelik
geregi alinacak bedellerin ne kadar diisiik kalacag: goriilecektir.

26 - Resmi Gazetel5 Eyliil 2020 giin ve 31245 say1.
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Imar rantlarinin siyasi partiler ve segimler icin finansman olmasi
veya bazilari i¢in haksiz kazang kapisi gortilmesi bu konuda en ¢ok dikkate
ceken spekiilasyondur. Bu konunun 6niine gegmekte siyasi partilerin ve
secilen bagkan ve meclis iiyelerinin ahlaki/etik beyan vermeleri de 6nemli
bir adim olacaktir.

Anlatilan bir hikaye var: Ingaatla ilgili bir sivil toplum tegkilatinin il-
eri geleni, bir belediyenin imar planlarini durmadan elestirir. Gel zaman git
zaman, kendisinin de tadilat talebi olur. Ama bu talebi savunduklar ilkel-

ere tamamen zittir. Sebebi soruldugunda, benim iki sapkam var: birisi 6yle
birisi boyle, diye cevap verir. Rant kollama isi bozuyor.

IS YAPMA KOLAYLIGI

Insaat yapimindaki resmi siirecler hem maddi olarak hem de zaman
olarak bir maliyet olusturur. Kisiler kuralli yasama aligkanliklarina gore,
bu kurallardan kagma veya kacinmanin yollarini ararlar. Diger yandan
resmi makamlar sorumluluk altinda kalmamak i¢in kurallar1 uygulama
bicimlerini veya kurallara uymamaya g6z yumabilirler.

Insaat ruhsat1 ve izinleri almadaki resmi islemler para ve zaman
bakimindan sahislar ve toplum i¢in ayni zamanda bir maliyettir. Ancak
bu islemlerin yapilmamasi1 kacak ve giivensiz yapilara bdylece basta
dogal afetler olmak iizere pek ¢ok riskte 6nemli hasarlara ve zararlara yol
acmaktadir. Dolayisiyla resmi islemlerin maliyetinin katlanilabilir olmasi
gerekir.

Burada BM Is Yapma Kolaylig1 raporu iizerinde durmakta yarar
vardir. Rapor, on alanda kii¢iik ve orta olgekli isletmeler i¢in uygulanan
diizenlemeler lizerinde odaklanmaktadir: is kurma, insaat ruhsati alma, el-
ektrik baglantisi, gayrimenkul tescili, kredi alma, azinlik yatirimcilariin
korunmasi, vergi 6deme, sinir Otesi ticaret, s6zlesme uygulama ve iflas
prosediirleri. Bu alanlar iki tiir gosterge ile ele alinmaktadir. Bunlardan bir-
incisi, diizenleyici siireglerin karmasiklik diizeyini ve maliyetini 6l¢mekte-
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dir — bir yerel girisimcinin ilgili tim kural ve diizenlemelere uyarak ortak
bir islemi gergeklestirme (6rnegin sirket kurma veya elektrik baglantisina
erisim) siirecinin verimliligini degerlendirerek. Ikinci tiir gdstergeler ise,
yasal kurumlarin gii¢liiliigiinii 6l¢mektedir.

Is Yapma Kolaylig1 raporu yerel sirketler igin gecerli diizenleyici
ortamin bazi 6nemli boyutlarini ele almakla birlikte, i ortaminin sirketler
veya yatirimcilar i¢in 6nem tagiyan veya ekonominin rekabet giiciinii et-
kileyen tiim yonlerini 6lgmemektedir. Ornegin giivenligi, makroekonomik
istikrar1, yolsuzlugu, isglicii becerilerini, kurumlarin altta yatan gii¢lii yon-
lerini veya altyap1 hizmetlerinin (siir 6tesi ticaret ve elektrik baglantisina
erisim ile ilgili hizmetler disinda) kalitesini 6lgmemektedir. Ayrica yabanci
yatirima 0zgl diizenlemeler iizerinde de odaklanmamaktadir.

“Insaat izni Alma Metodolojisi Is Yapma Kolaylig1 Indeksi,
her bir prosediirii tamamlamak i¢in gerekli siire ve maliyetin yani sira
bir deponun insas1 i¢in insaat sektoriinde gerekli biitlin prosediirleri
kayit altina almaktadir. Bu bilgiler, onay islemleri, ruhsat iglemleri ve
denetlemeleri iceren ingaat diizenlemeleriyle ilgili faaliyetlerden sorumlu
mimarlar, ingsaat miihendisleri, alaninda uzman avukatlar, insaat sirketleri,
kamu hizmeti saglayan kurumlar ve kamu gorevlileri gibi yap1 lisansi
konusunda uzman kisilerle yapilan anketler araciligiyla toplanmaktadir
(IEG, 2008) (Onalmis, C. 2017) Insaat izni Alma kriterinde iilkeler-
in siralanmasi, ingaat izinleri ile ugrasmak i¢in sinir degere olan me-
safelerin siralanarak belirlenmesine dayanmaktadir. Gerekli prosediirl-
er, biitiin projeye 0zgii dokiimanlarin (6rnegin depo planlari, bélgenin
parsel planlari, sehircilik sertifikalar) onaymni ve alinmasini, gerekliyse
disardan tigiincli parti miithendis ya da denetmen onayr alinmasini,
biitlin gerekli izinleri, lisanslar1 ve sertifikalari, gerekli muayenelerin
yapilmasini igermektedir. Sirket calisanlar1 arasindaki, depo projelerinin
olusturulmas1 ve gerekli muayenelerin yapilmas: gibi etkilesimler
prosediir olarak sayilmazken, projeleri ve teknik ¢izimleri hazirlamak i¢in
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gerekli disardan calistirilacak mimar ve ingaat miithendisleri ile etkilesimler
ya da disardan onaylanmasi gereken dokiimanlar i¢in yapilacak caligma-
lar prosediir olarak sayilmaktadir. Indeks, su ve kanalizasyon baglantilar
icin gerekli prosediirleri de kayit altina almaktadir. Ayrica teminat ya da
baska bir sirkete transfer olarak kullanilabilen deponun kaydi i¢in gerekli
prosediirler de hesaba katilmaktadir (IEG, 2008).” (s.55)

Tiirkiye bu konuda 190 iilke arasinda 53’cii sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’de bir binanin insaatinin baslamasindan yap1 kullanim izin
belgesinin alinmasina kadar etiit, proje, onay, denetim belgesi, vize, ruhsat
gibi yirmiden fazla belge istenmektedir. Yine bu siireclerde 42 resmi izin
ve imza alinmasi gerekmektedir.

Imar harglar1 yasalara gore belirlenmekle beraber belediye meclis
kararlariyla ¢ok yiiksek miktarlara ¢ikarilmaktadir?’. Bu da ingaat mali-
yetlerinin artmasina neden olmaktadir.

Mevzuat vardir, ancak diizgiin uygulanmadigindan biiyiir sorunlar
ortaya ¢cikmaktadir.

IMARDA YOLSUZLUKLAR

Insaat, madencilik, emlak, tasimacilik ve su, elektrik, dogalgaz vs.
idareleri yolsuzluk riski yiiksek olan sektdrlerdir. Bunlar i¢inde yerel yone-
timlerden alinan ruhsatlarda yolsuzluk 6n planda oldugu iddia edilmekte-
dir. 2016 yilinda Uluslararas1 Seffaflik Dernegi’nin yaptig1 aragtirmanin
sonuclar1 halk arasindaki genel alginin da bu yonde oldugunu gostermek-
tedir. Buna gore kamu ihaleleri ile planlama ve imar, yolsuzlugun en ¢ok
yasandigi iki alandir. 2011 Riisvet Verenler Endeksi’nde Tiirkiye 7,5 puanla
28 iilke arasinda Rusya, Cin, Meksika, Endonezya, BAE, Arjantin ve Suu-
di Arabistan’in 6niinde 19. olmustur. Yolsuzluga agik sektorlerse sirasiyla

27 - Imarla ilgili olarak belediye meclislerinin yiiksek bedeller koymasinin hukuki bir dayanagi yoktur. Ancak uygulama siir-
mektedir. Belediyeler de boyle bedelleri almalarinin gerekgesi olarak borglar ve gelirlerinin yeterli olmamasini gostermektedir.
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bayindirlik isleri ve insaat, kamu hizmetleri, emlak, adli hizmetler, petrol
ve dogalgaz ve madencilik olmustur. (Ozarslan (2016)

TUSIAD 2014’iin Kasim aymnda yayinladigi “Is Diinyas1 Bakis
Agcisiyla Tiirkiye’de Yolsuzluk™ baslikli aragtirmasina gére kamunun yolsu-
zluk algisinda en yiiksek sektor insaat olarak gériinmektedir. insaat sektorii
ayni zamanda ekonomiyi siiriikleyici bir sektordiir. “Sirket tescili, imar
islemleri, emlak islerinde taninan ya da dogal kaynaklarin ¢ikarilmasinda
saglanan ayricaliklar gibi durumlarda devletin araci kurumlara verdigi
yetkiler yolsuzluga acik islemlerin basinda gelmektedir. Ozellikle yiiksek
biitceli insaat veya hizmet islerinde ve ruhsat alinmasi gereken durumlarda
hem kamu kesiminin hem de 6zel sektdriin rant arayisina girme olasiliklari
nedeniyle ¢ikar catismasi konusunda diizenlemeler gerekmektedir.” (TU-
SIAD, s.44)

IMAR AFLARI

Imar aflar1 yap1 denetiminden uzak, saglam olmayan binalarin
yapiminda ve dolayisiyla deprem bakimindan en biiyiik tehdidi
olusturmaktadir (Hacicaferoglu, 16).

Tiirkiye’de 1970’11 yillardan sonra gecekondularin artisi kentlerin
dokusunu ciddi olarak tehdit ettigi gibi imar aflariyla plansizlik ve diizensi-
zlik en diizeye ¢cikmustir. Yine 1985’11 yillarda yerel yonetimlerce ¢ikarilan
imar planlar1 ve yerel yonetimlerin yeteri kadar denetim yapamamasi so-
nucunda sehirlerde kagak veya yasal ancak tlimii arsa ve rantinin daha fazla
olmasi i¢in yapilan yapilarin olustugu goriilmektedir (Hacicaferoglu, 83).

AFET ZARARLARINI AZALTMADA KAMU YONETIMiNi
YENIDEN ELE ALMA

Basta deprem ve seller olmak iizere dogal olarak ve teror saldirilari,
savaglar gibi insan eliyle meydana gelen meydana afetler pek ¢ok kisinin
genel hayatini ve toplum diizenini etkilemektedir. Bunlar konusunda artik
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giiniimiizde bilimsel disiplinler olusmakla birlikte bu alan ¢ok disiplinli
nitelige sahiptir. Muhtemel afetlerin zararlarini azaltmaya yonelik planlar
yapmak, senaryolar hazirlamak ve tecriibeleri raporlayarak ilgilileri bilg-
ilendirmek ayni zamanda kamu yonetiminin konusudur.

Ulkemizde planlamaya maalesef fazla zaman ayrilmamaktadir.
Burada toplumsal kiiltiiriin 6nemli bir pay1 vardir. Hemen sonuca gidelim,
hemen yapalim en ¢ok duyulan sdzlerdir. Halbuki yapilacak projelerin
Oonemi ne olursa olsun, iizerinde en azindan biraz diisiinmek gerekir.
Belki baslanilan isi bitirmemek, karar verememek daha kotiidiir. Bunun
i¢in orta, karar seviyeyi tutturmakta zorluk ¢ekiyoruz. Mesela Japonya’da
Tokyo belediyesinin proje ofislerinde ¢alisanlarin sayis1 gayet azdir; ¢iinkii
projeleri yetkin sirketlerde hazirlanmaktadir ve bu ofisler ¢ok nitelikli
uzmanlar istihdam etmektedir. Yine iilkemizde maalesef danismanlik
sirketleri yok denecek kadar azdir. Bunun i¢in gii¢lii uzmanlarin bulundugu
sirketler kurulmalidir.

1999 depremi sonrasinda alinan tedbirlerin etkileri yeterince ders
alindi m1? Insaat sektdriinde bu deprem, bir milat oldu. Ama yeterli olam-

adi. Yasanilan sorunlar ve ¢oziimde karsilasilan zorluklar bunu gosterme-
ktedir.

Afet zararlan finanse edilir, ancak burada ddenecek bedeller 6nem-
lidir. Bu konuda yeni bir fon kuruldu, bu fon ciddi bir yiik alacaktir. Bizde
kamu fonlartyla ¢6ziim hakimdir. Bu bakimdan daha ziyade kamu bankal-
arinin gorev zarari olugsmakta ve maliyete hazine katlanmaktadir. Bir an-
lamda bu, sosyal devlet olmanin geregidir. Ancak burada dikkate alinmasi
gereken bir husus, sigortacilik sektoriiniin yeniden diizenlenmesidir. Clinkti
sigorta sektorii bu konuda daha etkin hale getirilerek, hem vatandaslarin
miilklerini korumalarinda hassasiyet artirilmali (ahlaki risk sorunu), hem
de zarara ugrayanlarin haklar1 korunmalidir. Ancak sigorta, maliyet unsuru
olarak goriiliince zorunlu olmadik¢a bagvurulmamaktadir. Bunda bazi dini
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hassasiyetlerin de arkasina siginilmaktadir. Ama karsilasilan risklerin ve
tehlikelerin boyutlarinin artmasi bu konuda ciddi bir ihtiyaci ve zarureti
ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’ye 2001 yilindaki bankacilik krizinin maliyeti bugtlinkii
depremin herhalde bugiinkii degeriyle birka¢ katidir. Ama bu sorun, at-
latildi, tedbirler alindigindan dolayi... Depremler ve afetler ticaretin ve
dretimin mekanlarin1 ve yonlerini degistirmektedir. Son afetten sonra
deprem bolgesinden nitelikli elemanlara diger sanayiciler ve is ¢evreleri is
destegi verdiler. Aslinda buna bdlge isadamlari karsi ¢ikti. Yine bolgedeki
esnaf dururken, disaridan mal ve hizmet alinmasi elestirilecek bir durum-
dur. Zira oradaki insanlarin faal hale getirilmesi esas alinmalidir.

Insanimiz uluslararas: standartlarda calisabilir nitelige sahiptir. Ama
iilkemizdeki is ¢evresi kiiltiirii baz1 yerlerde zayif kaldigindan disaridaki
verim igeride alinamamaktadir. Zira bir sistemin basariya ulagmasi glivene
dayanir. Baz1 kurum ve kuruluslarda yanlis olan veya yanlis giden seyden
menfaat umma pesinde olanlar vardir.

Bazi itfaiyeler, siirgiin yeri kabul edilmektedir. Terlikle iste yapan
itfaiyecilere rastlanmaktadir. Risk degerlendirme, risk algi, risk kayitlari
stirekli glincellenmelidir. Biiyiik endiistriyel kazalarin altindaki sebep ¢ogu
kez ¢ok basit sebeplerdir veya ihmallerdir. Bu nedenle, sebep analizleri
yapilmalidir. Yapilart insa siirecindeki ciddiyet kadar bunlarin isletilmesi
onemlidir. Usule uygun igletme esas alinmalidir. Yine projelerin sonu da
dikkate alinmali, fabrika veya isletme kapatildiginda bunun etkisi ¢evre
etki degerlendirme raporlarinda yer almalidir. Bizde bu konuda daha has-
sasiyet ¢cok zayiftir. Mesela santiyesini kapatan tas ocaklari, kum ocak-
lar1, hatta yap1 sirketleri enkazlar1 birakarak islerini terk etmekteler. Yine
yapilan hizmetlerin sonuclar1 dikkate alinarak insana ve ¢evreye zarar
verenler konusunda dikkat edilmelidir. Acil durumlarda uluslararasi kriz
sistemleri devreye girmektedir, buraya da hazirlikli olunarak yoneticilerin
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yetkinlikleri saglanmalidir. Ayrica yedekleri de belirlenmelidir. Sanayi te-
sislerinin civarlarindaki halk ve yerlesimlerle destek mahiyetinde ¢alisma-
lar yapilmalidir.

Krizlere karst hazirlikta merkezi yonetim ile alt birimlerin koor-
dinasyonu iyi diizenlenmeli ve yereldekilere giiven verilmeli, onlarin da
giivenleri alinmalidir. Bu konudaki ¢alismalarda gercek bir sinav sistemi
getirilmelidir. Mesela kriz masasinda gorev alacak bir yetkili sinava tabi
tutularak telsizden bilgileri derleyip derlemedigi 6l¢iilmelidir. Zira bu bec-
erisi ve yetenegi olmayan birisine gorev vermenin kurumu fel¢ etmekten
baska hicbir anlam1 yoktur.

Afet zararlarinin telafisinde kamu kesimi yaninda 6zel sektdr ve
ticlincii sektor olarak bilinen vakiflar ciddi katki saglamaktadir. Bizim in-
ancimiz ve kiltliriimiizde yardimlagmaya biiylik deger verilmektedir. Afe-
tin ilk glinlerinde yogun bir yardim hevesi zamanla yerini ilgisizlige bile
birakmaktadir. Boyle davranma yerine afet sonrasinda iyilesme doneminin
sonuna kadar yardimlarin diizenli olmasina 6zen gostermek gerekir. Bu
konudaki sivil toplumun etkinligi 6nemli goriilmektedir. Ancak bunlara il-
gili veri eksikligi de s6z konusudur.

AFET ZARARLARINI AZALTMAYA ZiNCiR METODU iLE BAKIS

Bu konuyu bir zincire benzetebiliriz: ilk halka binalarin yapilacagi
yerlerin tespiti, ikincisi bina yapimi i¢in proje hazirlama, ticlinciisii uygula-
ma yani insaat, dordiinciisli iskana agilma, besincisi binay1 kullanmadir; bu
ayrimi daha artirmak miimkiindiir. Hatta insaatlardan kim para kazaniyor,
(riisvet aliyor) diye asama asama siralamak da miimkiindiir. imar yetkisi
belediyelerden alinsa merkezi yonetim bunu yapabilecek midir? Yani tiim
imarlarin Ankara’dan diizenlenmesi iyi midir?

Her halkadaki aktorler, bunlarin yaptiklari isler ve denetimleri
farklidir. Binalarin yapilacagi yerlerin tespitini belirleyen merkezi ve ye-
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rel yonetimlerdir. Burada idari vesayet ne kadar etkili kullanilmaktadir?
Ornekleri nelerdir? Burada yerel siyasetin giicii nedir? Projelerin vizesinde
meslek odalarinin sorumluluklar: nedir? Pasif mithendisler, teknik eleman-
lar yani diplomasini kiralayan ama insaatlara hi¢ ugramayanlar1 kim takip
etmektedir? Ya da insaatlarda goérevini diiriistge yapmak istedigi halde
saldirtya ugrayanlari kim korumaktadir?

Mesela Yapt Denetimi Uygulama Y 6netmeligine jeoloji miithendis-
leri itiraz ediyor. Itiraz sebebi, zemin etiidiiniin insaat miihendisine birakil-
masi. Bu konulardaki tartigmalar bunca deprem yasamamiza ragmen her
ne sebepse devam ediyor.

Tiim belediyelerde meclislerin ilk isi (!) imar tadilatlar1 iken, imar
kollugu, idari vesayetin rolii nedir? Yani imar artislarin1 belediyelerimiz
seffaf bigcimde yerel gazetelerde yayinlayacak cesarete sahipler mi? Bunlar
aysbergin goriinenleri... Merkezi yonetim, yerel yonetim, fenni sorumlu-
lar ve meslek odalarinin bu konudaki gorev ve sorumluluklarinin net ol-
masi gerekir.

Herkes sikayet ediyor ve bezginlik de olugmus, sadece ahlaki prob-
lem mi, dyle olsaydi elektrikler gidince her yer talan edilmesi gerekirdi...
Yine herkesi suglu géormek, ahlaksiz saymak ne kadar dogrudur? Herkesi
suclu gormek olay1 rasyonel degerlendirmek ve ¢oziime ulagmakta ne ka-
dar etkilidir? Genellikle giivensizlige dayali bu tutum ve tavirlar, kisi veya
grup menfaatleriyle oriiliidiir. Sorun, daha ¢ok kamu yOnetiminin siyaset
ve biirokrasisi ile yetersizligi 6n plana ¢ikiyor. Nitekim bu konuda sosyal
medyada takip edilen bir uzmanin “Tiirkiye’ nin en biiyiik fay hatt1 jeolojik
degil sosyolojiktir... oy ve ranttir” twiti 1 milyonu kisa siirede gegiyor.
Demek ki zincirin en zayif halkasi ortaya ¢ikiyor. Digerleri ¢ok mu gii¢lii?

Hatta birisinin aktardig1 hikaye soyle; “cokkk iist diizeydeki bir yet-
kili bir bolgeden galericileri ¢ikarmak icin ¢abaladi, zira bu esnaf binal-
arin girislerini tahrip ettikleri iddia ediliyordu, belki de biliniyordu. Ama
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basaramadi, sonugta kendisi gitti. Onun i¢in paranin ve yerel siyasi giiclin
karsisinda kimse duramiyor”.

Adaletbakanidepremleilgili 675 savcinin bolgede gorevlendirildigini
belirtti. Ayrica sorusturma binalarin malzemelerinden fenni mesul-
ligi, kaca tadilatlar gibi genis bir alanda olacak. Konumuz olan zincirin
mevzuatta veya uygulamadaki eksiklikleri de buradan ¢ikacaktir.

Golctik depreminde bir kisinin ¢liimiiniin maliyetinin 1 milyon 250
bin dolar, simdiki depremdeki maliyet ise 1 milyon 583 bin dolar. Bina
saglamlagtirmanin maliyeti kisi bagina 13.600 dolar; site yonetimlerini
harekete gecirmenin maliyeti neredeyse sifira yakin...

Bazi1 uzmanlar “Diizenleme yapmay1 halkin zorlamasi gerekir” diye
hakl1 bir noktay1 belirtiyor. Ancak bir kesim halk da bu konuda ya vurdum
duymaz ya binanin degeri azalacak diye binasiyla ilgili gercegi gérmekten
korkuyor, ya da bina i¢in harcama yapmaktan kaginiyor. Oysa az bir mal-
iyetle biiyiik kazanclar elde edilecek, afet zararlar1 can ve mal kayiplar
azaltilacak.

Korkutmak, genel psikolojiyi bozmak dogru degildir, ancak eksik-
likleri de gorerek egitim ve bilinglendirme saglanmalidir. Birlik ve be-
raberlik i¢inde, siyaset iistii sorumlulukla aci gilinler insallah gegecektir.
Ciinkii sorumlulugumuz canlarin1 kaybedenlere ve gelecek nesilleredir.

Bir zincirin giicii de en zayif halkanin giicli kadardir. Halkalar1 ayri
ayr giiclendirdikten sonra biitiinliik i¢inde sistemi tahkim etmek gerekiyor.

Sehirlerimizde bagimsiz boliim sayist ylizlere ulagan apartmanlar,
binleri bulan siteler mevcut. Buralardaki site yoOnetimleri kanunun
(yetersiz) diizenlemelerinden cesaret alarak sadece aidat ve masraflar i¢in
para toplamakta, hatta bazi yerlerde mafya-vari yapilara doniismekte,
sonugta pek ¢ok biiylik haksizliklar olusmakta ve komsuluklar dinamitle-
mektedir. Kolonlar ve kirigler tahrip edilirken, hatta kesilirken “aman ben
kotli olmamayim” veya “bir sey olmaz”, “bir yoluna koyariz” gibi sozler,
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umursamaz tavirlar en biiylik tehlikedir. Sonra da tiim beklentiler merkezi
ve yerel yonetime ¢evrilir.

Oysa yap1 stoklariin biiyiik bir kismi1 6zel miilkiyete aittir. Herk-
es kendi malin1 korumak, iyi kullanmak, bakim ve onarimini yapmakla
sorumludur. Ortak yasamin oldugu kat miilkiyetinde kendi gorevinizi yap-
maniz yeterli olmaz, ayrica herkesin bu sorumlulugu tasimasi gerekir. Bu
sorumlulugu ve gorevi merkezi idare nereye kadar takip edebilir? Belediye
bunun neresinde? Meslek odalar1 ve insaat piyasasinin rolii nedir? Her-
halde diinyanin higbir iilkesinde vatandasin oturdugu, kullandig1 binay1
her giin izlemek gibi bir gorev kamu idarelerinden beklenemez. (Belki
0zel miilkiyetin olmadig1 her malin devlete ait oldugu bir sistemde bdyle
bir gérevden bahsedilebilir. Ama herhalde, eski komiinist sistemlerde bu
sorumluluk kullanici ve bina yoneticilerine verilmistir.) Bizde bu beklenti
cok fazladir. Clinkii bina yonetimleri zorunlu olarak kurulmus ama burada
yeterli diizenleme ve denetim yoktur veya mevcut diizenlemeler gergek
hayata uygun degildir.

Site, apartman, tesis, sanayi tesisleri gibi binalarin yerleri ve 6zel-
likleri belediyeler, ISKI ve IGDAS gibi hizmet kurumlarinda kayitlidir.
Bina yonetimlerinin risk yonetimi anlayisi ile Bakanlik tarafindan acilen
iilkemizin gergeklerine uygun olarak diizenlenmesi gerektigine inaniyoruz,
eger muhtemel bir depremden kaygi1 duyuyor isek...

Bunun i¢in; bina yodnetimlerinin binalarin projelerine uygun olar-
ak kullanimi, bakim ve onarim sorumluluklar1 ayrintili hale getirilmeli
ve binaya zarar veren izinsiz tadilatlarin Oonlenmesi saglanmalidir. Bu
konu sadece sikayetlere birakilmamalidir. Yine sembolik afet tatbikat-
lariin egitim bakimindan ¢ok yeterli olmadigi bilinmektedir. Bunun i¢in
bina yonetimlerinin sakinlerine temel afet egitim yaptirmalar1 saglanma-
lidir. Zira bina yonetimlerinin binay1 kullananlara ulagsmalar1 ¢ok kolay-
dir. Boylece muhtemel bir depreme hazirlikta duyarlilik saglanmig olur.
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Deprem 6ldiirmiiyor; kotii yapilan, kotii kullanilan bina 6ldiirtiyor.

Diizenlemeler kagit lizerinde kalmamalidir. Bina yonetimlerinin
takibi yerelde yapilmalidir. Orgiitlenmenin muhtarlik masalar1 gibi bir
masa seklinde kaymakamliklarda yapilmasi daha islevsel olabilir. Beledi-
yeler, meslek odalari, insaat-yap1 piyasasi ise kendi gérev tanimlariyla bu
orgiitlenmenin tamamlayici parcalaridir.

Halihazirda ¢ok katli, miisterek binalarin tapuda sahipleri var, aidat
alan yonetimleri de var... Ama denetim mekanizmas1 yok denecek kadar
zayif ve yetersiz... Eger muhtemel bir deprem kaygiyi ¢ekiliyorsa, direng-
li sehirler olusturmak icin 6nce oturulan, kullanilan binalarin yonetimleri
harekete gegmeli ve gecirilmelidir. Bunun i¢in yukarida bahsedilen resmi
kurumlardan alinan veriler degerlendirilerek, Bakanlik bina yonetimlerini
diizenlemeli, bu diizenlemede belediyelerin, meslek odalarinin rolleri de
ihmal edilmemelidir?.

Nitekim AK Parti Secim Beyannamesi 2023: “Tiirkiye Yiizyili igin
Dogru Adimlara” su ifade yer almaktadir: Dijital Yap1 Bilgi Bankasi kura-
cagiz. 2 yil iginde belediye sinirlari igindeki tiim kamu ve 6zel yapilar
kay1t altina alacagiz. 5 yil i¢inde ise belediye sinirlar1 digindaki yerler de
dahil tiim yapilart inceleme altina alip Tiirkiye arazi kullanim veri alt-
yapisini olusturacagiz (s.40).

DOGAL AFETLER iCiN HALK EGITiMi

Cografyamiz dogal afetlerin ¢cokca ve sik¢a yasandigi bir bolgedir.
Depremler, seller, yanginlar ve diger dogal afetler haberlesmenin gelistigi
giiniimiizde neredeyse her giin hayatimizin i¢indedir. Birka¢ ay dnce Ka-
radeniz bolgesinde sel afeti oldu. Son olarak izmir’deki depremde yikilan
binalar sebebiyle bir haftaya yakin bir siire tim medyanin konusu oldu.

28 - AK Parti Segim Beyannamesi 2023’de su ifade yer almaktadir: “Tiirkiye Yiizyili igin Dogru Adimlara” belirtildigi iizere,
afet yonetimine yonelik yenilik¢i ¢6ziimlerin ortaya konulabilmesi igin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde kamu, 6zel sektor,
akademi ve sivil toplum arasinda etkin bir ig birligi mekanizmasi olusturacagiz”.(s48)
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Ama binalarin enkazi kaldirilinca kamunun giindeminden ¢ikt1 gibi... Ve-
fat edenlere Allah rahmet eylesin, hepimizi afetlerden korusun. Bu konu-
da basta ilgili kurumlar olmak iizere halkimiz hangi eksikliklerin farkina
vardilar ve bunlar nasil giderilecektir? Zira her afetten bir ders ¢ikarmak ve
¢Ozliim i¢in ¢alismak gerekir®.

Afetleri miiteakip yasanan olaylar ele alinmasi gerekli konularin
basinda gelmektedir. Afetlerdeki psikoloji ayri bir ¢alisma olmakla bera-
ber, genel olarak izdiham olmas1 veya insanlarin siralarina riayet etmeme-
leri herhalde 6nemli bir meseledir. Afetler esnasinda neden bir toplumda
kargasa olurken, benzer sartlar1 yasayan baska bir toplumda insanlar siraya
girmeye razi oluyorlar? Bunlar inanglarindan m1 yoksa egitimlerinden mi
kaynaklantyor?

Dogal afetlere kars1 hazirlikli olmak ve zararlari en aza indirmek
merkezi yonetim kadar yerel yonetimlerin de gorevleri arasindadir. Nitekim
5393 sayili Belediye Kanunun 14’ncii maddesine gore “acil yardim, kur-
tarma ve ambulans” mahalli ortak hizmet olarak sayildigindan belediyenin
gorevleri arasinda yer alir. Ayni kanunun 53°nci maddesinde acil durum
planlamasi diizenlenmektedir. Bumaddeye gore; “Belediye; yangin, sanayi
kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zara-
rlarin1 azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli
afet ve acil durum planlarini1 yapar, ekip ve donanimi hazirlar”. Madde,
genel olarak belediyeye 6nemli gorevler ve yetkiler vermistir. Bu alandaki
calismalar incelendiginde, merkezi hiikiimetin AFAD ile 6nemli ¢caligmalar
yaparken, bu kapsamda yerel yonetimler planlama ve bilinglendirme faali-
yetlerinde yeterli ¢calismalarinin olmadigi goriilmektedir.

29 - 1939 depreminden sonra da Erzurum’da Celal Ulusan’a modern bir kent plan1 hazirlatilmist. Bu planda binalar algak katlt
tutulmustu. Tirkiye bu depremden sonra kdy kahvelerine depremde yikilmayacak kerpi¢ evlerin aralarina hatil atilarak nasil
yapilmasi gerektigi konusunda posterler astirmist. (Tekeli, ilhan) 1992 Erzincan depremi iizerine dogentlik galigmasini hazir-
lamistim; depremin sosyo-ekonomik yapr lizerinde meydana getirdigi degisiklikler... O zaman bu galismay1, rahmetli Ahmet
Mete Isikara’ya takdim ettigimde dogal afetlerle sosyal bilimcilerin ilgilenmemesini bu alanda eksiklik oldugunu ifade etti.
Dogal afetler teknik elemanlarca degerlendirilmekte, ama hem afet 6ncesi hem afetlerdeki arama, kurtarma ve acil yardimlar ile
afet sonrasi yeniden yapilanmayi biitiinciil degerlendirmek gerekir. Bu gergevede halk egitiminin ve bilinglendirmenin énemli
bir yeri vardir.
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Ulkemizde uluslararas standartlarda dogal afetler egitimi veren bir
yerel yonetim var midir? Merak ediyorum. Burada, besikten mezara kadar
tiim hemsehrilerine genel egitim veren belediye kastediyorum.

Bdyle hizmetleri veren kurumlar Japonya’dan 6rnek alinabilir. Japon-
yaafet egitimi konusunda yerel yonetim diizeyinden ulusal diizeye kadar pek
cok caligma yapilmaktadir. Bu caligmalarin ¢ogu uzmanlarca uygulamali
olarak icra edilmektedir. Bir afet meydana geldiginde, yerel yetkililer ve
bolge sakinleri nasil ve ne sekilde davranacaklarina dair pratik deneyime
sahip olmadiklarinda kafa karisikligina ve basarisizliga yol agmaktadir. Bu
nedenle, Japonya>daki belediye, vilayet ve hiikiimet yetkililerini hedefleyen
afet miidahale yeteneklerini gelistirmek i¢in sistematik ve pratik egitim
saglamak iizere «Afet Yonetimi Egitim Merkezi” kurulmustur. DMTC,
egitim ve dgretim programlari saglamak igin Tokyo Universitesi ve ilgili
is sektorlerindeki arastirmacilar ve kuruluslarla isbirligi yapmaktadir. Bu
kurum hem Japonya hem de uluslararasi toplum i¢in uygun olan somut afet
yoOnetimi egitim ve 6gretim sistemlerini arastirma, gelistirme ve standartlar
koyma amaglarin1 tasimaktadir. Ayrica bir¢ok sehirde afet Onleme,
zararlarini azaltma parklar1 kurulmustur.

Merkezi Kobe’de bulunan Asya Afet Azaltma Merkezi (The Asian
Disaster Reduction Center, https://www.adrc.asia/) ¢alismalar1 6rnek
almabilir. Nitekim iilkemizde bu kurumda egitim almis pek ¢ok personel
ovardir. 2006 yilinda I¢isleri Bakanlig1 ve Jica projesi kapsaminda 30 ka-
dar belediye bagkani ve il 6zel idaresi genel sekreteri ile buradaki egitim-
lere katilma imkanim oldu. Bu merkezlerde deprem, tsunami, yangin gibi
herkesin maruz kalabilecegi afetlerin simiilasyonu yapilmakta ve siirekli
olarak tiim halka egitim verilmektedir. Japonya’daki depremlerden sonra
da bazi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Mesela, Japonya’da 1995 yilindaki biiyiik
Hanshin depreminde yerel yonetimlerin ve komitelerin afetle miicadele
planlar yetersiz kalmistir. Bunun temel sebebi olarak da planlar hakkinda
bolge sakinlerinin yeterli bilgi sahibi olmamalar1 gdsterilmektedir.
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Bizim kiiltlirimiizde “hatirlatma, basa gelir” anlayis1 hakimdir. Jap-
onlar ise tiim halka afet egitimini temsili (simiilasyon) olarak vererek,
afetleri her giin hatirlatmaktadirlar. Afetlere gafil olarak yakalanmak mi1
1yi, yoksa hazirlikli olmak mi1? tercih edilmelidir.

Afet esnasi ve yardim ¢alismalari siiresince yogun bir kesmekeslik
yasanmaktadir. Bu durumlarda belki egitim verilecek ilk ¢alisma, insanin
kendi tedbirini ilk olarak kendisi almasi, sonra ¢evresiyle ilgilenmesidir.
Boylece insan tedbirin, takdirle iliskisini daha iyi 6grenmis olur.

Afetler sonrasinda resmi kurumlarin, hiikiimetin veya muhalefetin
asir1 vaatleri de olaylar tetiklemektedir. Bu neden afetler iizerinden siyasi
polemikler olumsuz yansimaktadir.

Japonya’da kurulan afet egitim merkezlerinin benzerlerini iilkem-
izde de biiyiiksehir belediyeleri kurmali, tiniversiteler, resmi kurumlar ve
sivil toplum kuruluslariyla ortak calismalar yaparak afet zararlarinin azal-
tilmasina onciiliik etmelidirler. AK Parti Se¢im Beyannamesi 2023 su ifade
yer almaktadir: “Tiirkiye Yiizyili i¢in Dogru Adimlara” Afet ydnetimine
yonelik yenilik¢i ¢oziimlerin ortaya konulabilmesi i¢in yerel, bolgesel ve
ulusal diizeyde kamu, 6zel sektor, akademi ve sivil toplum arasinda etkin
bir is birligi mekanizmasi olusturacagiz (s.48).

Mahalle komiteleri olusturularak sivil toplumdan faydalanmak da
miimkiin olabilir.

MULAKAT DEGERLENDIRME

1993 Erzincan Depremi, Dinar Depremi ve Senirkent Sel Afeti
konusundaki ¢alismalarimizdan sonra 1999-2009 yillar1 arasinda Konya
Selguklu Belediye baskanligi gorevleriyle konunun teorik ve akademik
yoniin yaninda uygulama firsati bulduk. Ayrica bu ¢alisma icin 6 Subat
deprem sonrasinda bilim adamlari, uzmanlar ve sektor temsilcilerinin
radyo, televizyon, gazete ve diger sosyal mecralarda ¢ikan gorisleri ile
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ozellikle deprem bolgesindeki yerel televizyonlarin programlari izledik.
Yine imar konusunda TBMM’de gorev almig iki milletvekili, daha once
Biiyiiksehir biiyiik sehir belediye baskanligi yapmis bir kisi, biiyilik se-
hir ilge belediye baskanliklar1 yapmis alt1 kisi, bir vali, alt1 kaymakam,
bir sehir plancisi, bir il¢e belediyesi imar baskan yardimcisi, iki bina ve
site yonetim sirketi baskani, bes miiteahhit, sekiz akademisyen, organize
sanayi bolgesi midiirii, cevre miihendisi, avukati olmak iizere kirk kisi
ile May1s-2023 ay1 i¢inde miilakat yaptik. Miilakatlar1 yiiz yiize ve sohbet
havasi i¢inde yaptik, onemli climleleri kayit i¢ine aldik. Miilakat sorulari,
konumuz cercevesinde her kisi i¢in ayr1 ayr1 olmustur. Miilkiye miifet-
tisleri ve kaymakamlara sorular daha ziyade idari vesayet ile karsilastiklar
sorunlar ve ¢oziim sekilleri; belediye personeline/yoneticilerine insaat ve
bina malikleri ile insaat piyasasindaki konumlar1 ve merkezi idarenin ta-
lepleri; miiteahhit ve bina yoneticilerine biirokrasi konusundaki goriisleri
ele alimmistir. Boylece siyaset, biirokrasi, piyasa aktorleri ve vatandaglar
dongiisiinii tamamlamis olduk. Bunlardan ortak goriisler belirleyerek
siralama yaptik. Bu miilakatlarda su konular 6ne ¢ikmistir.*’:

- Belediye baskanlarinin imar ve planlama iizerindeki etkilerinin
fazla oldugu miisahede edilmektedir: Daha once sehirlesme veya planla-
ma hakkinda higbir tecriibe veya bilgisi olmayan bir kisi belediye baskani
secilerek bir bdlgenin planlamasi konusunda neredeyse tek yetkili hale
gelmektedir. Veya belediye meclisinin yaptigi imar planlari veya tadilatlar
ile miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Zira belediye meclisinin yaptigi
planlara kars1 meclis bagkani olarak belediye baskaninin itiraz etme veya
mahkemeye gitme gorevi/yetkisi bulunmaktadir. Bu da fiilen bir kisinin
(belediye baskaninin) meclisle ve menfaat sahipleri olan miiteahhitler, ar-
sa-tarla sahipleri, teknik elemanlar ile kars1 karsiya gelmesi demektir’!.

30 - 1992 Erzincan depremi hakkinda: Erzincan ve Deprem. Istanbul, EKEV, 1993; 1995 Dinar Depremi ve Senirkent Sel
Afetleri hakkinda Cumhuriyet Universitesi aragtirma projesi. 1999-2009 yillar1 arasinda Konya Selguklu Belediye baskanlig;
ISKI yénetim kurulu iyeligi ve konu ile ilgili olarak gesitli {iniversitelerde lisans iistii dersleri ve tezleri danigmanlig1 yaptik.

31 - Cam’a gore, “Saha arastirmasinin farkli donemlerinde belediyelerde yapilan goriismelerde, imar durumlarinin siirekli de-
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Yine bazi belediyelerde siklikla imar miidiirlerinin veya imar personelinin
degistirildiginden sikayet edilmektedir.

- Imar mevzuat: degistirilmelidir. Ister yeni alanlar {izerinde yapilan
calismalar, ister mevcut planlar tizerindeki tadilatlar olsun her tiirlii imar
calismasi seffaf, katilimci ve teknigine uygun olmak zorundadir. Imar
Oncesi yapilmasi gereken tiim ¢alismalar (mikro bolgeleme, afet risk har-
italar1 vb.) yapilmadan imar planlar1 hazirlanmamalidir. Oncelikli olarak
tarimsal alanlarin yapilagsmaya agilmasindan vazgecilmeli; sorunlu, zayif
zeminlerde yiiksek katl1 yap1 izni verilmemelidir. Istisnai durumlarda kural
ve kriterler titizlikle belirlenmeli ve denetlenmelidir.

- Imar tadilatlarinin sadece belediye meclislerini birakilmasi yerine,
Bat1 iilkelerinde oldugu gibi planlarin halkin onayisina (referanduma)
sunulmasi Onerisi bazi goriislerde vardir. Zira mevcut sistemde halkin
katilim1 olmadig1 gibi seffafliktan da s6z edilemez. Ayrica tadilatlar-
da uyulan ilkeler gostermelik kalmakta, ilkelere uyuldugu sdylenemez.
Ulkemizde halkin referandum yetkisi gériinen odur ki, yargiya birakilmak-
tadir.

-Konu ile ilgili diizenlemeler yapilirken siyasi partiler ortak goriis
sahibi olmalidir. Yerel se¢cim gelmeden bu konularda uzlasma saglanma-
lidir. AK Parti Se¢cim Beyannamesinde konuya yer vermistir. Bununla ilgili
maddeler yazimi i¢inde yer almaktadir. 6 Subat depremi sonrasi ana mu-
halefet partisi CHP bazi adimlari atacagini belirtmistir®.

gistigi gozlemlenmistir. Bazi bolgelerin uygulama planlart mahkeme kararlariyla iptal edilmekte, mahkeme kararina uygun
yeniden planlama yapilincaya kadar kapali kalmaktadir. Burada diizenleme ortaklik pay1 hesaplarindaki” ¢oziimsiizliikler etkili
olmaktadir. (s.167) Idare mahkemeleri konut alaninda etkili olan yerel iistii yargi makamlari olarak sayilabilir. (s.177)

32 - Bazilarinca biiyiiksehir genel sekreterleri, ISKI genel miidiirii gibi bazi miidiirler gibi imar miidiirlerinin merkezi idare
tarafindan atamalarinin onay1 onerilmektedir.

33 - CHP’nin 6nerileri sdyledir: -Miiteahhitlik mesleginin yasal kritere baglanmasi, Miiteahhitler i¢in mesleki sorumluluk sigor-
tasinin getirilmesi, Denetim elemanlari attiklar: imzalardan sorumlu olmasi, Her binanin kimligi olmasi, Kamuya hizmet eden
binalar igin deprem giivenlik sertifikasi istenilmesi, Deprem ve yapilasmayla ilgili 6zel ihtisas mahkemeleri kurulmasi, Insaat
miihendisleri odasinin etkinliginin artirilmasi, Plan ve projelerin gegmisteki gibi IMO tarafindan onaylanmas1 zorunlulugu ge-
tirilmesi, Kentsel doniisiimiin hizlandirilmast.
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-Bagsta kanunlarda bir diizenleme yapma ve merkezi idarenin kural-
lar1 denetleme ile yerel idarelerin gorev ve sorumluluklari kopuktur.
Nitekim TBMM deprem raporlarinda insaat sektoriindeki genel sorunlara
yer vermistir. Anlasilan ilgili komisyonlarin goriislerini aldiklar1 uzman-
lar sinirh kalmistir. Bu raporlarda TBMM ’nin yetki ve sorumluluk alanina
giren “idari vesayet” konusuna hi¢ temas edilmemistir**. Oysa yasama yet-
kisine sahip olan TBMM, mevzuattaki eksiklikleri giderme yaninda genel
ve yerel idarelerin bu konudaki eksikliklerini isaret ederek gidermeleri igin
Oneriler sunmalidir.

-Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisle yerel yonetim-
ler igisleri Bakanhig yaninda Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagh hale
gelmistir. Idari vesayet anayasa geregi Icisleri Bakanliginda kalirken,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: idari isleyisle ilgili yetkilere sahiptir. Yerel
Yénetimler Genel Miidiirliigii Cevre ve Sehircilik Bakanligina, ller Ida-
resi Genel Miidiirliigii ise Igisleri Bakanligma bagldir. Bu ¢ift basli yapi
koordinasyon zayifligiyla beraber sorunlari da artirmaktadir.

-Belediye meclislerinin olusum sekli, meclislerdeki meslek dagilimi,
rant gruplarinin komisyonlardaki hakimiyetleri dikkate alinmalidir. Bazi
belediyelerde muhalefet partileri imar tadilatlar1 konusunda belediyede

34 - “Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yénetiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Mec-
lis Arastirmas1 Komisyonu” https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/132

Istanbul’da bina denetimleri, halkin bilinglendirilmesi, kamu alanlarinin elden gegirilmesi gibi hayati 5neme sahip konularda
ciddi adimlar atilmamstir. Hatta bu yil Istanbul’daki bazi okullarin deprem tetkikleri ile ilgili caligmalar, egitim 6gretimin
baglamasina 15 giin kala baslatilmistir. Her isi son ana birakma zihniyetiyle hareket eden iktidar ve yerel yonetim, milyonlarca
insanin hayatini kaybetme riskinin oldugu, boylesine 6nemli bir konuda son derece pervasiz davranmaktadir.

S6z konusu raporda XIV- Denetim Konulart

A- Denetim konusu sadece yap1 denetimi ile sinirli kalmamalidir. Denetimin, bir insaatin arsa segiminden yapinin kullanimina
kadar gegen safhalarini dikkate alan; yerbilim raporlarinin denetimi, proje denetimi, planlama denetimi, insaat denetimi (yap1
denetimi) ve kullanim denetimi seklinde bir “siireg denetimi” olarak tasarlanmasi gerekmektedir.

B- Calismalarimn izlenmesi, gosterge gelistirme ve performans 6lgtimleri igin iilke dlgeginde bir arastirma ve tespit ¢alismasi
yapilip, alternatif denetim teknikleri ve usulleri belirlenmelidir.

C- Yerel yonetimlerde, imar kirliligine neden olanlarin izlenmesi, uyartlmasi ve denetlenmesi igin 6zel imar izleme ve denetim
birimleri olusturulmalidir.

AB’ye iiye bazi iilkelerin yarattig1 belirli sorunlarin asilabilmesi amactyla Avrupa yapi malzemeleri mevzuatinin hukuki sevi-
yesinin yiikseltilmesi ise halen giindemdedir. Bu mevzuatin uyumlastirilabilmesi igin, mevcut yap1 malzemeleri mevzuatinin
da bir kanun olarak diizenlenmesi veya Yap1 Kanunu Tasaris1 iginde ele alinmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bu durumda, yap1
malzemeleri ile ilgili sorumluluklarin da kanun diizeyinde ele alinmasi imkan1 bulunacaktir.
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hakim grupla kolayca anlagabilmektedir. Yerel siyaset rant iliskisinden
arindirilmalidir®. Belediyenin yaptigi imar planlart ve tadilatlarda yerel
siyaset¢iler ile miiteahhitler etkili olmaktadir. Yerel siyasetin finansmani
yaninda riisvet veya yolsuzluk gibi ¢ogu sorunun odagindi imar rantlari
yer almaktadir.

-Belediye meclislerinde imarla ilgili oylamalarda kars1 oylarin sahi-
pleri belirtilmediginden hicbir meclis liyesine sorugturma izni verilememe-
ktedir. Aslinda bu durum, kanuna kars1 hiledir. Ama miifettislerin ifadeler-
ine gore, boyle hileler sik¢a kullanilmaktadir.

-1984-1986 yillarinda illerde hazirlanan imar planlart merkezi
idareye, Ankara’ya gonderilir, burada tasdik edilirdi. Bu merkezi yap1
stirdiiriilememistir. Mesela, ABD’de sehirlerin kurulusuyla imar planlar
yapilmakta ve degismez anayasa ilkeleri gibi sadik kalinmaktadir. Planlari
federal hiikiimet onaylamaktadir. Dolayistyla tadilatlara izin verilmemek-
tedir. Imar planlari sehirlerin anayasalaridir. Oysa Tiirkiye’de imar ve in-
saatla ilgili yasal diizenlemeler yeterli degildir. Planlama ve diger konular-
da bilimsellikten uzak davranilmaktadir. Ilgili bakanliklarin denetimi yok
denecek kadar zayiftir. Planlar hazirlandiktan sonra takipleri ve tadilatlar
belki tarafsiz bir iist kurul tarafindan (Sayistay benzeri) yapilabilir.

-Iskana agilacak bir alanin zemin ve diger tiim &zelliklerini ele alar-
ak ciddi bir planlama maalesef iilkemizde yapilmamaktadir. Bu sebeple
fay hatlar1 iizerine, kuru dere yataklar1 imara agilmakta hatta kamu has-
taneleri, okullar vs. yapilabilmektedir. Pek ¢ok yerde tarihi alanlar, su
havzalar1 tahrip edilmektedir. Sanayiler rastgele alanlara yapilmaktadir.

35 - Bir memurun elestirisi s6yledir: “Ben yakin zamana kadar imar komisyonunda biirokrasi ayagini temsil ederek yer aldim
ve bazi siiregleri yakindan inceleme firsatim oldu. Gériisler kismina yazamadigim (off the record) goriisiim sudur ki, ingaat sek-
toriiniin imar komisyonlari ve siyasi partilerinin baglarinin kirilmasi gerekir. Disarida insaat yapan adam imar komisyonu iiyesi/
parti tiyesi/milletvekili akrabasi toplantida kendine 10 kat veriyor, ¢ikiyor disarida insaata bagliyor.

Baslangigtaki mimari projesini yarim yamalak incelenerek onaylanmasini sagliyor ardindan da yapi denetim firmasini bask1
altinda tutarak alelacele denetlenmesini sagliyor. Yap1 kullanma alacagi zamansa baslangigtaki projeyi onlarca kez degistirmis
olmasina ragmen siyasi baglantilari ile altyor ve gegiyor. Hatta bu sahisin sitesinin tapularmi tapu mudiirii elleriyle kendi oda-
sinda veriyor! Bu siirecin tamaminin arasindaki zincirler kirtlmak zorunda kanimca.
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Burada sadece zemin veya cografi sorunlar ihmal edilmemekte, sanayi ve
ticaret alanlarmin konut bolgelerine uzakliklari dikkate alinmamaktadir.
Bu sebeple sehirlerde ulasim, hava kirliligi gibi sorunlar yaninda ciddi
rant ve kira sorunlar1 olmak {izere iktisadi ve gelir dagilimi1 haksizliklar
goriilmektedir. Bu nedenle yerlesime agilacak alanlarin tiim planlamalari
master plan seklinde merkezi idare tarafindan yapilmalidir.

Ozel Cevre Kurulunun onayma bagl yerlerdeki sehir planlama-
lariin takibi daha kolaydir. Mesela Tuz Golii havzasinda kalan yerlerin
planlar1 bu kurul tarafindan onaylandiktan sonra belediyenin plani1 gecerli
olmaktadir.

-Giiniimiizde belediyelerin yaptiklar1 planlarin kontrollerinin ol-
madig liziintli ile yasanmaktadir. Hatta yapilan planlar sik sik degistirile-
bilmekte, bazen belediye cikarlar1 diyerek, hatta belediyelerin gelir elde
etmeleri i¢in planlar bizzat belediye tarafindan bozulmaktadir.

- Cevre ve Sehircilik Bakanligi belediyelerin yerini kisa ve orta
donemde alma imkan1 yoktur. Zira il miidiirliikkleri hem kadro hem de te-
criibe olarak yeterli degildir. Halihazir durumda il miidiirliikleri yap1 dene-
timini diizenlemektedir. Yerel yonetimler ise planlama yetkisine sahiptir.
Bu yetkinin ¢evre il miidiirliigiince denetimi s6z konusu degildir. Zira buna
fiillen miidiirlikler yeterli degildir. Aslinda il miidiirliikklerinin de yeniden
diizenlenmesi ve daha etkin gorev yapar hale getirilmeleri gerekir. Binal-
arin imara uygun olup olmadigina ise biiyiiksehir ve ilge belediyeleri yet-
kili olup, biiyliksehir belediyeleri 6zellikle sikayete konu olan hususlarda
ilge iizerindeki yetkisini kullanmaktadir. Mesela IBB Beyaz Masa’ya gelen
sikayetler 250’ye yakin personel ile denetlenmektedir.

Yerel yonetimler halka secimler ve diger yollarla hesap vermektedir.
Merkezi idare birimi olan il miidiirliikleri ise sadece ilgili bakanlig1 hesap

36 - AK Parti Segim AK Parti Beyannamesi 2023 su ifade yer almaktadir: “Tiirkiye Yiizyili igin Dogru Adimlara” Belediye
meclisleri tarafindan imar planlamasi ve plan degisikliklerinin afet riski géz 6niinde bulundurularak yapilmasina yénelik ted-
birler alinacaktir.” (s.46)
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vermektedir. imar planlar1 yapma yetkisinin yerel yonetimlerden alinarak
tamamen merkezi idareye devredilmesi konuyu ¢ézemez, daha sikintili
hale getirir. Bu sebeple merkezi idarelerin yaptiklar1 genel planlara uygun
olarak yerel ozellikler dikkate alinarak kiigiik 6l¢ekli planlarin yapilmasi
saglanmali ve planlarin imar tadilatlar1 ile bozulmasi i¢in idari vesayet
icin siyasi etkilerden uzak Sayistay benzeri bagimsiz bir kamu kurumu
olusturulmalidir.

-Insaat izni ve ruhsatlarinin belediye tarafindan takip edilmesinde
ciddi sorunlar yasanmaktadir. Yap1 denetimi sirketleri artik havuzdan tayin
edilmektedir. Ancak buralarda ¢alisanlar ya emekli teknik elemanlar veya
yeni mezun olanlardir. Dolayisiyla yapt denetim sirketlerinin istihdam et-
tikleri personelin niteligi mekanizmay1 olumsuz olarak etkilemektedir. Be-
lediye gorevlileri insaat kontrollerine hi¢ gelmemekte veya ancak sikayet
izerine gelmektedir.

-Insaat yapacak kisilerin nitelikleri yasalarla diizenlemelidir. Baz1
esnaf gruplari insaatla ilgili teknik bilgiye sahip olmadiklar1 halde insaat
yatirimlar1 yapmakta ve bunlarin higbir bakanlik tarafindan denetimi yapil-

mamaktadir.

-Ingaat yapim siirecinde en kii¢iik detaylarin bile ihmal edilmeme-
si gerekir. Mesela kalip ¢akilmasi, demirlerin paslanmasinin énlenmesi,
beton denetimi ve demir baglamalarindan sonra beton dokiilmeden 6nce
buralarin temizlenmesi, demirlerin nerviirlii olup olmadiginin kontrolii
gerekir. Bunun gibi ingaatin her asamasinda 6nemli ayrintilar vardir. Beton
dokiildiikten sonra da betonun iyi dokiiliip dokiilmedigi kontrol edilmeli,
kolon ve kirislerdeki hatalar belirlenmelidir. Bunun resmi gorevlilerce kon-
trolii nasil olacaktir? Bunun i¢in santiye seflerinin faaliyetleri onem kazan-
maktadir. Oysa uygulamada ¢ogu santiyelerde bunlara dikkat edilmedigi
goriilmektedir. Yani ingaatlarda santiye sefliginin sadece ad1 vardir.
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- Ozellikle konut binalarinda giris katlarda yumusak kat etkisi yaratan
igyeri olugturma uygulamasina miisaade edilmemeli; yapisal diizensizlikler
ortaya ¢ikaran ‘cikma’lar yasaklanmalidir. Bitisik nizamdan kaginilmals;
bitisik nizamlardaki kat ytikseklik farklarina dikkat edilmelidir.

-Kamu kurumu niteligindeki meslek odalarmin hig¢bir fonksiyonu
kalmamistir®’. Oysa bunlarin aktif hale getirilerek mensuplarinin denetlen-

mesi ve insaatlarin daha giivenli yapilmasi saglanmalidir®.

-Kacak insaatlar onlen(e)memektedir. Kacak ingaatlara su verilmez-
ken, elektrik verilmektedir. Dolayisiyla kacak insaat yapmamanin bir an-

lami1 kalmamaktadir.

-Iskan ruhsatindan sonra belediyelerin binalarla iliskisi kesilmekte-
dir. Iskan ruhsatin1 alanlar binalarinda tadilat yapmakta hatta bu tadilat-
lar bazen tastyici sisteme bile zarar vermektedir. Burada idarenin ¢ok sik1

37 - Ornek olarak: Adana’da belediye meclisi insaat ruhsatlarindan meslek odalarinin onaylarini gikarma karari almustir. (GCam,
5.128) bu durumda belediye yonetimi, 6zellikle bagkanin katilimer ve seffaf bir yonetim sergilemedigi iddia edilmektedir. “Kent-
sel doniisiim, yerel yonetimlerin, dzellikle belediye baskanlarinin rantin1 yeniden dagitmayi diistindiikleri alanlara miidahale
etmelerini saglayan elverisli bir arag olarak goriiliir.” (s.144)

38 - Mevcut Yapt Denetim Yasasimin 6ngordiigii, ticari yan1 agir basan yapi denetim sirketi modeli yerine; uzmanlik ve yapilan
isin onemini ve sorumlulugunu bilen yap1 denetgilerinin etkinligine dayali, meslek odalarinin siirece etkin katilimini saglayacak
yeni bir denetim siireci modeli hayata gegirilmelidir. Teknik odalarin dnerilerinde su konulara yer verilmektedir:

- Yetkin mithendislik egitimi ve uygulamasi: Teknik elemanlarin (mithendis, mimar vb) iyi yetistirilmesi i¢in egitimin niteliginin
artirtlmasi, 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Kanunu yeniden diizenlenmesi ve Meslek Odalarinin kendi meslektaslarimni
yetkinliklerine gore belgelendirme ve yetkilendirme hakkiin getirilmesi,

- 4708 say1l1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunu ile kurgulanan sistemde, denetim hizmetinin “kamusal” niteligi yok sayilmis ve
denetim hizmeti ticarilestirilmistir. Oysa yap1 denetim hizmeti piyasa dengelerine ve serbest piyasanin rekabetci kosullarina terk
edilemez. Mevcut sistemin asli unsurlari olan yap1 denetim kuruluslari dogasi geregi kar amaglidir. Devlet bu kuruluslar tizerin-
de etkin bir denetim mekanizmas1 da kuramamustir. Dolayisiyla Yasa kapsaminda, insa edilen yeni yapilarin, istenilen diizeyde,
giivenli, saglikli ve kaliteli olmasinin saglanamadig1 2023 depremleriyle goriilmiistiir. Birbirine ¢ok yakin bir alanda; dolaptaki
cam esyalarin bile diismedigi kuralina uygun insa edilmis bir binanin yaninda insanlara mezar olmug tamamen yikilmis binalar
bunun en dnemli kaniti degil midir?

- Yap1 Denetim Sisteminde proje denetimi ve uygulama denetimi birbirinden ayrilarak, kamu biinyesinde iilke genelinde ihtiyag
duyulan yer ve miktarda idari 6zerklige ve giivenceye sahip “Etiit ve Proje Denetim Birimleri” olusturulmasi,

- Yap1 Denetim Kuruluslari ile miiteahhit ve/veya yap1 sahibi arasinda herhangi bir mali ve idari baglant: olmamasi,

- Yap1 Denetim Kuruluslari igin sorumluluk sigortasi zorunlulugu getirilmesi,

- Hazir beton iireticilerinin sisteme entegre edilip, yiikiimliiliikleri ve uygulanacak yaptirimlarm tanimlanmasi ve takibinin
yapilmasi,

- Miiteahhitlik is, isleyis ve iliskilerini belirleyen 6zel bir kanun ¢ikarilmasi ve sorumluluklarinin belirlenmesi,

- Yap1 alan1 1500 m?’yi gegen her yapim isinde tam zamanli olarak bir Santiye Sefi bulundurulmasinin zorunlu hale getirilmesi,
Santiye Sefliginin Onemi imalat asamasinda her binanin mutlaka bir santiye sefi tarafindan incelendigini belirtir imzas1 gerekli-
dir. Yakin zamana kadar mevzuat bir santiye sefine, 30 bin m?ye kadar 5 santiyeye bakabilme yetkisi vermekteydi. Santiye sefli-
8i, bir insaatin basindan sonuna kadar yerinde verilmesi gereken bir gérevken mevzuat bunu goz ardi etmektedir. Bir kiginin ayn1
anda bes santiyeyi idare edebilmesi miimkiin degildir. Mevzuatin izni olunca dogal olarak miiteahhit de bu imkani1 kullanmakta-
dir. Yapr tiretim sistemi bu anlamda bastan asag1 yeniden kurgulanmali ve ilgili meslek odalarinin mutlaka dahli saglanmalidir.
TMMOB konuyu daha ziyade sinif miicadelesi ve teknik elemanlarin 6zliik haklar1 baglaminda ele almaktadir.
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davranip vatandasin normal hakkini alamamasina da ¢okga rastlanmaktadir.
Ornegin catilarda kullanim amaglh kisimlar iskan alanindan sayilmaktadir.
Boylece catilardaki degisiklikler, iskan ruhsatindan sonraya kalmaktadir.
Bu da yonetmelikte yapilmasi gerekenin ihmali, kagak yapilasmaya zemin
olusturmaktadir. Yine binanin yapisina zarar vermeyen kii¢iik pencere agil-
masi gibi konular ile kagak kat1 yapimi gibi olaylar ayni hukuki statiiye
tabi tutulmaktadir.

-Imar aflar1 ciddi sikintilara yol agmistir. Konu sadece idare huku-
kunun konusu olmakla kalmamali, ceza hukuku agisindan da yeterince
diizenlenmelidir.

-Imar mevzuati, kanunlar ve yonetmelikler giincel ihtiyaglara cevap
verir hale gelmelidir. Yap1 denetiminde ve planlamada yonetim yerine yerel
yonetisim kavraminin dikkate alinmasi gerekir. Zira iist yonetimin ortaya
koydugu kurallar1 uygulayicilar da ayni amaglar ve usuller baglaminda be-
nimsemis olmalilar. Boylece kentsel rejimde yer alan aktorler arasinda 1s
gorme pratikleri ortaya ¢ikar. Patika bagimlilig1 (path dependence) olarak
ifade edilen yaklagimda ge¢miste siyasal aktdrlerin as ¢ok bilingli bir sekil-
de verdigi kararlarin belirli kurumlar olusturdugunu ve bunlarin ilerideki
iligkileri de etkiledigi ifade eder (s.181).

-Kamuya ait alanlar biiyiik siteler tarafindan yesil alan olarak kul-
lanilmaya devam etmektedir. Bunun i¢inde kamuya ait baz1 yollarin da
kapatildig1 ve site i¢inde kullanildig bilinmektedir.

-Kirsal kesim i¢in ayr1 bir diizenleme getirilmelidir. Zira devlet imar
konusunda hem merkezi hem de yerel idareler kirsal kesimde ¢ok zayiftir.

-Imar ve insaat konularinda yerel kamu denetgiligi faydali olacaktr.
-Bina yonetimlerinin sorumluluklar1 diizenlenmelidir.

-Imar uygulamalarinda 18’inci madde uygulamalari olumlu sonuglar
vermektedir.
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Sayistay’in bazi denetimlerinde imar konular1 yer almaktadir. Oysa
ayn1 konular ilgili bakanliklarin veya yerel yonetimlerin raporlarinda ye-
terince yer almadig1 goriilmektedir. Hatta Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
bu kapsamda bir raporuna rastlanmamustir. Halbuki Sayistay’in yerel yone-
timlerin imar planlarin1 yapip yapmadigi hakkinda bir yetkisi s6z konusu
degildir.

-Baz1 goriislerde Afet Bakanligi kurulmasi Onerilmektedir. So-
runu ¢ozmeye yonelik yaklagimlarda yeni kurumlarin ihdasi ¢ogu kere
biirokrasiyi artirmakta ve karmasaya yani koordinasyon bozukluguna
yol agmaktadir. Afet Bakanlig1 kurulmasi da boyle bir sonuca gotiirebil-
ir. Bunun yerine mekanizmanin yani usullerin kontrol edilerek diizenleme
yapilmasi tercih edilebilir.

-Planlama ve imar revizyonlarinin bir¢ok kurumun yetkisinde ol-
mas1 biitiinliigii bozmaktadir. Bunun yaninda yerel ile merkezi yonetim
arasindaki koordinasyon eksikligi veya merkezin yerelin yetkilerini ele
gecirmesi hallerinde vatandasin kamu kurumlari ile pazarlik yapmasinin
oniinii agmaktadir. Ornegin belediyeden istedigini alamayan veya daha fa-
zla hak almak isteyenler i¢in TOKI’ye yénelmeye neden olmaktadur.

Miilakat yaptigimiz kisilerin hepsi karsilagilan sorunlar1 belirli bir
grup ya da siyasi diisiincenin olmay1p toplumdaki tiim siyasi gruplar, mesl-
eklerde gordiiklerini ifade etmislerdir. Yine afet zararlarinin azaltilmasi
gerektigine inandiklari halde onemli bir kesiminde karamsarlik hakim
oldugu goriilmistiir. Yani “bizim toplumumuzda bir sey olmaz. Her sey
oldugu gibi devam eder, yani ¢oziim bulunamaz” anlamina gelen ifadel-
er kullanilmistir. Politika ve kararlarin uygulanabilir ve siirdiiriilebilir ol-
mas1 gerekir. Nitekim Cevre ve sehircilik Bakanliginin bazi kararlarinda
oldugu gibi tiim yetkiyi eline alarak isi biz ¢ozeriz sloganiyla hareket et-
tigini, yerel yonetimlerin yetkilerini aldig1 goriilmektedir. Ancak bir siire
sonra isin i¢inden ¢ikilamadiginda sorumluluklar yerele devredilmektedir.
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Nitekim imar aflarinin cogunda buna benzer kararlara ve icraatlara rastlan-
maktadir. Yani merkez ve yerel yonetim birimleri birbirlerini ikame edici

olmamalidir.

Secimlere yakin kacak yapilasma artmaktadir. Clinkii se¢im arasinda
denetimsizlik hakim olmakta, nasil olsa af ¢ikacak diyerek kacak yapilag-
ma her tarafta artmaktadir. Hatta kacak yapilarin ¢ogu projesizdir. Bele-
diyeler de oy kaygisiyla gz yummaktadir. Kagak yapilara karsi cezalar
vardir. Bu cezalara ek olarak kayit disi bazi paralarin alindig1 da iddia edil-
mektedir. Bu da riigvet gibi yollarla olmaktadir.

SONUC

Tiirkiye dogal afetlerden dolay1 her yil 6nemli can ve mal kayiplari
yasamaktadir. 6 Subat 2023 giinii meydana gelen depremlerde altmis bine
yakin can kayb1 ve milli gelirin 6nemli bir kesimine karsilik gelen maddi
kayip meydana gelmistir.

Ulkemizdeki kentlesme ve sanayilesme incelendiginde diger
gelismekte olan iilkelerde yasandigi gibi binalarin enformel sektdrde
yapildigi daha sonra yenilenme oldugu goriilmektedir. Ancak zemin
etlitleri, ingaat yapim siireci, insaat1 yapan teknik personel, is¢iler, ingaat
malzemeleri ve yap1 denetiminde ciddi sikintilarin hala yagsandigi bunlarin
da muhtemel depremler veya afetlerdeki can ve mal kayiplarini artiran te-
mel etmenlerin oldugu goriilmektedir. Burada yerel yonetim, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek orgiitleri ile merkezi idarenin baglantisini ifade
eden idari vesayetin uygulamada yeterli olmadig1 miilakat sonug¢larindan
anlagilmaktadir. Depremler onlenemez ama kayiplar azaltilabilir. Bu da
kamu yonetiminde yapilanma ve piyasadaki aligkanliklar1 ve uygulamalari
degistirmeyi gerektirir.

Afet zararlarin1 azalmada kentsel doniisiim ¢ok 6nemli olmakla bir-
likte halen oturulan ve kullanilan binalarla ilgili ciddi denetim eksikligi
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oldugu da belirlenmistir. Buna ydnelik olarak Kat Miilkiyeti Kanununa
gore bina ve site yonetimlerinin yeniden degerlendirilmesi i¢in Oneriler
sunulmustur. Ayrica sanayi bolgelerindeki ingaat ve kullanim sorunlari

konusu da makalede yer almistir.
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