Year | Yil 2022
Volume | Cilt 04
Number | Sayi 01-02
Pages | Sayfa 24-52

SKETCH

ARTICLE | MAKALE

Submitted | Génderim: 02.11.2021
Accepted | Kabul: 24.05.2022

Correspondence | iletisim:
altintasgulcan@hotmail.com
DOI: 10.5281/zenodo.8068248

Journal of City and Regional Planning

KIRSAL KIRILGANLIKLAR VE
DAYANIKLI KIRSAL PLANLAMA

Giilcan ALTINTAS*
0zan HOVARDAOGLU**

* Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, Konya Teknik Universitesi

** Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, Erciyes Universitesi

Ozet

Kirsal yerlesmeler yerel, ulusal ya da uluslararasi diizeyde alinan kararlardan politik,
ekonomik, sosyal ya da fiziksel olarak etkilenmekte ve cesitli degisimler yasamaktadir.
Ulkemizde son yillarda yerlegsmelerin planlanmasiyla iligkilendirilen dayaniklilik kavrami,
yerlegsmelerin yasadigi sok ya da sorunlardan en az etkilenmesi ya da hig
etkilenmemesini ifade etmektedir. Kirsal yerlesmeler agisindan bakildiginda dayanikli
kirsal planlamayla kirsal yerlesmeler yerlesmeyi tehdit eden olasi kirilganliklarin
farkinda olup ve buna yonelik bir planlama anlayisi sayesinde sok sonrasi olumsuz
sonuglarin oniine gecilecektir. Boyle bir planlama yaklasimi ayni zamanda surdirilebilir
bir gelisme, insan refahi ve kamu yarari agisindan da fayda saglayacaktir. Calismanin ana
amaci kirsal yerlesmeler igcin dayaniklilik ¢ergevesinin olusturulmasi ve yerelde kirsal
yerlesimlere yonelik kirilganlik ve direng noktalarinin tespit edilmesidir. Bu dogrultuda
kentsel yerlesimlere farkli mesafelerde bulunan Eskisehir ilindeki Yukarikalabak ve
Beyyayla kirsal yerlesmeleri olusturulan kirsal dayaniklillk  ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dayaniklilik, Kirsal Yerlesmeler, Kirsal Planlama, Eskisehir
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GIRIS

Kirsal yerlesmeler tarihsel siiregte politik, ekonomik ve sosyal nedenlerden
dolayi cesitli degisimler yasamakta ve olumlu/olumsuz déniismektedir. Sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegis, ulusal dizeyde kirsal kalkinma ve tarima
yonelik politikalar, liberallesme, Avrupa Birligine liyelik siireci gibi faktorlere
bagli olarak kirsal arazi kullaniminin ve gevrenin, lretim yapan isletmelerin,
demografik yapinin degisimi meydana gelen doniisiimlerdir (Tekeli, 2016; Oztas
ve Karaaslan, 2017; Giiresgi, 2017). Kirsal yerlesimi meydana getiren sistemlerin
birinde yasanan degisim sistemin bitiniini etkilemekte ve birden fazla
déniigiime yol agmaktadir. Cesitli nedenlerle meydana gelen olumlu/olumsuz bu
degisimlere yonelik basa ¢ikma kabiliyetlerinin tespit edilmesi, yerlesmelerin
gelecegi agisindan onem tasimaktadir. Dayanikli kirsala yonelik bir cercgeve
gelistirilmesi kirsal yerlesmelerin yasayacagi soklara karsi basa c¢ikma
yetenegini olgerek siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasi agisindan bir
¢6zUm onerisi olabilir.

Bu calismada dayaniklilik kavrami yerlesmelerde sirdirilebilir bir kalkinmanin
on kosulu olarak kabul edilmekte ve yerlesme diizeyinde esitlik, insan refahi ve
kamu vyararinin saglanmasi agisindan bir gereklilik olarak goriilmektedir.
Calismanin ana amaci kirsal yerlesmeler icin dayaniklillk gergevesinin
olusturulmasi ve yerelde kirilganlik ya da sorunlarin tespit edilerek yerlesme
dayanikliiginin 6lgiilmesidir. Dayanikli kirsal planlama ile kirsal yerlesmeler
yerlesmeyi tehdit eden olasi kirilganlik ya da sorunlarin farkinda ve sok sonrasi
olumsuz sonuglarin dniine gegecegi bir planlama anlayisina sahip olacaktir.

Kirsal yerlesmelerin dayaniklilik ¢ercevesinde kirilganliklarinin ve gelecekteki
soklara karsi hazirlik kapasitesinin dlgiilmeye calisildigi galismada niceliksel
analizler kullanilmistir. Bu analizler igin lg farkli yontemle veri toplanmistir.
Kavramsal veri, literatiir taramasiyla elde edilmistir ve kirsal dayanikliligin
degerlendirilmesine yonelik demografik-sosyal, ekonomik, fiziksel ve yasal-
yonetsel yapi ana basliklarinda dayaniklilik analiz olgutlerini iceren bir
kirilganlik/dayaniklilik gergevesi olusturulmustur. Olusturulan cercevede yer
alan her bir yapiya iliskin analiz dlgltlerinin gelistirilmesi; dayaniklilik, kirsal
yerlesmeler ve kirsal kalkinma literatiiriine dayanmaktadir.

Yerlesme o6lgeginin kiiclik olmasi bilgi ve detay imkanini arttiracagindan koy
diizeyinde bir calisma yapilmasina karar verilmistir. Ayni zamanda literatiirde
yerlegsme konumlarinin kentsel alanlara olan mesafesi niifus, lretim gesitliligi,
ulasim, erigim gibi gesitli dayaniklillk parametrelerini etkileyeceginden dnemli
kabul edilmektedir. Bu nedenle orneklem olarak Eskisehir ilinde kentsel alana
farkli mesafelerde bulunan Yukarikalabak ve Beyyayla kirsal yerlesmeleri
secilmistir. Alan arastirmasi mekansal analizler ve miilakatlar olarak iki
asamadan olugmaktadir. Mekansal analizler ve yerlesmeye ydnelik toplanan
sayisal verilerin bir kismi gézlem ve gesitli resmi kurumlarin internet siteleri ya
da bizzat gorismeyle toplanmistir.

Yerlesmelerde gergeklestirilen miilakatlar ise hane halki, mevsimlik isciler ve
muhtarlarla yapilan yari yapilandirilmis goériismelerden olusmaktadir. Hazirlanan
milakatlar yerlesmenin demografik ve sosyal, ekonomik, fiziksel ve yasal-
yonetsel yapilarina iliskin kirilganliklari ya da dayaniklilik noktalarini anlamaya
yonelik sorulardan meydana gelmektedir. Koyli milakat karti ¢ kisimdan
meydana gelmektedir. ilki hanede yasayan kisilerin kisisel bilgileri icermekte,
ikinci kisim Uretim yapan ureticilere yonelik, Uglinci kisim ise yerlesmedeki
hizmetleri degerlendirmeye ydneliktir. Mevsimlik is¢i gorlisme karti isgilerin
kisisel bilgileri, calisma ve yasam kosullarina yonelik sorulardan olusmaktadir.
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Tablo 1. Dayaniklilik tanimlari

Muhtar gorisme karti ise yerlesmelerin demografik ve sosyal yapisini, ekonomik
ve fiziksel yapisini anlamaya yonelik sorular icermektedir.

DAYANIKLILIK KAVRAMI VE PLANLAMA DISIiPLINI

Resilience Latince ‘resilio’ya da ‘resilierée kelimelerinden gelmekte ve degisime
uyum saglama becerisi anlamindadir (Nystrém, 2018, 6; Feng vd., 2018, 44 akt.
Ozer, 2018). Literatiirde kavramin ilk kullanimi Holling'in 1973 yilinda yayimlanan
makalesine dayandirilsa da aslinda kavramin kullanimi ¢ok daha eskidir (Bell,
1839, 344 akt. Alexander, 2013). Ancak sistem diisiincesiyle birlikte ilk defa
ekolojik sistemi degerlendirmek lizere Holling tarafindan ele alinmistir. Tablo
Tde goriildiigu gibi dayaniklilik (resilience) kavrami 1973 yilindan itibaren ekoloji,
ekonomi, psikoloji, sosyoloji, kent planlama gibi bilimsel disiplinler tarafindan
cesitli sistem arastirmalarinda kullanilmis ve her galisma alani kendi iginde
belirli tanimlar saglamistir. Kavram hangi disiplin tarafindan tanimlanmis olursa
olsun genel itibariyle ele alinan sistemde yasanan sorun ya da degisikliklerden
sonra sistemin iglevlerini siirdiirebilmesini ifade etmektedir. Sistemler bazen
insan topluluklari, bazen ekolojik gcevreler, bazen kentsel sistemler vh. olarak
degismektedir.

Kim Tarafindan Tanimlandig

Dayaniklilik (Resilience) Tanim eIt Alan

Sistemlerin degisimi absorbe etme ve
populasyonlar arasindaki iliskileri stirdiirme
yeteneklerinin bir dl¢lisudur.

(Holling, 1973) Ekoloji

Sosyal-ekolojik sistemlerin degisimle basa

¢ikma, uyum saglama ve belirsizlik ve siirprizle
yasamayi 6grenme kapasitesidir.

(Folke 2003, 2006;
Brand ve Jax, 2007)

Sosyo-Ekoloji

Yasanilan sorunlardan hizla normale donmedir.

(Gzer, 2018)

Kent Planlama

Bir bolgenin ekonomisinin soklardan basarili bir
sekilde kurtulabilmesidir.

(Hill vd., 2008 akt.
Manyena vd., 2019)

Kalkinma

Bir kisinin, grubun veya toplulugun sikintinin
zararli etkilerini onlemesine, en aza indirmesine
veya Ustesinden gelmesine olanak taniyan
evrensel kapasitedir.

(Grotberg, 1996,
Manyena vd., 2019)

Psikoloji-
Sosyoloji

Sehirlerin soklari ve stresleri absorbe edebilme
ve onlardan kurtulma becerisidir.

(Admiraal ve
Cornaro, 2020)

Kent Planlama

70'lerden glinimiize dek sehir planlama ile baglantii konularda (ekoloji,
sosyoloji, kalkinma, gegim, afet vbh.) dayaniklilk calismalari yapilsa da kentsel
dayanikliik kavrami 2000 yilindan itibaren yaygin hale gelmistir. Kentsel
sistemlerin gesitli soklar karsisinda kotii donanimli oldugu endisesi, dayaniklilik
kavramini hizla kentsel planlama giindeminin Ust siralarina tasimistir. Kentsel
dayanikliik kisaca yerlesmeleri tehdit eden kirilganliklarin ya da sorunlarin
tespit edilerek, bunlarin ¢oziimine yonelik planlama ¢alismalarinin
yuritilmesidir. Dayanikli planlanmis bir yerlesme yerlesmeyi tehdit eden olasi
kirilganlik ya da sorunlarin farkinda olmasiyla sistemi etkileyecek her tiirli soka
karsi kendini koruyabilecek ve fonksiyonlarini devam ettirebilecektir.
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Tablo 2. Kirsal dayaniklilik
tanimlari

Kirsal Dayaniklilik Gergevesi

Ulkemizde planlama meslek alani agirlikli olarak kentsel alanlarin sorunlarina

odaklanmakta kirsal alanlar geri planda kalmaktadir. Planlama literatiiriinde

dayaniklilik kavrami da agirlikli olarak kentsel alanlarla iligkilendirilmekte ve

yerlesmenin tiimiini ele alan biitiincil bir yaklagimdan ziyade dogal afetler,

iklim degisikligi gibi spesifik konulara odaklanilmaktadir. Ancak bugiin kentsel

olarak degerlendirdigimiz pek ¢ok sorun ya da kirilganlikta kirsal yerlesme ya da

tarimsal uretim yapisindan kaynaklanmaktadir. Kirsal kesimde vyasayanlar

genellikle;

Distuk istihdam ve girisimcilik

Yiiksek igsizlik ve yoksulluk

Diisiik gelir ve egitim diizeyi

Yetersiz altyapi

Dogal afet riski

e Temel hizmetlere, sosyal olanaklara ve toplu tasimaya sinirli erisimden
mustariptirler.

Kirsal yerlesmelerin bu sorunlarina karsilik kentler, daha ¢esitli ve daha 6zel
hizmetler sunarak insanlarin ihtiyaglarina daha iyi hizmet verdigi
disiinilmektedir (Meijers ve Wouw, 2019). Bu durumla da baglantili olarak,
yasam standartlari agisindan sunulan hizmetler arasindaki farklilasmalar
cogunlukla gogle sonuglanmakta ve kent-kir arasindaki ekonomik ve toplumsal
gelismislik farklari artmaktadir. Kirsalin kendi kendine yeterliligini geri
kazanmasi, gelecekte yasayacagi soklardan ve giinlimiizdeki sorun ya da
kirilganliklarindan kurtulabilmesi icin kirsal dayaniklilik cergevesi bir ¢ézim
olabilir.

Tablo 2'de literatiirdeki kirsal dayaniklilik tanimlari yer almaktadir. Meuwissen ve
arkadaslari (2019), tarim sistemlerinin zorluklarla basa c¢ikabilme yetenegini
kirsal dayaniklilk olarak kavramsallastirmaktadir (Meuwissen vd., 2019). Bir
diger tanima gore ise kirsal dayaniklilik kirsal bélgelerin, tatmin edici bir yasam
standardinin  korunacak sekilde degisen dis kosullara uyum saglama
kapasitesidir (Heijman vd., 2007 akt. Anthopoulou vd. 2017). Yapilan tanimlar 6zii
itibariyle kirsal dayanikliligl, kirsal yerlesmelerin degisen kosullara uyum
saglayarak refahin iyilestirilmesi seklinde kavramsallastirmaktadir.

Kirsal Dayanikllik (Rural Resilience) Tanimi Kim Tarafindan Tanimlandigi
Dinamik sosyo-ekolojik sistemler olarak kirsal

bolgelerin, tatmin edici bir yagsam standardinin (Heijman vd., 2007,
korunacak sekilde degisen dis kosullara uyum saglama Anthopoulou vd., 2017)

kapasitesidir.

Saglamlik, adaptasyon, doniistiire bilirlik kapasiteleri
sayesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kurumsal sok
ve streslere karsi sistem fonksiyonlarinin devamuligi
saglama becerisidir.

(Meuwissen vd., 2019)

Degisen dis kosullar karsisinda istenmeyen zorluklari
dnleme ve degisen dis ortama tatmin edici bir yasam
standardini koruyacak sekilde uyum saglama
kapasitesidir.

(Li vd., 2019)

Kirsal dayaniklilik, kirsal yerlesmelerin maruz kaldigi degisimin basarili bir
sekilde yonetilmesini saglayan, ¢ok boyutlu bir yaklasimdir. Yapilan tanimlardan
yola gikarak planlama disiplini agisindan kirsal dayaniklilik ‘kirsal yerlesmeleri
meydana getiren sistemlerin, degisen i¢ ya da dis kosullar karsisinda islevlerine
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Tablo 3. Demografik ve sosyal
yapi dayaniklilik 6lgutleri

devam edebilmesi igin, yasam kalitesinin iyilestiriimesi ve kalkinmada
surdirilebilirligin  saglanmasi  amaciyla  toplum  yarari  gozetilerek
yerlesimlerdeki kirilganllk ya da sorunlar cercevesinde yeniden organize
edilmesi’ seklinde tanimlanabilecektir. Bu nedenle kirsal yerlesmeleri dayanikli
yapma konusunda oncelikle kirsal yerlesmelerin mevcut kirilganlik ya da
sorunlarinin tespit edilmesi ve buna yonelik planlama ¢alismalarinin yiritilmesi
gerekmektedir.

Kirsal Dayaniklilik Gostergeleri

Dayanikli yerlesmeler olusturmak igin kirilganlik ya da sorunlarin tespitinde belli
gostergelerden vyararlanilmakta ve cogunlukla dayaniklilik fiziksel, sosyal,
ekonomik, kurumsal olarak dort kategori lizerinden degerlendirilmektedir (Geng,
2007; ISMEP, 2014; GFDRR ve WB, 2015; Kaya, 2018; Ozer, 2018; OECD, 2018;
Kontokosto ve Malik, 2018 akt. Labaka vd., 2019; Meuwissen vd., 2019). Kirsal
dayanikliigin incelendigi bu calismada da kirsal yerlesimi meydana getiren
yapilar demografik-sosyal, ekonomik, fiziksel ve yasal-yonetsel olarak ayrilarak
incelenmekte ve her bir yapi farkli dlglitlerden olusmaktadir.

Kirsal yerlesmeleri tehdit eden sorun ya da kirilganliklarin bu yapi ve olgitler
Gzerinden tespit edilmesi dayaniklligi artirmak igin neye yatirm yapilacagina
karar verilmesine yardimci olacak ve gelecekteki soklara karsi kirsal
yerlesmeleri dayanikli yapacaktir. Ancak yapilacak dayaniklilik midahalelerinde
yapilarin birbiriyle iligkisi g6z ardi edilmemelidir. Ornegin; ekonomik dayanikliligi
arttiracak uygulamalar ekolojik cevreyi sikintiya sokabilir bu da butiincil ve
surdirulebilir bir dayaniklilik anlayisina uygun olmayacaktir. Ayrica yerlesmenin
kirsal niteliginin devamulligi agisindan yapilacak miidahalelerde yerlesmelerin
yapisal kimlikleri g6z oniinde bulundurulmalidir. Asagida demografik ve sosyal
yapi, ekonomik yapi, fiziksel yapi ve yasal-ydnetsel yapi basliklar altinda kirsal
yerlegmelerin dayanikliligi degerlendirmeye ydnelik gesitli analiz 6lgitleri yer
almaktadir.

Demografik ve Sosyal Yapi

Demografik ve sosyal yapiya iligkin &lgiitler beseri ve toplum sermayesine iligkin
unsurlarn icermekte ve Tablo 3'te dayanikli kirsal yerlesmeler olusturmada
demografik ve sosyal yapinin analizinde dikkate alinabilecek olgutler yer
almaktadir.

Yerlesme Ana Bileseni Dayaniklilik Agisindan Dikkate Alinabilecek Olgiitler

*

niifus yapisi (Li vd., 2019),

niifus yogunlugu (Black vd., 2019),

« egitim durumu (Straka ve Tuzova, 2016; Zhang vd., 2019; Li vd.,
2019; Zarifa vd., 2019),

» okuryazar orani,

« meslek (Grgic vd., 2010 akt. Straka ve Tuzova, 2016),

« dogum orani (Straka ve Tuzova, 2016),

« yasli niifus orani (Bednarikova vd., 2016; Meuwissen vd., 2019),

*

Demografik-sosyal geng niifus orani,

ortalama hane halki biyiikligd,

yas endeksi nedeniyle ortalama is géremezlik endeksi (Straka
ve Tuzova, 2016),

aile Uyesi saglik diizeyi (Straka ve Tuzova, 2016; Li vd., 2019),
engelli birey sayisi,

terdr olaylari (Convertino ve Valverde, 2019),

yanlig bilgi varligi/yayilmasi (Convertino ve Valverde, 2019),
afet egitimleri, afete yonelik bilinglilik diizeyi (Geng, 2007).

* % % % %
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Tablo 4. Ekonomik yapi
dayaniklilik dlgiitleri

Kirsal yerlesmelerdeki nifus yapisini etkileyen en 6nemli olgu alinan ya da
verilen gocglerdir. Nedenleri farkli olsa da her iki go¢ turd de kirsal
yerlesmelerde demografik yapiyla birlikte ekonomik, toplumsal ve fiziksel yapiyi
da degistirmektedir.

Kirsal toplum yapisindaki bir diger énemli kirilganlik ya da sorun ise egitim
seviyesinin diislikligidir. Bunun nedeni agirlikli olarak kirsal yerlesmelerin
egitim ve ogretim olanaklarina daha sinirli erisimiyle iliskilendirilmektedir
(Finnie vd., 2015, Newbold ve Mark Brown, 2015 akt. Zarifa vd.,2019). Egitim
seviyesi meslek edinimi ve gelirle dogrudan iliskilidir. Egitim ekonomik anlamda
kisiyi yoksulluktan koruyan bir faktordiir (Thiede vd. 2018). Aksi durumda
yoksulluk cehaleti cehalette yoksullugu dogurmakta (Geray,2011) ve diger pek
cok soruna karsi savunmasizligi arttirmaktadir. Ayrica egitim kisinin bilgi diizeyi
ve farkindaligin artmasini saglayacagindan afet ya da cesitli toplumsal
sorunlarda toplumun dayanikliigini artiracak bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Ekonomik Yapi

Ekonomik yapi yerlesmelerde kisilerin gecimini sagladigi finansal kaynaklarla
iliskili ve geg¢im acisindan dnemlidir. Tablo 4'te dayanikli kirsal yerlesmeler
olusturmada ekonomik yapi analizinde dikkate alinabilecek olcitler yer
almaktadir.

Yerlesme Ana Bilegeni Dayanikllik Agisindan Dikkate Alinabilecek Olgiitler

« gegim kaynaklari (Meijers ve Wouw, 2019; Knickel vd., 2011
akt. Ashkenazy vd., 2018),

« tarimsal Uretimde Uriin gesitliligi (Meijers ve Wouw, 2019,

Knickel vd., 2011; Ashkenazy vd., 2018),

hayvan refahi (Bos vd., 2018 akt. Meuwissen vd., 2019),

issizlik orani (Meijers ve Wouw, 2019; Bednarikova vd., 2016;

Straka ve Tuzova, 2016),

istihdam orani/olanaklari (Phimister vd., 2000; Bednarikova

vd., 2016; Meijers ve Wouw, 2019; Gilbert vd., 2016; Grgi¢ vd.,

2010, Straka ve Tuzova, 2016),

ortalama hane halki geliri (Phimister vd., 2000; Bednarikova

vd., 2016; Gilbert vd., 2016; Grgi¢ vd., 2010; Straka ve Tuzova,

2016; Li vd., 2019),

gelir istikrari (Li vd., 2019),

gelir gesitliligi (Li vd., 2019),

calisan kisi sayisi (Straka ve Tuzova, 2016),

licretsiz aile isciligi,

is yeri sayisi (Straka ve Tuzova, 2016),

arag sahipliligi (Straka ve Tuzova, 2016),

mevsimlik isci sayisi (McGuinness ve Grimwood, 2017;

Meuwissen vd., 2019),

calisma saatleri (Huber vd., 2015; Meuwissen vd., 2019),

ekonomik krizler (Ashkenazy vd., 2018; Anthopoulou vd.,

2017; OECD, 2010; Faulkner vd.,2019),

ambargolar (Ashkenazy vd., 2018),

pazar olanaklari (Li vd., 2019),

calisma yoksullugu (Lichter ve Jensen 2002; Lichter ve

Schafft, 2014; Thiede vd., 2018),

sendikalagma (Thiede, 2018),

kooperatiflesme,

mevsimlik isci varligi,

toprak sahipliligi,

hayvan sahipliligi.

*

*

*

*

Ekonomik Yapi

* % X %X % % 0%

*

* *

*

*

* % % % %
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Tablo 5. Fiziksel yapi
dayaniklilik dlgitleri

Glinlimiiz kirsal yerlesmelerinin hala pek gogunda agirlikli sektdr, tarimsal
tretimdir. Tarim sektoriiniin dogal sartlara bagimliligi (sera iiretimi degilse) ve
canli bir iiretim olmasi nedeniyle diger ekonomik sektoérlere oranla dezavantajli
oldugu kabul edilmektedir (Karagdlge vd., 2011 akt. Giiresgi,2017). Ek olarak kirsal
bolgelerdeki isler; yiiksek beceri gerektirmeyen, diisiik egitim diizeyi ve daha
diisiik Ucretli igler olarak tanimlanmaktadir (Grgi¢ vd. 2010 akt. Straka ve
Tuzova, 2016; Meijers ve Wouw, 2019; Zarifa vd., 2019). Kirsal bélgelerdeki islerin
bu yapisi nedeniyle tiim diinyada kirsal alanlarda issizlik fazla (Meijers ve Wouw,
2019), istihdam olanaklari sinirlidir (Phimister vd., 2000 akt. Bednarikova vd.,
2016, Gilbert vd., 2016). Geray'a gore gegim zorlugu kirdaki en biiyiik itici glici
olusturmaktadir (Geray, 2011). Finansal kaynaklarin gesitliligi ve siirekliligi gegim
dayanikliliginin saglanmasi agisindan dnemlidir.

Kirsaldaki geg¢im yapisindan kaynaklanan bu sorun ya da kirilganliklar
cogunlukla kirsal gog icin belirleyici bir neden olarak ortaya cikmaktadir.
Tarimsal {retimde devamliligi saglayacak olan dreticilerin kirsal alani terk
etmeleri kiri Uretim mekani olmaktan g¢ikarmakta ve sadece yasam alanina
cevirmektedir. Gogle beraber kirsal yerlesmelerde cesitli yerlerdeki isgiicli agigi
ise  mevsimlik iscilerle kapatilmaktadir. Mevsimlik isgiler tarimin
mekanizasyonunu geciktirerek donilisimi yavaslatmaktadir ve gogunlukla ilkel
kosullarda yasamak zorunda kaldiklari bu ¢alisma bi¢imi insan haklari agisindan
da sorunlar yaratmaktadir (Tekeli, 2019).

Fiziksel Yapr

Dayanikli kirsal yerlesmeler olusturmada fiziksel yapi da dikkate alinabilecek
olglitler dogal ve insan yapimi gevreyle iligkilidir. Tablo 5'te dayanikli kirsal
yerlesmeler olusturmada fiziksel yapinin analizinde dikkate alinabilecek ol¢titler
yer almaktadir.

Yerlesme Ana Bileseni Dayaniklilik Agisindan Dikkate Alinabilecek Olgiitler
Fiziksel Afet « salgin hastaliklar (Convertino ve Valverde, 2019; Meuwissen
Yapi vd., 2019),

« istilaci bitki-hayvan varligi (Convertino ve Valverde, 2019;
Meuwissen vd., 2019),

deprem riski (Cutter, 2013),

sel ve tagkin riski (Cutter, 2013),

yangin riski (Cutter, 2013),

¢Ig riski

toprak kaymasi riski

kaya diismesi riski

erozyon

iklim degisimi (Long ve Qu, 2018; Rapaport vd., 2018; Tu vd.,
2018; Wilson vd., 2018 akt. Zhang vd., 2019; Admiraal ve
Cornaro, 2020),

kuraklik riski (Diogo vd., 2017 akt. Meuwissen vd., 2019;
Knickel vd., 2011; Ashkenazy vd., 2018),

asiri hava olaylari (Meuwissen vd., 2019),

heyelan riski (Meuwissen vd., 2019).

*

*

*

Dogal Yapi « toprak tipi ve kalitesi (Diogo vd., 2017 akt. Meuwissen vd., 2019),
(dogal cevre) =« bitki drtisd,

= topografya,

+ su kaynaklari,

« glibre ve pestisit kullanimi (Henneron vd., 2015 akt.

Ashkenazy vd., 2018),

« yerel hava faktorleri (yagig) (Convertino ve Valverde, 2019),

« peyzaj (Convertino ve Valverde, 2019),

= hava, su, toprak kirliligi.
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Yerlesme Ana Bilegeni Dayanikllik Agisindan Dikkate Alinabilecek

Olgiitler
Fiziksel Yapi Fiziksel Yapi (insan = yerlesme tarihi (Convertino ve Valverde, 2019),
yapimi gevre) « tibbi olanaklar (Convertino ve Valverde, 2019;

Bednarikova vd., 2016; Brereton vd., 2011; Smith vd.,
2008 akt. Gilbert vd., 2016; Davies vd., 2018; Ramos,
2009 akt. Straka ve Tuzova, 2016; Convertino ve
Valverde, 2019; Sewell vd., 2019; Rivera vd., 2018),
egitim olanaklari (Finnie vd., 2015, Newbold ve
Mark Brown, 2015 akt. Zarifa vd., 2019; Bednarikova
vd., 2016; Shucksmith vd., 2009, Gilbert vd., 2016;
Davies vd., 2018; Rivera vd., 2018),

sosyal olanaklar (Bednarikova vd., 2016; Davies
vd., 2018; Huber vd., 2015 akt. Meuwissen vd., 2019),
kamu hizmetleri (Li vd., 2019),

kentsel yerlesimlere olan mesafe (Gilbert vd.,
2016; Black vd., 2019; Olsson vd., 2015 akt.
Ashkenazy vd., 2018),

ana yola olan mesafe (Sewell vd., 2019),

teknoloji varligi (Li vd., 2019),

riskli alanlara yapilasma (Cutter, 2013),

bina saglamligi (yapim malzemesi, yapim yili,
yapim teknigi, zemin yapisi),

cevredeki yapilarin dayanikliligi (kpri, menfez,
vs.),

tarihi cevre.

*

*

*

*  ®  * % *

*

*

*

ulasim aglari (dis ulasim baglantilari) (Convertino
ve Valverde, 2019),

yol altyapisi (yerlesme ici) (Meijers ve Wouw, 2019;
Bednarikova vd., 2016; Sewell vd., 2019; Rivera vd.,
2018),

yol yapim malzemesi,

yollarin bakimi (Sewell vd., 2019),

ulasim maliyetleri (Smith vd., 2010, Sergienko vd.,
2013 akt. Bednarikova vd., 2016; Shucksmith, 2018;
Black vd., 2019),

toplu tagima (Brereton vd., 2011 akt. Smith vd.,
2008; Gilbert vd., 2016),

gegirimsiz yiizeylerin varligi (Admiraal ve Cornaro,

Altyapr Ulasim

*

*

*

*

*

*

2020).

Tarimsal » sulama altyapisi (Diogo vd., 2017 akt. Meuwissen
vd., 2019),

« tarimda makine kullanimi (Belton ve Filipski, 2019).

Iletigim « internet erisimi olan hane sayisi (Straka ve
Tuzova, 2016),

« telekomiinikasyon altyapisi (Philip ve
Williams,2019),

« altyapi arizalarini 6nleme ve buna hazirlanma
becerisi (Huck ve Monstadt,2019).

Enerji « Isinma gibi temel enerjilerin hangi kaynaklardan
karsilandigi (dogalgaz, giines enerijisi, komiir,
odun vs.).

Giivenlik « glvenlik kameralari,

*

jandarma erigimi.

Kanalizasyon = tuvalet tiirii (kanalizasyon-kuyu) (Sewell vd.,
2019),

borulu suya erigim (Sewell vd., 2019; Rivera vd.,
2018),

atik hizmetleri (Rivera vd., 2018).

*

*

Tablo 5 (devami) Fiziksel yapi

dayaniklilik dlgtitleri
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Tablo 6. Yasal-yonetsel yapi
dayaniklilik dlgtitleri

Dogal yapiyla iligkili 6lgiitler yerlesmenin konumu nedeniyle sahip oldugu genel
ozellikler ve Kkisilerin bu gevreye yaptigi miidahaleleri icermektedir. Kirsal
yerlesmelerde gegim kaynaklarinin dogal gevreye bagimli olmasi ve ekolojik
cevreyle i¢ ice olma durumu gevre agisindan pek ¢ok sorunu ya da kirilganligi da
beraberinde getirmektedir. Ornegin tarim topraklarinin asiri sulanmasi hem su
israfina hem de topraklarin tuzlanmasina yol agmakta (Tekeli, 2016, 89), tarimsal
uretimde kullanilan ilaglar ve kimyasal glibreler ¢evreye zarar vermektedir. Bu
nedenle koruma kullanma dengesine dikkat etmek kaynaklarin siirdiiriilebilirligi
acgisindan biiyiik onem arz etmektedir. Ayrica zengin biyolojik gesitliligi korumak
Tiirkiye’nin hem kendi hem de diinyaya karsi bir sorumlulugudur.

Yerlesmenin cografi konumu afetlere bagli riskler agisindan etkinin siddetini ve
niteligini degistireceginden belirleyici bir gostergedir (Kadioglu, 2011). Afet riski
altindaki yapilasma (sel yataklari, kiyilar, depreme dayaniksiz binalar vb.)
dayanikliigi diisiirmektedir. Tarim sektori de yapisi geregi dogal etkilere daha
aciktir. Ornegin; fabrika iiretimi asiri yagislardan etkilemezken, tarimsal iiretim
Uzerindeki etkileri yikicidir.

insan yapimi gevreyle iligkili élgiitler; yerlesmenin egitim, saglik, sosyal ve
kamusal hizmet olanaklari, yapi ve yapilasma kosullari, kentsel yerlesimlere
olan mesafe ve cesitli altyapi olanaklariyla iliskilidir. Temel hizmetlerin varligi
literatiir de pek gok kaynakta kirsal yerlesimlerde dayanikliligin olusturulmasi,
kirsal refahin ve kalkinmanin saglanmasi agisindan 6nemli goriilmektedir
(Atterton, 2007; Arnason vd., 2009; Magnani ve Struffi, 2009; Shucksmith, 2010
akt. Shucksmith, 2018). Bu hizmetlerin varligi kadar erisimi ve verilen hizmetin
kalitesi de 6nem tasimaktadir. Giinimiizde nifusun ¢ogunun yasli oldugu bu
yerlesmelerde dzellikle saglik hizmetlerine erisim elzem hale gelmektedir.

Kirsal yerlesmelerde ulasim, iletisim, su, elektrik ve kanalizasyon altyapisina
yonelik hizmetler ve niteligi de yasamin devamliligi agisindan dnemlidir. Kati
ulasim baglantilari egitim, saglik, sosyal ya da pazar olanaklarina erigimi
gliclestirecek ya da engelleyecektir (Sewell vd., 2019). Karayolunun varligi ve
niteliginin yaninda toplu tagima ve ulasim maliyetleri de erisim agisindan kritik
unsurlardir. Bilgi toplumunda toplum giderek dijitallesmekte ve dijitale olan
gereklilik artmaktadir. Telekomiinikasyon altyapisindaki yetersizlikler kirsaldaki
bireylerin, hanelerin ve isletmelerin internet kullanimini etkilemektedir.

Yasal-Yénetsel Yapr

Kirsal yerlesmeler ulusal ve uluslararasi boyutta yasanan siireclerden, kriz ya
da boykotlardan, yeni tarim uygulamalarindan etkilenmektedir. Tablo é'da
dayanikli kirsal yerlesmeler olusturmada yasal-yonetsel yapi analizinde dikkate
alinabilecek olgitler yer almaktadir.

Yerlesme Ana Bilesgeni Dayaniklilik Agisindan Dikkate Alinabilecek Olgiitler

kirsal planlama,

tarimsal Uiretim icin devlet destegi (Bednarikova vd., 2016),
tarimsal vergiler, sigortalar, krediler,

tarimsal kredi saglayicilarin esnekligi (Diogo vd., 2017 akt.
Meuwissen vd., 2019),

mahsul sigortalari (Diogo vd., 2017 akt. Meuwissen vd., 2019),
tarim politikalari (Anthopoulou vd., 2017),

cikarilan yasa ve yonetmelikler,

gorevli kamu kurumlari ve yoneticilerin afetleri nleme ve
azaltma cgalismalari (Geng,2007),

afet fonlari (Geng,2007),

yolsuzluk,

politika/politikaci degisiklikleri,

savaglar ve catigmalar (Meuwissen vd., 2019).

* % %%

Yasa-Ydnetsel Yapi

* % ¥® %

* % %%
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Cumhuriyet'in ilk yillarindan gilinimiize kadar kirsalin yasam sartlarinin ve
uretim kosullarinin iyilestirilmesine ydnelik kongreler diizenlenmis, yasa ve
yonetmelikler g¢ikarilmis, uygulamalar gelistirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
tarim odakli iktisadi gelismeyle birlikte kirsalda toprak sahipliligi, egitim
hizmetleri, makinelesme, kooperatiflesme ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine
yonelik adimlar atilmistir. 50°'lerden sonra ithal ikameci sanayilesmeyle tarim
kendi biiyime dinamiklerine terkedilmistir. 70'li yillarda kirsalin sorunlari
koylerin toplulastirilmasi, tasinmasi, koy-kent, merkez-kéy ve tarim-kent
yaklasimi gibi projelerle ¢ozilmeye calisilmistir. 2000 yili sonrasi ise farkli bir
doneme girilmis Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Anlagmasryla (TRIPS) birlikte
tarimda devamliligi olmayan tohumlarin kullanimi, seker iretiminde kota ve fiyat
politikasinda degisiklikler, tarim arazilerinin tarim disi kullanima agilmasi,
biiyliksehir belediyelerindeki koy tlizel kisiliginin kaldirilmasi, desteklerin
azaltilmasi gibi politikalar benimsenmistir.

Tiim bu hiikiimet miidahalelerindeki degisimler, kirsal yerlesme yapisini biiyiik
olclide etkilemektedir. Bu nedenle yasal-yonetsel yapi agisindan kirilganlik ya da
sorunlarin azaltiip dayanikliigr arttirmak icin ©oncelikle etkin ve giiglii bir
yonetime ve siyasi iradeye ihtiya¢ vardir. Boyle bir ydnetimin sorunlarin
istesinden daha iyi geldigi yaygin olarak kabul edilmektedir (Cohen vd., 2013 akt.
Zhang vd., 2019). Bu yapida bir yonetim olmadan, dayaniklilk eylemleri kisa
omdrlu olacak ve uzun vadeli istenilen faydalar elde edilemeyecektir.

Tirkiye'de tarim kesimindeki yatirimlarda devletin disindaki diger aktdrlerin
yatirimlar oldukga sinirli kalmakta (Tekeli, 2016, 121) ve liberalizmle birlikte
devlette kirsal bolgelerden kamu hizmetleri ve haklarini geri ¢ekmektedir.
Devletin tarim iizerindeki azalan rolii tarim sektoriiniin gelecegine yodnelik
endiseler olusturmaktadir. Ulusal ya da uluslararasi politikalarin yaninda yerelde
yuritilen calismalarda kirsal yerlesmelerin dayaniklilik olusturmasinda etkilere
sahiptir. Kirsal yerlesmelerde planlama galismalarinin yiritilmesi bunlardan
biridir. Planlarin yapilmasi yerlesmenin gelecegini-gelisimini degistirirken
kalkinmaya dogrudan katki saglamaktadir. Ancak iilkemizde kirsal yerlesme
planlanmasi  kentlerin gerisinde kalmakta c¢ogu kirsal alana plan
yapilmamaktadir. Planlamanin  olmamasi yatirimlarda ve kalkinmada
dengesizlikleri de beraberinde getirmekte ve bazi tehlikelere karsi kirilganlik ya
da sorunlari artirmaktadir.

Calismanin bir sonraki bolimiinde secilen iki 6rnek kirsal yerlesme o6zelinde,
belirlenen 4 yapi ve olciitler gercevesinde 6rneklem alanlarin kirilganlik ya da
sorunlarinin tespitine iligskin alan arastirmasi yer almaktadir.

ALAN ARASTIRMASI

Kirsal yerlesmelere yonelik dayanikliligin sorgulandigi bu galismada; lilkemizde
kirsal yerlesmelerde en kiiclik olgegin koy yerlesimleri olmasi ve bu dlgegin
bireye inerek birinci elden bilgi ve detay imkanini artirmasi nedeniyle koy
diizeyinde bir galisma yapilmasina karar verilmistir. Ancak alan arastirmasinin
yapildigi Eskigehir ilindeki koyler 2012 yilinda gikarilan 6360 sayili yasayla
mahalleye doniistiiriilmistiir. Fakat idari anlamdaki bu degisiklik s6z konusu
yerlesimlerin kirsal niteliklerinde herhangi bir degisime neden olmadigindan bu
yerlesmelerin sosyolojik anlamda koy niteligi devam etmektedir. Bu nedenle
alan arastirmasinda soz konusu kirsal yerlesmeler koy ve yerlesmelerde
yasayan yerel halk igin de kaylu kabulii tGzerinden hareket edilmistir.

Kirsal yerlesimlerin kentsel fonksiyonlara olan mesafesi niifus, liretim cesitliligi,
ulasim ve erisim gibi pek ¢ok kirilganlik faktoriinii etkileyeceginden Eskisehir
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Sekil 1. Calisma alani ve gevre
yerlesimleri gosterir uydu
goruntusu

(Kaynak: Google Haritalar
2022 tarihli uydu goriintiisi
Uzerinden yazarlar tarafindan
olusturulmustur.)

ilinde kent merkezine farkli mesafelerde yakin (Yukarikalabak Mahallesi) ve uzak
(Beyyayla Mahallesi) iki kdy yerlesimi segilmistir. Segilen orneklem alanlarin
konumlari Sekil I'deki uydu goriintiisiinde yer almaktadir.
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Metodoloji

Yerlesmelerde gerceklestirilen alan arastirmasi, mekansal analizler ve halkla
gerceklestirilen yari yapilandirilmis milakatlar olarak 2 asamadan olusmaktadir.
Mekadnsal analizler ve miilakatlarda yer alan sorular kirsal dayaniklilik
cercevesinde belirtilen dort yapinin analiz dlgutlerine gore olusturulmustur.
Ancak eger s6z konusu 6lgit yerlesme icin bir sorun ya da kirilganlik tegkil
etmiyorsa ya da varligindan s6z edemedigimiz olgiit degerlendirmede géz ardi
edilmistir. Ornegin; fiziksel yapi basligi altinda yer alan tarihi cevre élgiitiine
yonelik alan arastirmasinda herhangi bir bulgu elde edilemediginden
degerlendirme agsamasinda dikkate alinmamistir.

Mekansal analizler yerlesim tipi, yerlesme tarihi, topografya, biyolojik cesitlilik,
altyapi olanaklari, cevre yerlesimlerle kurdugu iliskiler, afet riski, yapi
dayanikliigi, planlamanin varlgi, enerji tirleri ve yerlesmede vyer alan
fonksiyonlarin niteligi ve gesitliligine iliskin verileri igermektedir. Bu veriler alan
calismasinda g6zlem yoluyla ve gesitli resmi kurumlarin internet siteleri ya da
bizzat goriismeyle toplanmistir.

Milakatlar igin koylid, mevsimlik isgiler ve muhtarlar icin g ayri gorisme karti
hazirlanmistir. Koylii miilakat karti 3 kisimdan meydana gelmektedir. ilki hanede
yasayan kisilerin kisisel bilgileri icermekte, ikinci kisim uretim yapan ireticilere
yonelik, liciincii kisim ise yerlesmedeki hizmetleri degerlendirmeye yoneliktir.
Yerlesmede ikamet etmesine ragmen {iretim yapmayan hanelere ikinci kisimda
yer alan iretime yonelik sorular sorulmamistir. Benzer sekilde koyde ikamet
etmeyen fakat Uretim yapan hanelere sadece iretime yonelik sorular
sorulmustur. Mevsimlik isci goriisme karti ise isgilerin kisisel bilgileri, calisma
ve yasam kosullarina yonelik sorulardan olusmaktadir. Beyyayla
yerlesmesindeki mevsimlik iscilerin koyde ikamet etmemesi nedeniyle yalnizca
Yukarikalabak vyerlesmesindeki isgilerle goriisme saglanmistir. Muhtarlarla
gerceklestirilen gorismelerde ise yerlesmelerin demografik ve sosyal yapisini,
ekonomik ve fiziksel altyapisini anlamaya yonelik sorular sorulmus ve ayni
zamanda muhtarlarla hane halki goériismesi de gerceklestirilmistir. Yapilan
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Tablo 7. Calisma alani
goristlen hane ve kisi
sayilari

Tablo 8. Yukarikalabak
yerlesmesi mevsimlik isciler
gorisilen hane ve kisi
sayilari

Sekil 2. Yillara gore mahalle
niifusu

(Kaynak: Eskigehir
Biiyliksehir Belediyesi, 2021)

miilakatlarla tim koy halkina ulasilmaya calisilmistir ancak koylerde donemsel
olarak yasanan niifus degiskenligi ve ikametin kdyde olmasina ragmen kdyde
yasanmiyor olmasi tiim niifusa ulasilmasini engellemis, bu nedenle miilakatlar
alan arastirmasinin  yapildigi  tarihte kdyde bulunan tiim hanelerle
gergeklestirilmistir. Tablo 7'de yerlesmelerde goriisilen hane ve kisi sayilari,
Tablo 8'de ise Yukarikalabak yerlesmesinde gorisiilen mevsimlik isgi hane ve
kisi sayilar1 yer almaktadir.

Yukarikalabak Beyyayla
Yerlesmesi Yerlesmesi
Toplam Gériisiilen Hane Sayisi 18 n
Toplam Gérisiilen Kisi Sayisi 35 21

Yukarikalabak Yerlesmesi

Toplam Gériisiilen Hane Sayisi 3

Toplam Gérisiilen Kisi Sayisi 6

Yukarikalabak kirsal yerlesmesindeki alan c¢alismalari 05.04.2021-06.04.2021
tarihlerinde gercgeklestirilmis ve her bir miilakat ortalama 20 dakika siirmiistiir.
Beyyayla kirsal vyerlesmesindeki alan c¢alismalari 08.04.2021-09.04.2021
tarihlerinde gerceklestirilmis ve her bir miilakat ortalama 15 dakika siirmustiir.

Yukarikalabak Yerlesmesi

Yukarikalabak, Eskisehir ilinin Odunpazari ilgesine bagli, sehir merkezine 38 km
uzaklikta kirsal bir mahalledir. Koy halki 93 Harbi ile Bulgaristan’dan koyin
bulundugu alana gdg etmis ve 1876 yilinda yerlesimi olugturmuslardir (“Yukari
Kalabak Koyl Belgeseli”). Gog ettikleri yerde ormancilik isiyle ugragsmalari yer
seciminde ormancilik yapilabilecek bir alanin secilmesine etkili olmustur.

Demografik ve Sosyal Yapr Kirilganlik Analizi
Calisma alaninin demografik ve sosyal kirilganliginin incelenmesi igin her iki

yapiya iliskin resmi kurum verileri ve alan ¢alismasindan elde edilen veriler bir
arada analiz edilmistir.
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Sekil 3. Nifusun yas
gruplarina gére dagiimi

Sekil 4. Egitim seviyesi

Sekil 5. Meslek dagilimi

2020 yilina gore Yukarikalabak yerlesmesinin niifusu 114 kisidir. Sekil 2'ye gore
yerlesme niifusu yillar icerisinde dalgalanmalar gosterse de 2007 yilindan
itibaren niifus azalma egilimindedir. 2019 yilinda yasanan artis ise yerel segimler
nedeniyle yapilan ikamet degisikliklerine dayandirilabilir. Kéylin yaz-kis niifusu
degismekle birlikte 2021 yili itibariyle yaklasik 30 hane ikamet etmektedir. Bu
bolimden sonraki veriler alan calismasinda goriisme yapilan katilimcilara
yoneliktir.

m Niifus
85+ ]

Sekil 3'e gore yas grubuna gore niifus dagilimi dikkate alindiginda niifusun %45'i
65 yas ustudir. Ayni zamanda bu niifus grubu yerlesmede lretimde bulunanlarin
%36’sini olusturmaktadir. Literatiirde pek ¢ok kaynakta 65 yas Ulsti nifus
emeklilik kategorisinde degerlendirilse de, bu grup yerlesmede o6nemli bir
isgliclini olusturmaktadir. Geng bagimllik orani 0,08 iken, yagli bagimllik orani
0,48'dir. Koyliilerin %91 koyde yasamayi siirdiirmek istemektedir. Ancak ortalama
hane halki biiylikliginiin 2 olmasi ve dogurgan cagdaki kadin sayisinin (15-49
yas) az olmasi niifusun yenilenmesini zora sokacagindan ongériilen senaryo
ilerleyen yillarda eger yerlesim go¢ almazsa mevcut nifusun da kaybiyla
Uretimin azalacag, hatta bitebilecegidir.
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Sekil 6. Uretim cesidi

Sekil 3, 4 ve 5'teki veriler birlikte degerlendirildiginde agirlikli olarak emeklilerin
yasadigl yerlesmede yas arttikga egitim seviyesinin diismekte oldugu gikarimi
yapilabilir. Bu durum ise gegmiste kirsal yerlesmelerin egitim hizmetlerine
erisiminin sinirliligiyla iliskilendirilebilir.

Ekonomik Yapi Kirilganlik Analizi

Sekil 6'ya gore koylin ekonomik yapisi agirlikli olarak ormancilik ve tarimsal
Uretime dayanmaktadir.

mTanmsal Uretim mTanmve Hayanc ik
Kiicikbag hayv. mkKimes Hayv.

= Tanm Hayvancilik,Ormancilik

Zaman icerisinde verilen goclerle basat uretim faaliyeti olan ormancilik icin
yeterli isginin kdyden saglanamamasi mevsimlik is¢i istihdamini arttirmistir.
Alan arastirmasinda mevsimlik is¢i olarak ¢alisan 3 hane ile gorisme yapilmis
ve yasam kosullarina iliskin ¢cadirda yasamanin zor oldugunu ifade etmislerdir.

Tarimsal lretimde ise yetistirilen tek iriin bugdaydir. Uretimin tek iiriine bagl
olmasi riskli kabul edilse de ureticilerin ormancilik, hayvancilik ve emeklilik gibi
ek gelirlerinin olmasi kirilganliklari azaltmaktadir. Uretimin tamaminin kuru
tarim olmasi tarimsal sulama altyapisinin olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Uretimde bulunan tiim ciftciler kimyasal giibre ve tarimsal ilag kullanmaktadir.
Kimyasal giibrenin gevre, uriin ve canlilar agisindan pek ¢ok zarari oldugunun
bilinmesine ragmen ucuz olmasi nedeniyle tercih edilmektedir. Ayrica yerlegsme
orman koyil olma niteliginden dolayi gevresinde domuz, geyik gibi pek gok yaban
hayvanini barindirmakta bu da ekilen driinler igin verim diisikligine yol
acabilmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren tarimsal uretimde uretim ve verim artisi,
zaman ve igglicli tasarrufu saglayacak bir yol olarak goriilen makinelesme,
kirsal dayanikliligi da arttiracak unsurlardan bir tanesidir. Kdyde tarimsal
Uretimle ugrasan tiim iireticiler traktor ve ekipmanlarina sahiptir. Ancak yaygin
retim bugday olmasina ragmen bigerddver ve balya makinesi kiralanmaktadir.
Tarimsal iretimde kullanilan tohumlar civar kdylerden ya da lretimden ayrilan
tohumlardan saglanmaktadir. Koyliler bugday (retimini pazar igin
gerceklestirmekte, gegimlik dUriinler yaz aylarinda konut bahcgelerine
ekilmektedir. Bitkisel Uretim faaliyetinde bulunan ciftgilerin yarisi Urinlerini
yaban hayvani, dolu ve yangina karsi sigortalatmaktadir. Sigortalatmayan
cgiftgiler ise sigortalama islemlerinin pahali oldugunu belirtmislerdir. Ciftgiler
Uretimde yaptiklari borglar nedeniyle depolamaya ihtiya¢ duymadan hasattan
sonra driinii direkt Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Toprak Mahsulleri Ofisi ve
ticcarlara satmaktadir. Ciftgiler pazarlamada karsilasilan en biiyilik sorunun ise
nakliye ve liretimle satis arasindaki fiyat diistkligi oldugunu belirtmislerdir.
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Sekil 7. Ahirdan bir goriinim

Yerlesmede hayvansal tretimde biyukbas, kiiclikbas ve tavuk yetistirilmektedir.
Hayvan sigortalatma orani ise %66'dir. Hayvansal iiretimde dayaniklilik
konusunda 6ne cikan en 6nemli konulardan biri hayvan refahidir (Bos vd., 2018
akt. Meuwissen vd., 2019). Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalarinda da hayvan
refahi konusuna yer verilmektedir. Soz konusu refah hayvanlarin bakim,
beslenme ve saglik kosullarina iliskin esaslari icermektedir (“AB Miizakere
Siireci ve Hayvan Refah!”). Calisma alaninda hayvan refahina yonelik temel sorun
biylkbas hayvanlarin yasam alanlarina yoneliktir. Sekil 7'de hayvanlarin
yasadigi agirlardan bir goriinim yer almaktadir. Agirlarda hayvansal atiklarin
tam olarak temizlenmemesi ve agik alana aktarilmasi canlilar igin gesitli saglik
sorunlari yaratabilecektir.

Ureticilerin %57'si dogrudan gelir destegi olan hayvan, giibre, mazot desteginden
faydalanmisg, tarimsal ve hayvansal Uretim yapan dreticilerden biri destek
sisteminin  yeterli olmadigini dile getirmistir.  Ureticilerin  ¢ogunlugu
Yukarikalabak Koyu Kooperatifi, Tarim Kredi Kooperatifi, Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi, Orman Kooperatiflerinden en az birine uyedirler. Ancak katilimcilar
tarimsal kredi kooperatifiyle baglantinin olmadigini, kdéyiin kooperatifinin tim
koyliiye hizmet etmedigini belirtmistir.

Koyde 3 kiginin dizenli bir geliri yoktur ve yesil kart destegi ile gegimlerini
saglamaktadir. Bu haneler ve dul vb. maas alan haneler haricinde kalan diger
haneler en az 1 emekli maasi almakta ve ek gelir olarak hayvancilik ve tarimla
ugrasmaktadir. Yerlesmede toprak sahipliligi az (%28) oldugu icin sadece kendi
topragina ekim yapan ciftci sayisi da az (%17), kiralama yoluyla tarimsal lretim
gergeklestirenler agiriktadir. Koyliiniin biiyiik cogunlugunun (%61) kentte de evi
bulunmaktadir. 2 farkli yerde ev sahipliligi gifte ikameti yaratmakta ve genellikle
bu durumda olanlar yazlarini kéyde kislari ise kentte gegiren emekli kimselerden
olusmaktadir.

Fiziksel Yapr Kirilganlik Analizi

Koyde tasimali egitim yapilmakta ve 2 ¢ocuk kentte bu hizmete toplu tasimayla
erismektedir. Cocuklarin ebeveynleri tarafindan tasimali egitim sistemi hem
yolculuklarin uzun siirmesi hem de otobilis konforu nedenleriyle olumsuz
degerlendirilmektedir.

Koyliiler herhangi bir saglik sorununda Eskisehir merkezdeki hastanelere ya da
sagllk ocaklarina basvurmaktadir. Artan yasli nifus g6z oniinde

38



SKETCH

Year | Yil 2022
Volume | Cilt 04
Number | Sayi 01-02

“Kirsal Kirilganlik ve Dayanikli Kirsal Planlama”
G. Altintas, 0. Hovardaoglu

Sekil 8.. Yol kaplama
malzemesindeki aginmalar

bulunduruldugunda yerlesmede saglik tesisinin bulunmayisi bir kirilganlik ya da
sorun olarak kabul edilebilir. Ancak koyliiler ge¢miste acil saglik hizmeti
gerektirecek herhangi bir durumda hizli bir sekilde kent merkezinden hizmet
aldiklarini dile getirmislerdir. Sadece gegmiste kalp krizi yasayan bir Kisi,
mesafenin acil hizmet igin uzun oldugunu belirtmistir.

Yerlesme, yasamsal tiim ihtiyaglarda (yakacak harig) sehre bagimlidir. Bakkal,
ekmekci ve manav gezginci ticaret olarak hizmet vermektedir. Alan
arastirmasindaki katiimcilar gezginci hizmetlerin yeterli oldugunu dile getirmis
ve herhangi bir ihtiyaglari olmasi durumunda kente kolayca erigebildiklerinden
belirtmiglerdir.

Kentteki fonksiyonlara erismede ulasim altyapisi ve toplu tasima hizmeti nem
tagimaktadir. Ozel araca sahip olmayan koyliiler (%47) toplu tagima aracini
kullanarak kente ulasim saglamaktadir. Koye kent merkezinden giinde 2 defa
otoblis seferi yapilmakta ve otoblis tarifesi sehir i¢i ulasimla ayni
ticretlendirilmektedir. Yolculugun siiresi 6zel araca oranla toplu tasimada daha
uzun surmektedir. Uzayan sireyle birlikte otobiisiin eski ve bakimsiz olusu
hizmetin kalitesini diisirmektedir. Sekil 8'de yerlesme ici yollardan bir goriinim
yer almaktadir. Yol kaplama malzemesindeki asinmalar yerlesme halki
tarafindan ulasimdaki en biyiik problem olarak gorilmektedir.

Bir diger altyapiya yonelik problem ise elektrik direklerinin eski olmasi (1984)
sebebiyle herhangi bir asiri hava olayinda yasanan elektrik kesintisidir. Kesinti
durumunda hayvancilik, haberlesme, i1sinma gibi faaliyetler riske girmekte,
elektrikli aletlerin bozulmasina yol agmaktadir.

Yerlesme siniri igerisinde kalan tarim topraklarinda sulama altyapisi
bulunmadigindan kuru tarim yapilmaktadir. Konut bahgelerinde yapilan tarimsal
Uretim ve hayvancilikta kullanilan suyun konutlardaki sebeke suyundan
saglanmasi da maliyeti artirmaktadir. Yerlesme de kanalizasyon altyapisi
bulunmamakta; tuvaletler ve diger su giderleri igin kuyu kullanilmaktadir. Bazi
bdlgelerde zeminin kaya olmasi hem kuyu kazilmasini gliglestirmekte hem de su
emilimini azaltmaktadir. Ancak yerlesme nifusunun az olmasi maliyetler
acisindan diisliniildigiinde s0z konusu altyapinin yapilabilirligini
zorlastirmaktadir. igme suyunun yetersizligi su altyapisina yonelik en biiyiik
kirilganlik ya da sorunlardan biridir. Eskisehir il bitiiniinde sebeke suyu igmek
icin uygun olmadigindan kent igme suyunu siselenmis sularla karsilamaktadir.
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Sekil 9. Konut yapisindan bir
goriinim

Sekil 10. Yerlesme
kirilganliklari

Eskisehir Biyiiksehir Belediyesi kentsel mahallelere igme suyu hizmetini
saglarken kirsal mahallelere bu hizmet verilmemektedir. Sebeke suyunu
icilebilir bulmayan koyliiler su ihtiyaglarini dereden karsilamaktadir. Cogu koyli
icme suyunu bu sekilde karsilasa da derenin yerlesime uzak olmasi, arag sahibi
olmayan ve yasli olan koyliiler tarafindan suya erisimi zorlastirmaktadir.

Sekil 9'da yerlesmede yer alan eski konut yapisindan bir gorinim yer
almaktadir. Miilakatlarda katiimcilarin %44t konutlarindan eski ve kiigiik olmasi
nedeniyle memnun olmadiklarini belirtmislerdir. Konut isitmasi agirlikli olarak
odundan Kkarsilanmakta sadece devletten destek alan haneler komir
kullanmaktadir. Isinmanin bu yolla saglanmasi kisiler lizerinde ekstra bir zaman
yuki olusturacak ve kisilerin yasam kalitesini olumsuz etkileyerek kirilganliklari
ya da sorunlari artirabilecektir. Yerlesme niifusunun az olmasi tipki kanalizasyon
altyapisi gibi dogalgaz altyapisinin yapilabilirliginin dniinde bir engel kabul
edilebilir.

Yasal-Yénetsel Yapr Kirilganlik Analizi
Sekil 10'de milakatlar neticesinde yasal-ydnetsel yapiya iliskin tespit edilen

kirilganliklar ya da sorunlar yer almaktadir. Kdyde ydnetimlerin hizmetleriyle
iligkili dne ¢ikan ilk sorun igme suyu sikintisidir.
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Sekil 11. Yillara gore mahalle
niifusu

(Kaynak: Eskigehir
Biiyliksehir Belediyesi, 2021)

Yerlesmeye yonelik tanimlanan bir baska kirilganlik ise ulasimdaki yollarin
kaplama malzemesindeki asinmalardir. Yerlesmedeki yollarda yil igerisinde
olusan asinmalar sirekli tekrar etmekte ve yonetimler tarafindan geg
onarilmaktadir. Elektrik altyapisindaki hatlarin eski olmasi asir1 hava olaylarinda
(yagmur, riizgar vs.) kesintilere yol agmakta ve telekomiinikasyon hatlarinda
yasanan hirsizlik olaylari da iletisimi engellemektedir.

Uretime yonelik tanimlanan sulama altyapisinin yetersizligi kirsal bir yerlesme
icin buyuk kirilganliklar olusturmaktadir. Susuz (retimle driinde cesitlilik
yakalanamaz. Yerlesmede iiretilen iiriin deseni de bunu dogrular nitelikte sadece
bugday {liretiminden olugsmaktadir. Su ayni zamanda hayvansal {iretim iginde bir
gerekliliktir. Yerlesmede ormancilik faaliyetlerinin biyiik bir kisminda emegi
olan mevsimlik iscilerin yasam kosullari her ne kadar koyliiler tarafindan dile
getirilmese de insani yasam kosullari agisindan olumsuz degerlendirilmektedir.
Yukarikalabak yerlesmesine ait imar plani bulunmamaktadir. Yerlesmelerin
plansiz olusu pek gok kirilganligi arttirmaktadir. Bu kirilganliklarin basinda da
dogal afetler yer almaktadir. Koy bulundugu konum nedeniyle deprem (2. derece)
ve sahip oldugu orman kaynaklari nedeniyle yangin riski altindadir. Orman
yanginlari insan kaynakli olusabilecegi gibi asiri sicaklar da yanginlara sebebiyet
verebilir. Cesitli faktorlerle tetiklenen kiiresel 1sinma artmakta ve ileriye doniik
risk olusturmaktadir.

Avrupa Birligine uyum siirecinde Ortak Tarim Politikalariyla birlikte dogrudan
gelir destegine doniistiiriilen giftci desteklerinden ¢alisma alanindaki %57 Uretici
faydalanmigtir. Ureticilerle yapilan gériismelerde tarimsal ve hayvansal iiretim
yapan lreticilerden biri desteklerin yeterli olmadigini belirtmistir. Organik
gibrenin kimyasal glibreye gore daha pahali olmasi kimyasal glibrenin
kullanimini  artirmaktadir. Uretilen iriinlerin pazarlanmasinda iftgilerin
karsilastigi en bliyik sorunlardan biri iretimle satis arasindaki fiyat
disiikligldir. Turkiye tariminda aracilar hem tiiketiciye ulasana kadar (riiniin
fiyatini arttirmakta hem de ¢iftcinin karini distirmektedir.

Beyyayla Yerlesmesi

Beyyayla eski adiyla Siirez, Eskisehir ilinin Ginyizi ilgesine bagl, sehir

merkezine 140 km, Glinylizu ilce merkezine 2 km uzaklikta kirsal bir yerlesmedir.
Ginyizi ilgesi Eskisehir kent merkezine mesafe olarak en uzak ilgesidir.

Demografik ve Sosyal Yapr Kirilganlik Analizi

Beyyayla yerlesmesinin demografik ve sosyal dayanikliiginin incelenmesi igin

her iki yapiya iliskin resmi kurum verileri ve alan calismasindan elde edilen
veriler bir arada analiz edilmistir.
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Sekil 12. Nifusun yas
gruplarina gére dagilimi

Sekil 13. Egitim seviyesi

Sekil 14. Meslek dagilimi

2020 yiina gore Beyyayla yerlesmesinin niifusu 113 kisidir. Sekil 11ye gore
yerlesme nifusu yillar icerisinde dalgalanmalar gosterse de 2000 yilindan
itibaren niifus azalma egilimindedir. Kdyiin yaz kis niifusu yari yariya degismekte
ve koyde yaklasik 15 hane yasamaktadir. Bu badlimden sonraki veriler alan
calismasinda goriisme yapilan katilimcilara yoneliktir.
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Sekil 12'de yas grubuna gore niifus dagilimi dikkate alindiginda niifusun %30'u 65
yas Ustldir. Geng bagimllik orani 0,1, yasli bagimllik orani ise 0,5'tir. Ortalama
hane halki buylkliga 1,8'dir. Koylllerin tamami gelecekte de kdyde yasamayi
siirdiirmek istemektedir. Ancak ortalama hane halki biyiikligiiniin 1,8 olmasi ve
dogurgan gagdaki kadin sayisinin (15-49 yas) az (1) olmasi niifusun yaglanmasina
isaret etmekte bu da yerlesmenin ve Uretimin devamlligi agisindan sorun
olusturmaktadir.

Bu yerlesmede de diger 6rnekleme benzer sekilde sekil 13'e gére egitim seviyesi
agirlikli olarak ilkokul diizeyinde ve sekil 14’e gore agirlikli olarak emekli
kimselerden olusmaktadir.
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Ekonomik Yapr Kirilganlik Analizi

Koyiin ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayali olmasina ragmen giiniimiizde
goclerle birlikte c¢alisan niufus azalmis emekli-yazlikgl yerlesmesine
donilismiistiir. Miilakatlarda bir kisinin tarimsal liretimde bulundugu iki kisinin de
hem tarimsal iretim hem de hayvancilik (kiigiikbas) yaptigi tespit edilmistir.
Katilimcilardan biri tarim ve hayvanciliga ek olarak hazir yemek sektdriinde
fabrika Uretimi yapmaktadir.

Koyiin %30'u sulu tarim arazisinden olusmakta ve arpa, bugday, yulaf ve haghas
yetistirilmektedir. Uriin gesitliliginin olmasi dayaniklilik agisindan pozitif olarak
degerlendirilebilir. Ciftciler tarimsal dretime iliskin traktdr, capa gibi
donanimlara sahiplerdir. Ancak hashas liretiminin pek ¢ok asamasinda heniiz
makinelesmeye gegilemediginden olusan isgiicii acigi ilce merkezine gelen
mevsimlik isgilerle karsilanmaktadir. Kdyiin bagli oldugu kent merkezine uzakligi
alternatif pazar olanaklarinin (Polatli-Ankara) gelismesini saglamistir.

Bu yerlesimde de digerine benzer sekilde toprak kiralama yaygin olarak
yapilmakta, liretim icin gerekli tohumlar yine benzer sekilde 6zel, kamu ya da bir
onceki hasattan kargilanmaktadir. Uriin sigortalatma sadece hashas bitkisi igin
doluya Kkarsi yapilirken giftgilerin ¢ogu (%66) mazot, giibre ve hayvan
desteklerinden yararlanmaktadir. Destek almayan tek ciftci ise desteklerden
belli kisilerin fayda sagladigini esit ve adil bir dagilimin s6z konusu olmadigini
belirtmistir. Ayrica giftciler Ziraat Odasi Kooperatifine lyedirler.

Yerlesmede tarimsal ve hayvansal uretime ek olarak bir baska istihdam alani
hazir yemek {izerine iiretim yapan bir isletmedir. isletme ihale usuliiyle
hazirlanan yemekleri okullara, kamu kurumlarina, digiin, mevlit gibi yerlere
pazarlamaktadir. 2009 yilinda kurulan fabrikada Covid-19 pandemisine kadar 35
kisi istihdam edilmekteyken, kurumlarin calisma kosullarindaki degisiklikler
fabrikanin gegici bir stre faaliyetine ara vermesine neden olmus ve isciler isten
cikarilmistir. Fabrika sahibinin iretimindeki kaybinin telafisi koyde tarim ve
hayvancilik yaparak mimkiin olmustur. Bu durum alternatif gegim olanaklarinin
kirilganliklari azaltarak gegim dayanikliligi artirdigini dogrular niteliktedir.

Kaylilerin aylik gelirine yonelik herhangi bir soru sorulmamis gelir tespiti beyaz
esya, mobilya sahipliligi gibi bireysel refah seviyesi lizerinden yapilmaya
calisilmistir. 3 hane bu egyalarin sahipliliginde digerlerinden farklilagmaktadir. 2
hanenin yazlikgl olmasi goéz dniinde bulunduruldugunda ihtiyag duyulmadigi
sonucu cikabilir ancak bir hanenin yasliik maagi almasi esya sabhipliligiyle
iliskilendirildiginde ortaya gegim agisindan bir kirilganlik g¢ikmaktadir. Ayrica
kdyde emekli olan 2 hane ek olarak liretimle de ugrasmakta ve hane diizeyinde
gecim dayanikliigini arttirmaktadir.

Yerlesmedeki halkin ¢ogu (%73) toprak sahibi olmasina ragmen iiretimde
bulunmamakta ve topraklarini kiralamaktadir. Kdyde hi¢ topragi olmadigi halde
Uretimde bulunan yalnizca bir iretici vardir. Ayni zamanda bu Uretici Uretimde
gecmis yillarda borglanma durumuyla karsilasan tek iireticidir. Bu durum toprak
sahibi olmanin gegim dayanikliigi agisindan ©onemli bir faktér olmasiyla
iliskilendirilebilir. Koyde yasayip uretim vyapan ciftcilerin koy disinda evi
bulunmamaktadir. Diger haneler ise (%64) yerlesmeyi yazin kullanmakta kislarini
kentte gecirmektedir.

Fiziksel Yapr Kirilganlik Analizi

Arastirmanin yapildigi tarih itibariyle yerlesmede egitim c¢aginda 2 gocuk
bulunmakta ve tagimali egitimle ilce merkezinde egitim gormektedir. Koye toplu
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Sekil 15. Yerlesme ici yoldan
bir gorinim

tasima hizmetinin bulunmamasi nedeniyle tasimali egitim okul servisleri ile
gerceklestirilmektedir. Yerlesimin ilge merkezine daha yakin bir mesafede olusu
diger yerlesmeye kiyasla egitim olanaklarina erigsimi kolaylastirmaktadir. Saglik
hizmetine yonelik tesisin bulunmamasi nedeniyle koyliiler herhangi bir saglik
sorununda o©ncelikle ilge merkezindeki saglik ocagi veya hastaneye, tedavi
konusunda eksik kalindigi noktada Ankaranin Polatli ilcesindeki hastaneye
bagvurmakta, Eskisehirdeki hastaneler ise son tercih olmaktadir. Diger
yerlesmeye gore saglik tesislerine daha yakin bir mesafede yer almasi acil
saglik durumlarinda bir avantaj olusturabilir ancak 40 km gibi bir mesafede
ulasabilecekleri hastane nitelikleri agisindan dezavantajli kabul edilebilirler.

Kéyde bakkal, manav, firin gibi hizmetler bulunmadigindan kéyliiler yasamsal
ihtiyaglarini  oncelikle ilce merkezinden karsilamakta yetersiz kalmasi
durumunda Polatli ya da Eskisehir kent merkezinden saglamaktadir. Kéyliiniin
baska bir yerlegsmeden sagladigi ihtiyaglarda ilk tercihleri dncelikle ilge merkezi
ya da Polatli olmaktadir. Eskisehir sehir merkezinin mesafe olarak uzak olmasi
yerlesmenin baska merkezlerle daha fazla iligki gelistirmesine yol agmistir.
Yerlesmede bulunmayan fonksiyonlara erismede ulasim altyapisi ve toplu tasima
hizmeti onem tasimaktadir. Koye toplu tasima ile ulasim hizmeti yoktur.
Eskisehir kent merkezinden ilce merkezine giinde 1 defa (Pazar harig) toplu
tasima seferi yapilmakta ve sehir i¢ci ulasimin 4 kati olan fiyat tarifesi
uygulanmaktadir. Ozel araca sahip olmayan kayliiler (%30) tanidiklarinin araglari
vasitasiyla ilge merkezine ulasmaktadir. Toplu tasimanin bulunmamasi ve
Ucretin ylksek olmasi erisimin oniinde engel olusturarak kirilganliklar
arttirabilir.

Sekil 15'de yerlesmenin egimli yapisi nedeniyle yagisli hava sonrasi yolda biriken
topraklara iliskin bir gorsel yer almaktadir. Bununla birlikte bazi yollarin toprak
olmasi koyliler tarafindan ulasimda sorun olarak degerlendirilmektedir.
Yerlesmede digerine benzer sekilde elektrik hatlarin eski olmasi nedeniyle (1974)
sirekli yasanan kesintiler hayvancilik ve iletisim acgisindan sorun
olusturmaktadir.

Yerlesmede yazin nifusun artmasiyla su yetersizlikleri ortaya ¢ikmaktadir.
Yasanan su sikintisi igme suyu ve diger faaliyetlerle birlikte konut bahgelerine
ekilen drunlerin sulanmasini da glglestirmektedir. Koyliler koylin yakininda
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Sekil 16. Konut yapisindan bir
gorinim

Sekil 17. Yerlesme
kirilgantiklari

bulunan tarimsal sulama amacli barajdan faydalanamadiklarini belirtmislerdir.
Ayni zamanda koyliler evlerde musluklardan akan suyu tadi ve kokusu
nedeniyle icilebilir bulmamaktadir.

Yerlesmedeki cogu ev Sekil 16'daki gibi eski olmasina ragmen katilimcilar
evlerinden memnun olduklarini belirtmislerdir. Bu yerlesmede de konut i1sitmasi
komiir ve odunla saglanmakta, bu da kisiler lizerinde ekstra bir zaman ve is
yuki olusturmaktadir.

Yasal-Yénetsel Yapr Kirilganlik Analizi

Yerel ya da vyerinden vydnetimlerin degerlendirilmesi amaciyla milakat
katiimcilarindan hizmet yeterliliklerini degerlendirmeleri istenmigtir. Sekil 17'ye
gore yasal-yonetsel yapiya yonelik en biyik kirilganlik igme suyu altyapisina
yoneliktir. Suyun nifusa yetersiz gelmesine ek olarak, farkli islevlerde
kullanilmasi (yeme, icme, sulama) hem maddi agidan hem de suyun niteligi
acisindan mimkdin gorilmemektedir.

Elektrik altyapisindaki hatlarin eski olmasi asiri hava olaylarinda bu yerlesimde
de Yukarikalabak yerlesmesine benzer gekilde olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
Yerlesmede ulasim altyapisina yonelik sorunlar yol kaplama malzemesi ve toplu
tasimaya vyoneliktir. Beyyayla yerlesmesi Yukarikalabak yerlesmesine gore
kentsel birgcok hizmete mesafe agisindan daha yakin olsa da 6zel arag olmadigi
durumda erigim de saglanamamaktadir.

9
8
7
6
5
4
3
2
5 , W
icme Suyu Uretimde Elektrik Uretim  Ulagim Altyapisi Toplu Tagima
Altyapisi Sulama Altyapisi Desteklerindeki
Altyapisi Yetersizlikler
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Tablo 9. Tiirkiye Tarim
Havzalari Uretim ve
Destekleme Modeli
kapsaminda galisma alaninda
tarimsal lretimde
desteklenen driinler
(Kaynak: “2019 Yilinda
Yapilacak Tarimsal
Desteklemeler”)

2012 tarihinde yiiriirlige giren 6360 sayili yasayla birlikte Eskisehir biyiiksehir
belediye siniri il miilki siniri olarak kabul edilmis ve koy tiizel kisiligi ortadan
kalkarak mahalleye donustirialmiistir. Bu yasayla birlikte kirsal yerlesmelerde
pek cok degisim yasanmistir. Yerlesmede goériisme yapilan muhtar kéylerin
mahalleye doniismesiyle kentsel alanlardaki mahalleler ile ayni statide yer
aldiklarini ve yeterli destegi alamadiklarini belirtmistir.

Uretim yapan bir iiretici desteklerin yetersizligini ifade etmistir. Ciftcilere yapilan
mazot ve giibre destekleri bolgeye, liriine, nadas durumuna, organik tarima gore
degismektedir. Tablo 9'da Yukarikalabak ve Beyyayla yerlesmelerinin bagli
olduklari ilgelere gore tarimsal lUretimde desteklenen lriinler yer almaktadir.
Beyyayla yerlesmesinde yetistirilen fakat Glinylizi ilgesinde desteklenen uriinler
icerisinde yer almayan hashas bitkisi lretici lizerinde ekstra maliyet
olusturmaktadir.

Tirkiye Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli Kapsaminda

Azl Desteklenen Uriinler
Giinyiizi Arpa, Bugday, Cavdar, Kanola, Nohut, Yem Bitkileri, Yulaf, Sogan (Kuru)
Odunpazari Arpa, Bugday, Misir (Dane), Nohut, Tritikale, Aygicegi (Yaglik), Yem

Bitkileri, Yulaf, Patates, Sogan (Kuru)

Tartisma

Yukarikalabak ve Beyyayla kirsal yerlesmelerinde yapilan alan arastirmasi
sonucunda demografik ve sosyal yapiya iliskin en 6nemli kirilganlik ya da sorun
her iki yerlegimde de niifusun azalmasi ve kalan niifusun biyiik gogunlugunun
yaslilardan olugmasidir. Geng niifusun az olmasi/bulunmamasi yerlesmelerin
gelecegi konusunda endigeler yaratmaktadir. S6z konusu yapiya yonelik bir diger
kirilganlik ise her iki yerlesme halkinin da egitim seviyesinin agirlikli olarak
ilkokul diizeyinde olmasidir. Nifusun yas grubu ve egitim seviyesi birlikte
degerlendirildiginde ise yas arttikga egitim seviyesi diismektedir. Bu durum
gecmiste kirsal yerlesmelerin egitim hizmetlerine erigiminin sinirliligi ve
ailelerin bilinglilik diizeyi gibi konularla iliskilendirilebilir.

Ekonomik yapi agisindan her iki yerlesmede de lreticilerin emeklilige ek olarak
baska iglerle de ugrasmasi ekonomik dayanikliligi artirarak, tek bir gelir ya da
sektore yonelik ekonomik kirilganliklari azaltacak bir unsurdur. Yukarikalabak
yerlesmesinde niifusun %44’ iiretimde bulunurken, Beyyayla yerlesmesinde bu
oran %25'tir. Bu durum yerlesmelerin Eskisehir kent merkezine olan
mesafeleriyle iliskilendirildiginde daha uzak kirsal yerlesme olan Beyyaylanin
agirlikli olarak dretim mekani olmaktan cikip yazlikgi-emekli yerlesmesine
doniistligiinii gostermektedir. Beyyayla yerlesmesinde emekliler tarafindan yeni
yapilan konutlar da bunu dogrular niteliktedir. Kdylerdeki niifusun asagi yonli
degisimi Uretimde isglicii agigina neden olmakta ve mevsimlik is¢i istihdamini
arttirmaktadir. Mevsimlik isgi istihdamini arttiran bir diger etken ise emek yogun
Uretimdir. Yukarikalabak yerlesmesinde ormancilik ve hayvancilik faaliyetlerinde,
Beyyayla yerlesmesinde ise hashas (retimi ve hayvancilikta tam
makinelesmenin saglanamamasi insan giiciine olan ihtiyaci artirmaktadir.
Mevsimlik iscilerin istihdami da hem makinelesmenin gecikmesi hem de yasam
kosullari agisindan da sorunlara yol agmaktadir (Tekeli, 2019).

Her iki yerlesmede de basat sektor tarimsal retimdir. Ancak Beyyayla
yerlesmesinde hazir yemek lizerine iiretim yapan fabrika, kirsalda birincil sektor
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olarak kabul edilen tarimsal uretimden farkli retim faaliyetlerinin de kirsalda
yer secmeye basladigini gdstermektedir. Bu durum kirsal dretim kimliginin
degisimi acisindan bir kirilganlik olarak nitelendirilebilse de hanelerin ekonomik
dayanikliligi agisindan pozitif bir etki yaratmaktadir.

Her iki yerlesmede de tarimsal Ulretimde toprak kiralama vyoluyla uretim
yapanlar agirtiktadir. Ciftcinin toprak sahibi olmasi kirsaldaki yagamlarini devam
ettirebilmeleri agisindan 6nemli oldugu gibi, kiralamanin yayginligi tarimsal
topraga yapilacak damla sulama ya da yaban hayvanlarina karsi koruyucu cit
yapilmasi gibi yatirimlari da biiyiik 6lcliide engelleyebilecektir. Topraga bedel
d6denmesi durumu da ekstra maliyet yaratacagindan ekonomik kirilganligi
arttirabilecek bir unsurdur. Nitekim Beyyayla yerlesmesinde koyde hic¢ topragi
olmadig halde lretimde bulunan bir cift¢i gegcmis yillarda bor¢glanma durumuyla
karsilasan tek ureticidir.

Uretimde bir baska kirilganlik yaratan durum ise giftcinin iiretim araglarina sahip
olmamasidir. Yukarikalabak mahallesinde yaygin {retim bugday olmasina
ragmen iligkili bazi araglar kiralanmaktadir. Tarimsal lretimde bir diger iretim
araci ise tohumlardir. Ulkemizde Tohum Kanunu'yla beraber ciftgiler arasi tohum
satisi yasaklanmis ve vyabanci tohumlarin kullanilarak ata tohumlarin
kaybedilecek olmasi endise yaratmistir. Ancak yerlesmelerde yapilan
goriismelerde ciftginin ata tohumlari hala kullandigi ve kayliler arasi tohum
aligveriginin bitmedigi tespit edilmistir. Tohumun geleneksel yontemlerle elde
ediliyor olmasi tohum kanununa dair endiseleri blylk dlgide ortadan
kaldirmakta fakat ayni zamanda ulusal politikalarla alinan kararlarin yetkinligini
sorgulatmaktadir.

Tarimsal ya da hayvansal iretimde ciftcilere saglanan destekler ekonomik
dayanikliigi arttirmada rol oynamaktadir. Destekler sayesinde giftgi Uretime
tesvik edilmekte ve mevcut Uretici kirsalda kalmaya devam ederken yeni
ureticiler de kirsala cekilmektedir. Her iki yerlesmedeki d(reticiler verilen
desteklerden yararlanmis ancak desteklerin yetersiz kaldigini belirtmislerdir.
Ozellikle Beyyayla yerlesmesinde yetistirilen haghas bitkisinin tarimsal giibre ve
mazot desteginde yer almamasi giftgi lizerindeki maliyeti artirmaktadir. Uretimde
sigortalatma islemleri olasi risklerde ekonomik dayanikliligi artiran bir
faktordur. Ancak baz ureticiler sigortalama islemlerinin pahali olmasi nedeniyle
sigorta yaptirmamaktadir.

Hayvansal tretimde dayaniklilik konusunda 6ne ¢ikan en dnemli konulardan biri
hayvan refahidir. Yukarikalabak yerlesmesinde biiyiikbas hayvancilikta olusan
atiklarin tam olarak temizlenmemesi, acik alana aktarilmasi sanitasyonla iliskili
kirilganliklar yaratmaktadir. Bdlgedeki (reticilerin kuglk odlcekte Uretim
yapmalari ve buna bagli olarak gelismis iilkelerdeki gibi hayvancilikta otomasyon
sistemlerinin bulunmayisi vyiiriitilecek faaliyetleri emek yogun bir hale
getirmekte bu da Uretici lizerindeki is ylkind arttirmaktadir.

Ulkemizde kooperatiflerin kalkinmaya ekonomik acidan; iiretimi arttirmak,
endiistrilesmeyi hizlandirmak, istihdami diizenlemek, issizligi azaltmak gibi
islevleri vardir (Geray, 2011). Bu nedenle ekonomik agidan kooperatiflesme
dayanikliigi artiracak bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Ureticilerin
cogunlugu cesitli kooperatiflerden en az birine lyedirler ancak kooperatiflerle
baglantilarin zayif olmasi kirilganligi artirmaktadir.  Uretilen {riinlerin
pazarlanmasinda karsilan en biiylik sorun ise lretim ile satis arasindaki fiyat
disiikligldir. Turkiye tariminda aracilar hem tiiketiciye ulasana kadar (riiniin
fiyatini arttirmakta hem de ciftcinin karini disiirmekte, bu da ekonomik
kirilganliklari arttirmaktadir.
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Fiziksel yapi acisindan her iki yerlesmede de en blyuk kirilganlik cesitli
yasamsal ihtiyacglar icin kente bagimli olmalaridir. Egitim tasimali, saglik
hizmetleri de en yakin yerlesmede ¢oziilmektedir. Cesitli hizmetlerde kente
bagimlilik yerlesmelerde toplu tagima hizmetini 6nemli kilmaktadir. Ancak bu
hizmet Beyyayla yerlesmesinde bulunmazken, Yukarikalabak yerlesmesinde ise
otobiisiin eski, bakimsiz olusu hizmetin kalitesi dislirmektedir. Erigsim
konusundaki bir baska kirilganlik ise yol kaplama malzemesindeki agsinmalar ve
toprak yollardir. Kirsal alanda yollar pek ¢ok hizmete erisimi sagladigi icin bu
erisimin siirdirdlebilirligi  yollarin  bakimiyla iligkilendirilmektedir. Yollarin
niteligine bagli olarak seyahat siiresi, konforu ya da kaza riski degismektedir.
Yapilan gorismelerde katilimcilar yollardaki asinmalarin yil igerisinde sirekli
tekrar ettigini ve ge¢ onarildigini belirtmislerdir.

Yerlesmelerde su altyapisina yonelik kirilganliklar hem yasamsal hem de tretim
faaliyetlerinde birtakim problemlere neden olmaktadir. Yukarikalabak
yerlesmesinde tarimsal iretimin tamaminin kuru tarim olmasi tarimsal sulama
altyapisinin  bulunmamasindan kaynaklanmakta ve ciftgiler tek driine bagli
olusacak riski farkli sektorler ile yaymaktadir. Konutlardaki sebeke suyunun;
hem bahcelerdeki uriinlerin yetistirilmesi, hayvancilik, giindelik isler hem de
icme suyu olarak kullanilmasi suyun niteligi agisindan katiimcilar tarafindan
mimkiin gorilmemektedir.

Ulkemiz kirsal yerlesmelerinin ¢ogunda niifusun az olmasi ve maliyetler
sebebiyle kanalizasyon altyapisi bulunmamakta tuvalet ve diger su giderleri igin
kuyular kullanilmaktadir. Beyyayla yerlesmesinde bu durum herhangi bir sorun
yaratmazken, Yukarikalabak yerlesmesinde zeminin birgok yerde kaya olmasi
kuyu kazilmasini giiclestirmekte hem de su emilimini azaltmaktadir. Her iki
yerlegsmede de bir diger altyapiya yonelik kirilganlik elektrik direklerinin eski
olmasi sebebiyle asiri hava olaylarinda yasanan elektrik kesintisidir. Kesinti
durumunda hayvancilik, haberlesme, i1sinma gibi faaliyetler riske girmekte,
elektrikli aletlerin bozulmasina yol agmaktadir.

Yerlesmelerde dogal gevreye yonelik kirilganliklar tarimsal lretimde kullanilan
kimyasal glibre ve ilaglar, isinmada kullanilan fosil yakitlar, hayvansal uretim
sonrasi agiga c¢ikan atiklar ve kanalizasyon atiklaridir. Zirai ilag ve giibreler
topraga, suya ve lretilen Uriine karisarak insan sagligini tehdit etmektedir.
Benzer sekilde hayvansal ya da kanalizasyon atiklarinin gevreye yayilmasi
canlilar igin tehdit olusturmaktadir. Yerlesmelerin erisilebilirliginin artmasiyla
birlikte kirsal yerlesmeler dogal yapilari nedeniyle diger yerlesmelerden
ziyaretcgi cekmektedir. Yukarikalabak yerlesmesi de sahip oldugu orman varlig
nedeniyle ziyaret edilmekte ve bu ziyaretler yerlesmede belli bir hareketlilik
yaratmaktadir. Ancak miilakatlarda hayvansal Uretim de bulunan bir katilimei
cevrenin kirletilmesi nedeniyle hayvan sagliginin olumsuz yonde etkilendigini
belirtmistir. Ayrica bu hareketlilik orman yangini riski ve yerlesme giivenligi
acisindan da kirilganliklari artiracak bir unsur olarak degerlendirilebilir.

Yasal-yonetsel yapi agisindan yerlesmelerin kirilganliklari igme suyu altyapisinin
bulunmamasi, sebeke suyunun niifusa yetersiz kalmasi, siirekli yasanan elektrik
kesintileri, yol kaplama malzemelerindeki asinmalar ve yonetimler tarafindan
gec onarilmasi, toplu tagima hizmetinin bulunmamasi ya da niteliginin disik
olmasi, tarimsal uretim icin desteklerin yetersiz kalmasi, Uretici ile tiiketici
arasindaki gida tedarik zincirinin uzun olmasi, blylksehirlerde koylerin
mahalleye donisimiyle kentsel mahallelerle ayni statiide tutulmalari ve imar
planlarinin bulunmamasi olarak siralanabilir. Planlama meslegi agisindan
buradaki en ©6nemli kirilganlik s6z konusu yerlesmelerde imar planlarinin
bulunmamasidir. Bu durum basta afetler olmak iizere pek ¢ok kirilganligi
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artirmaktadir. Eskisehir ili bulundugu konum itibariyle deprem riski altindadir.
Binalarin depreme karsi dayaniksizligi yapi malzemesi, yapim teknigi,
miihendislik bilgi ve hizmetlerinin eksikligi ve yerlesimin yer sec¢im kriterleriyle
iligkilidir. ~ Ayrica Yukarikalabak Mahallesi sahip oldugu orman kaynaklari
nedeniyle yangin riski altindadir.

SONUG

Bu calismanin baslica amaci, kirsal yerlesmelerin dayaniklilik gergevesinde
temel kirilganliklarinin ya da sorunlarinin neler olabilecegini saptamak ve
gelecekteki soklara karsi hazirlik kapasitesini dlgmektir. Bunun igin
genellemelerden kaginarak farkli erisilebilirlige sahip iki kirsal yerlesmedeki
kirilganliklar ayrintili ve somut olarak anlasilmaya calisilmistir.

Arastirmanin kirsal dayaniklilikla ilgili bulgularinda ortaya c¢ikan en dnemli
tespitlerden biri, erisilebilirlik agisindan farkli yerlesmelerdeki kirilganliklarin
benzer olmasidir. Niifusun yaslanmasi, tarimsal iiretimde devamlligi saglayacak
nifusun olmamasi, icme suyu, elektrik, ulasim gibi gesitli altyapi kirilganliklar
her iki yerlesme igcinde tespit edilen temel kirilganliklardir. Erisilebilir ve uzak
kirsal yerlesmeler agisindan hem yerlesme ici hizmetlerin hem de kentsel
hizmetlere erisimin farklilasmasi beklenmektedir. Ancak kirsal ve kentsel yasam
tarzindaki farkliliklar nedeniyle kentlerdeki pek ¢ok fonksiyon kirsalda
yasayanlar tarafindan ihtiyag olarak gériilmemektedir. Ornegin; kirsalda
bulunmayan eglence hizmetleri gibi kullanimlari kirsal yasam tarzi yagsamsal bir
gereklilik olarak gormediginden sorun olarak tanimlamamaktadir. Ancak pazar
olanaklari acisindan kentsel yerlesimlere gore farkli konumlarda yer alan kirsal
yerlesmeler bir ya da birkacg il-ilge merkeziyle iliski kurmakta bu da pazar
olanaklarini gesitlendirebilmektedir.

Kirsal yerlesmelerin gegmisten giinimize siiregelen altyapi ve temel hizmetlere
iliskin kirilganliklari ginimiizde de devam etmektedir. Tanimlanan kirilganliklar
agirikli olarak kamusal hizmetlerdeki yetersizliklerden kaynaklanmaktadir.
Nifusun az olmasi bu hizmetlerin yapilabilirliklerini azaltmakta ve hizmetlerin
yapilabilirlikleri azaldikga nifusun azalmasi da kaginilmaz olmaktadir. Ancak
kamusal hizmet yetersizliklerinin yaninda 6zel sektéor hizmetleri nifusa
bakilmaksizin gergeklesebilmektedir. Ornegin; kullanim orani bir iki haneyle
sinirli olmasina ragmen internet altyapisi her iki yerlesmede de mevcuttur.
Kullanacak niifusa ve internet becerilerine bakilmaksizin 6zel sektor bu altyapi
imkanini sunabilmektedir.

Fiziksel yapi ya da yasal yonetsel yapiya iliskin kirilganliklarin ekonomik yapi
kirilganliklarina gére én planda yer almasi, kirsal yerlesimlerin tretimden ¢ok
emeklilik yerlesmelerine doniismesiyle agiklanabilir. Literatirde kirsal
yerlesmelerin daha fazla issizlik ve az istihdam olanaklariyla karakterize
edilmelerine ragmen vyerlesmelerde gecime ydnelik herhangi bir sorunun
tanimlanmamasi hem kirsal yerlesmelerin liretim mekanindan tiiketim mekanina
donilisiimiine hem de iretimde tek bir faaliyete ya da gelire bagli olmamakla
aciklanabilir. Cesitlilik ciftcilerin gegimi agisindan dayanikliligi artirmaktadir. Ayni
zamanda niifusun az olmasi issizligi de azaltmaktadir. Ayrica devamli bir isi
bulunmayan veya diisiik maas alanlarin ge¢im kaygisinin olmamasi kirsalin
yoksullugu kente gdre daha iyi tolere edebildigiyle iligkilendirilebilir. Clnki
kirsal yerlesmelerde yasam daha ucuz ve dayanisma daha fazladir. Kirsal
yerlesmelerin bu yapisi kent yoksullari i¢in de bir ¢6ziim noktasi olabilir bu da
kirdaki niifusu arttirarak kirsal {retimin gelecegine yonelik endiseleri ortadan
kaldirabilir.
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Abstract

Rural settlements are politically, economically, socially, or physically affected by the
decisions taken at local, national or international level, thus, experience various changes.
The concept of resilience, which has been associated with the planning of settlements in
recent years, represents that the settlements are affected least or not at all by the
shocks or problems they experience. From this point of view, with resilient rural planning,
rural settlements become more durable toward possible vulnerabilities that threaten the
settlement, and, negative consequences after the shocks will be prevented much easily.
Such a planning approach would also benefit from a sustainable development, human
well-being and public interest concepts. The main purpose of the study is to establish a
resilience framework for rural settlements and to identify the vulnerabilities and
resistance points for rural settlements locally. In this direction, the rural areas of
Yukarikalabak and Beyyayla in Eskisehir, which are at different distances from urban
settlements, are evaluated within the framework of rural resilience.
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