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Rusya, Wagner Grubu araciligiyla, Afrika’daki kirllgan hiikiimetleri destekleme, isyanlari bastirma, terdrle
miicadelede egitim verme ve otoriter rejimleri koruma adina insan haklarini ihlal ederek, askeri miidahalelerde
bulunmaktadir. Rusya, s6z konusu hizmetlerin kargihiginda, kitada/bolgede ekonomik, siyasi ve askeri konumunu
gliglendirecek konularda tavizler istemektedir. Rusya’nin bu hedeflere ulagabilmesi igin Wagner Grubu’nun
faaliyet gosterdikleri bir¢ok Afrika iilkesinde, savas suglari isledikleri ve insan haklarmi ihlal ettikleri
kanitlanmigtir. Amerika Birlesik Devletleri, Wagner Grubu’nu "ulus dtesi sug¢ orgiitii" olarak kabul etmistir. Bagta
Avrupa Birligi’ne tiye iilkeler olmak iizere, birgok devlet, Rusya’ya yaptirim uygulamistir. Bu nedenle, Wagner
Grubu’nun temel giivenlik yeteneklerinin belirlenmesi, hesap verebilirliklerini miimkiin kilmak ve mesruiyet igin
esastir. Bu ¢aligma kapsaminda, Wagner Grubu iyelerinin Afrika'daki eylemlerinin, devlet sorumlulugu
prensipleri gercevesinde Rusya'ya atfedilebilirliginin tartigilmasi temel amagtir. Rusya ile Wagner Grubu
arasindaki organik baga ragmen, sakin bir inkdr politikasi siirdiiriilmektedir. Bu ¢ergevede devletlerin
sorumlulugunu tayin i¢in, Uluslararasi Hukuk agisindan su soruyu cevaplamak onemlidir: Devletler,

konvansiyonel ordular1 disinda faaliyet gdsteren milisler tarafindan gerceklestirilen hukuka aykir1 eylemlerden
hangi kosullarda sorumlu tutulacaklardir?
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GROUP CONDUCT IN AFRICA

ABSTRACT

Russia, through the Wagner Group, intervenes militarily in the name of supporting fragile governments in Africa,
suppressing rebellions, and violating human rights in the name of combating terrorism, providing military training,
and protecting authoritarian regimes. In return for the services in question, Russia demands concessions on issues
that will strengthen its economic, political, and military position in the continent/region. In order for Russia to
achieve these goals, it has been proven that the Wagner Group has committed war crimes and violated human
rights in many African countries where it operates. The United States has designated the Wagner Group as a
"transnational criminal organization". Many countries, especially the member states of the European Union, have
imposed sanctions on Russia. Therefore, identifying the Wagner Group's core security capabilities is essential to
promote/claim their accountability and legitimacy. Within the scope of this study, the main aim is to discuss
whether the actions of Wagner Group members in Africa can be attributed to Russia within the framework of the
principles of state responsibility. Despite the organic link between Russia and the Wagner Group, a calm policy
of denial is maintained. In order to explore the responsibility of States in the framework of this study, it is important
to answer the following question in terms of international law: Under what conditions will states be held
responsible for unlawful acts carried out by militias operating outside their conventional armies?
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EXTENDED ABSTRACT

The involvement of states in proxy wars is not a new phenomenon. There has been a
significant evolution in the utilization of militia groups/forces and private military companies
by states to engage in conflicts, spanning from the 1990s to the present. Among these, the
Wagner Group, a private military company, stands out prominently. With offices in Argentina,

Russia, and Hong Kong, the Wagner Group is closely linked to the Russian government.

The Wagner Group, a paramilitary organization founded by Dmitry Utkin and
associated with Russian oligarch Yevgeny Prigozhin, distinguishes itself from its international
counterparts such as Executive Outcomes, Blackwater, DynCorp, Northrop Grumman, and
Triple Canopy in several aspects. Firstly, unlike most private military companies, the Wagner
Group assumes an “active combat role” in armed conflicts. It operates as shock troops,
undertaking direct combat duties in addition to protection and auxiliary tasks. Secondly, private
military companies in Russia face a “lack of regulation” under Russian National Law. While
Article 13(5) of the Russian Constitution prohibits forming armed groups that could undermine
the state’s monopoly on power, Article 359 of the Russian Criminal Law considers the
recruitment of mercenaries and their engagement in armed conflicts as criminal offences.
Thirdly, Russian private military companies strive for “absolute deniability.” In other words,
entities like the Wagner Group and their counterparts carry out covert military missions,
operating in a legal grey area and seeking to evade direct attribution to the Russian government.
By exhibiting these distinct characteristics, the Wagner Group sets itself apart from other
private military companies regarding its combat role and ambiguous legal status within the

Russian context.

The Wagner Group’s emergence within a world marked by contradictions and conflicts
was initially observed in Crimea and later in the Donbas region, making it a powerful instrument
of Russian foreign policy. Following the dissolution of the Soviet Union, Russia sought to
rebuild its influence and presence in Africa. During the Cold War, Russia gained prominence
on the continent as African states aligned themselves with either the West or the Soviet Union.
However, this time around, Russia’s engagement in Africa is primarily driven by political and
economic interests rather than ideological motivations. Unlike in the past, Russia’s presence in
Africa is not mainly based on romantic rivalries but rather on pursuing strategic objectives and
economic opportunities. This shift reflects a pragmatic approach where political influence and

economic partnerships are pivotal.
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Through the Wagner Group, Russia militarily intervenes in violation of human rights to
support fragile governments, suppress rebellions, provide counterterrorism training, and protect
authoritarian regimes in Africa. In return for its services, Russia seeks concessions to strengthen
its economic, political, and military position. Russia has achieved these goals by gaining
important privileges in many countries such as Libya, Sudan, Ukraine, Mozambique, the
Central African Republic, Mali, Burkina Faso, the Democratic Republic of Congo, Angola,

Madagascar, and Zimbabwe through the Wagner Group.

The primary motivation for Russia’s use of private military companies such as the
Wagner Group as a foreign policy tool is based on their flexibility and cost-effectiveness
compared to the army. Russia perceives them as political and military instruments of state
influence and a means to hide military personnel losses from the public. The significant effect
of private military companies on foreign policy has drawn attention in the international arena.
In 2019, there emerged a willingness in Turkey to use private military companies in cross-
border operations. It is possible to see private military companies taking care of Turkey’s

national interests and acting within the framework of international law in the near future.

The Wagner Group has committed war crimes and human rights violations in many
African countries where it operates to achieve these objectives. For this reason, the United
States has recognized the Wagner Group as a necessary “transnational criminal organization.”
Various countries, including the European Union, have imposed sanctions on it. Identifying the
fundamental security capabilities of the Wagner Group is essential for accountability and
legitimacy. Within this scope, the main purpose is to discuss whether the actions of Wagner
Group members in Africa can be attributed to Russia within the framework of state
responsibility. Despite an organic link between Russia and the Wagner Group, a calm policy of
denial is maintained. To explore the responsibility of states in this study, it is essential to answer
the following question within the realm of international law: Under what conditions will states
be held accountable for unlawful acts committed by militias operating outside their armies?

In this context, “Articles of the Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts
(ARSIWA or Draft Articles)” which emerged as an important guide in terms of states'
responsibility, was codified by the International Commission (ILC) in 2001. Draft Articles
determine the rules regarding the responsibility of the state, regulate the existing law and
contribute to the development of the law. On the other hand, the Draft Articles are a reflection

of Customary International Law. The reflection of a state's responsibility necessitates the
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existence of an international wrongful act. An international wrongful act is manifested either
by omission or by action form. However, the international wrongful act must be attributable to
the state. In addition, an internationally wrongful act must violate International Humanitarian
Law (IHL), in other words an international obligation. In this context, the Wagner Group, in
Africa (especially in Mali and the Central African Republic) where it operates in 2022, has
notably committed crimes against humanity, as well as acts of genocide, and committed gross
human rights violations against civilians in conflicts. In addition, the attribution of gross human
rights violations committed by the Wagner Group to Russia is of great importance in terms of
accountability. Although there are different ways of attributing conduct to the state within the
scope of this study, the imputability of violations committed by the Wagner Group, a private
military company will be discussed within the framework of the following items: i) violations
committed by state bodies (Article 4), ii) violations committed by individuals and organizations
authorized to use elements of public authority (Article 5) and iii) violations committed by
individuals or groups acting under the instructions, direction or control of the state (Article 8).

GIRIS

Devletlerin vekalet savaslarma' miidahil olmalari, yeni bir fenomen degildir.
1990’1lardan giiniimiize devletlerin kendi adlarina ¢atismaya girmesi i¢in 6zel milis gruplarini
ve Ozel askeri sirketleri kullanmasinda dramatik bir artis gozlemlenmektedir. Bu 06zel
yapilanmalardan en dikkat ¢ekeni Arjantin, Rusya ve Hong Kong’da ofisleri bulunan ve Rus
hitkiimetiyle yakin baglar1 olan Wagner Grubu adli 6zel bir askeri sirkettir. Tabiiyet olarak
bakildiginda, Wagner Grubu’nun saflarinda oldukga biiyiik bir Sirp varliginin yani sira, basaril
bir sekilde devsirilen Orta Dogu ve Afrika’daki yerli halklarina mensup personelin bulundugu

ve bu yabanci savasanlarin giincel Rusya-Ukrayna Savasi’nda sahada 6nemli bir yer edindikleri
goriilmiistiir (Yazar 2023: 258-261).2

Celigski ve anlagmazlikla dolu bir diinyada faaliyet gdsteren Wagner Grubu, 6nce
Kirim’da daha sonra da Donbas’ta ortaya ¢ikmis ve ilerleyen siirecle birlikte Rus dis
politikasinin temel araclarindan biri haline gelmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra

Rusya, Afrika’daki varligini ve roliinii yeniden insa etme gayretleri igerisine girmistir (Crisis

! Vekalet savaslar1 (proxy wars), kendi stratejik hedeflerini ilerletmek isteyen, ancak ayni zamanda dogrudan,
maliyetli ve kanli savasa girmekten kacginan devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin, kisaca iigiincii bir tarafin, tercih
ettigi hizip lehine, stratejik sonucu etkilemek amaciyla, 6nceden var olan bir savasa ya da silahli catigmaya dolayl
olarak miidahale ettigi ¢atigmalardir (Brown, McLean ve McLean 2018).

2 Soledar'daki tuz madenlerinin ele gegirilmesindeki basar ile konvansiyonel giiglere itibar ettikten sonra, Rusya
Savunma Bakanligi, Wagner'in rolii hakkinda nadir goriilen bir bildiri yayinlamigtir (Euronews 2023).
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Group 2023). Rusya, kitada ilk kez Soguk Savas doneminde, Afrika devletlerinin Bati ile
Sovyetler Birligi arasindaki miicadelede taraf segmesiyle glic kazanmistir. Ancak Rusya’nin
kitadaki mevcudiyeti bu kez ideolojik olmaktan ziyade politik ve ekonomik ¢ikar arayisina

dayanmaktadir.

Rusya, Wagner Grubu gibi 6zel askeri sirketler araciligiyla Afrika’daki kirillgan
hiikiimetleri destekleme, isyanlar1 bastirma ve terdrle miicadelede egitim verme ve otoriter
rejimleri koruma misyonuyla hareket etmektedir; ancak, sirketin faaliyetleri insan haklarini
ihlal ettigi gibi, devletlere karsi askeri miidahalede de bulunmaktadir. Rusya, s6z konusu
hizmetler karsiliginda, hiikkiimet karsiti gruplardan ve iktidarlardan ekonomik, siyasi ve askeri
konumunu gii¢lendirecek konularda (dogal kaynaklara erisim, hava islerine veya limanlara
sahip olma gibi) imtiyazlar talep etmektedir (Edwards 2021; Tepeciklioglu 2021: 156). Rusya,
Wagner Grubu araciligiyla Libya, Sudan, Suriye, Ukrayna, Mozambik, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Mali, Veneziiella, Burkina Faso, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Angola,
Madagaskar ve Zimbabve gibi bir¢ok iilkede onemli imtiyazlar kazanarak, diger kitalarda

askeri, siyasi ve ekonomik varligini pekistirerek, amaglarina ulasmistir (Serwat vd. 2022).

Rusya’nin s6z konusu hedeflerine ulagabilmesi i¢gin Wagner Grubu’nun faaliyet
gosterdigi bircok Afrika tlilkesinde, savas suglar1 ve insan haklarini ihlal ettigi tespit edilmistir
(The Centry 2023): Bilhassa 2022’nin ilk ¢eyreginde, Mali’nin Mopti ve Segou bolgeleri basta
olmak iizere farkli bolgelerde devam eden catismalarda gerceklestirilen infazlar, iskence,
tecaviiz ve cinsel siddet eylemleri, yagma, keyfi gozaltilar ve faili meghul cinayetlere iliskin
uzmanlar tarafindan yapilan agiklamalarda, agir insan haklari ihlalleri, olas1 savas suglart ve
insanliga kars1 suglarin Mali Silahli Kuvvetleri ve Wagner Grubu’na bagli askeri personel
esliginde gergeklestirildigine iliskin tespitler uluslararasi toplumla paylasilmis ve derhal
bagimsiz bir sorusturma yapilmasi ¢agrisinda bulunulmustur (OHCHR 2023; Stronski 2023).
Bununla birlikte, 2019 yilinda imzalanan Hartum Anlasmasi sonrasi, Orta Afrika
Cumhuriyeti’nde saglanan goérece istikrar doneminin kisa siire sonra kesintiye ugradigi ve dis
aktorlerin —6zellikle Wagner Grubu- i¢ catismaya dahil olmasiyla birlikte, 2022°den giiniimiize
istikrarsizligin, agir insan haklar ihlalleriyle beraber siiregeldigi ifade edilebilir. Wagner Grubu
tiyeleri tarafindan Orta Afrika Cumhuriyeti topraklarinda sivil halka karsi cinsel siddetin yani
sira Miisliiman etnik Fulani gruplara karsi soykirima varan eylemlerin belirgin bir sekilde arttigi

da bu kapsamda not edilmelidir (Petrini 2021; Altynbayev 2022).

131



Adem OZER

Rusya’nin etki alanin1 genisletmesiyle sonuglanan bu gelismelerden dolay1 AB ve ABD
tarafindan Onemli bir ulus-Otesi su¢ Orgiitli olarak kabul edilen Wagner Grubu’na karsi
yaptirnmlar getirilmistir (US Department of The Treasury 2023). Ancak yaptirimlarin sinirlt
etkisine ragmen Wagner Grubu’nun Afrika’da artan varligi, nihai hedefin “yonetilebilir kaos”
oldugunu gostermektedir. Yonetilebilir kaosun pragmatik bir ara¢ olmasi, kaynaklarin
tiiketilmesine, yolsuzluga, insan haklari ihlallerine ve uzun vadeli kalkinmanin bozulmasina yol
agmaktadir (Arduino 2023). Dolayisiyla Wagner Grubu’nun ger¢ek giivenlik yeteneklerini
ortaya c¢ikarmak, hesap verebilirligin temini ve mesruiyet i¢in gereklidir. Bu baglamda
caligmanin temel odagi, Wagner Grubu iiyelerinin Afrika’da gergeklestirmis oldugu eylemlerin

Rusya’ya isnat edilip edilemeyecegini tartismaktir.

Wagner Grubu’nu Nitelendirmeye Iliskin Zorluklar: Parali Askerler mi, Ozel

Askeri Sirketi mi?

Diismanliklarin  yiiriitilmesinde  davranis  kurallar1  ve ¢atisma taraflarinin
yiikiimliiliikleri, ¢atigsmalarin dogasinin (uluslararas1 nitelikte olan silahli gatismalar veya
uluslararasi nitelikte olmayan silahli gatismalar olarak) ve ¢atismaya katilan kisilerin (muharip,

sivil veya parali asker olarak) kategorize edilmesine baghdir.

Rusya ve Ukrayna arasinda siiregelen gatisma Uluslararasi insancil Hukuk kapsaminda,
iki devlet arasinda gerceklesen uluslararasi nitelikte olan silahli ¢atisma olarak
smiflandirilmaktadir. Bununla birlikte muhasamata dahil olan Wagner Grubu iiyelerinin parali
asker, muharip veya sivil olarak Uluslararasi insancil Hukuk kapsaminda siniflandiriimasi

cesitli zorluklar tagimaktadir. S6z konusu zorluklar ti¢ ana baslik altinda 6zetlenebilecektir:

Ilk olarak, Wagner Grubu’nun yapisi, organizasyonu ve faaliyetleri ile ilgili seffaflik
eksikligi s6z konusudur (Aparac 2022). Raporlar, Wagner Grubu'nun Rus Dis Istihbarat
Servisi’nin talimatlarma goére hareket ettigini gosterirken, bunlar heniiz diger kaynaklar

tarafindan dogrulan(a)mamais veya Rus hiikiimeti tarafindan kabul edilmemistir.

Ikinci olarak, 6zel bir askeri sirket, bir paramiliter grup ve bir yar1 giivenlik giicii olarak
tanimlanan Orgiitiin, tescil sekliyle ilgili hukuki belirsizlik, s6z konusu yapmin varliginin
tanimlanmasinda esasl bir zorluk olusturmaktadir. Grup, yalnizca Eyliil 2022'de Rusya'da St.

Petersburg'da bir anonim sirket olarak tescil edilmistir.

3 Wagner Grubu’nun Arjantin’de kayith oldugu sdylenmistir; ancak, herhangi bir kayda erisim saglanamamistir
(Debkafile 2023). Kasim 2022°de Wagner Grubu, St. Petersburg'un dogusunda, PMC Wagner Center olarak, yeni
bir genel merkez ve teknoloji merkezi agmistir (Galeotti 2017). Yine Wagner Grubu’nun Hong Kong’da ofisleri
bulundugu iddia edilmistir (Trevithick 2018).

132



Giines Isiginda Golgeler: (Rusya’nin) Wagner Grubu’nun Afrika’daki Eylemleri

Bakimindan Isnat Edilebilirligin Degerlendirilmesi

Son ve en Onemlisi, Rus Hukuku uyarinca, 6zel askeri gruplar ve parali askerler

yasaklanmaktadir, Rus hiikiimeti, Wagner Grubu'nun varligin1 reddetmektedir (CSIS 2020).

Bir zamanlar mevcudiyeti dogrulanmayan golge bir yapilanma olan Wagner Grubu,
2022’de Ukrayna'da savasin baslamasindan giiniimiize ayni zamanda profili, genisleyen
(yabanci savasan sayist ve faaliyetlerinin bolgesel ve iilkesel yayilimi, sunulan hizmet

kategorileri) bir yapilanma halini almaktadir.
Wagner Grubu’nu Islevsel Kilan Ozellikler

Parali asker olgusunun tarihsel siire¢ igerisindeki doniisiimiin en profesyonel halini
yansitan Ozel askeri sirketler, yirminci ylizyillin ikinci yarisindan itibaren Afrika’nin
demirbaslarindan biri haline gelmistir. Muharebe harekatlari, stratejik planlama, istihbarat, risk
degerlendirmesi, harekat destek, egitim ve teknik yetenekleri iceren askeri becerilerin tedariki
noktasinda uzmanlasmis tiizel kisiler olarak ortaya c¢ikan 6zel askeri sirketler, giiniimiizde
devletlerin dis politika ¢ikarlarinin saglanmasinda dnemli enstriimanlardan biridir (Kurtdarcan
2017: 2). Bu insicamda Rusya’nin Afrika’nin yani sira Ukrayna’da meydana gelen silahli
catismalarda Wagner Grubu’nu desteklemesi, Rusya’nin kiiresel rekabette ¢ikarlarint muhafaza
etme ve yeni ¢ikar noktalar1 elde etme amacina hizmet eden en 6nemli savas giicii olarak ortaya
cikmaktadir. ABD’nin dis politika hedeflerini engelleme istihas1 oldugunu iddia eden Federica
S. Fasanotti’ye gore, Rusya’nin Afrika stratejisindeki temel motivasyonu, Afrika’daki kirillgan
hiikiimetleri destekleme ve Afrika hiikiimetlerinin miicadele ettigi karmasik askeri ve teror
catigmalarini ¢6zme iddiasinin karsilig1 olarak petrol, altin, uranyum ve manganez gibi degerli

madenlerin isletilmesinde ayricalik kazanilmasidir (Fasanotti 2022).

Rusya, 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan énemli 6l¢iide zayiflamis
olan Afrika’daki mevcudiyetini, yeniden inga etmeye c¢alismaktadir. Bu donemde Rusya’nin
Afrika’daki mevcudiyeti daha ¢ok Moran Security Group ve Slavonic Corps gibi 6zel askeri
sirketler araciligiyla Rus is insanlarinin ¢ikarlarini korumaya dayanmaktadir. Ancak daha
sonralar1 bilhassa 2015-2019 yillar1 arasinda Rusya’nin Afrika ile olan etkilesimi, Afrika’daki
cok sayida devletle imzalanan 19 askeri is birligi anlagsmasi ile farkli bir diizeye tasinmustir. Bu
anlagmalarin ekseriyeti ise Rus silah satisina dayanmaktadir (Fasanotti 2022). Bununla birlikte
Rusya’nin hélihazirda diinyanin muhtelif yerlerinde faaliyet gosteren Wagner Grubu adli 6zel
askeri sirketi sistematik olarak kullanmasi, Kirim’1n ilhak edilmesine ve Donbas bolgesindeki

s0z konusu 0zel askeri sirketin istikrarsizlastiric1 eylemleri nedeniyle Bati’nin Rusya’ya agir

133



Adem OZER

yaptirimlar uyguladigi 2014 yilina uzanmaktadir (Fasanotti 2022). Nihayetinde 6zel askeri
sirketleri Rus dig politikasinin temel bir bileseni haline getiren Rusya Devlet Bagkan1 Putin,
Afrika’da Wagner Grubu’nu Rus etkisini yaymak i¢in kullansa da insan haklar ihlalleri ve
sivillerin suiistimali gibi sorunlu davranislardan Rusya’y1 temize ¢ikarmak maksadiyla s6z

konusu 6zel askeri sirket tizerindeki herhangi bir komuta ve kontrolii kabul etmemektedir.

Kremlin ve Rusya’daki oligark ¢ikarlar1 i¢in vekalet gii¢ olarak bilinen ve ayni zamanda
Rusya Savunma Bakanlig1, Rus Dis Istihbarat Servisi dahil olmak iizere Rusya ile gayri resmi
olarak baglantili oldugu ileri siiriilen Wagner Grubu, Rusya’da net olmayan bir yasal statiiye
sahiptir (Doxsee ve Jared Thompson 2022). Wagner Grubu’nun Dmytro Utkin tarafindan
kuruldugu, esasinda Rusya Devlet Bagskan1 Putin’in yakin arkadasi olan oligark Yevgeny

Prigozhin’e ait oldugu ileri siiriilmektedir.*

Wagner Grubu, Rus hiikiimetinin angajmani nedeniyle son yillarda en iiretken 6zel
askeri sirket haline gelse de diinya genelinde tek 6zel askeri sirket olmaktan uzaktir. Ancak
Wagner Grubu, Executive Outcomes, Blackwater, DynCorp, Northrop Grumman ve Triple
Canopy gibi uluslararasi muadillerinden ayrisan ve farklilasan yonleriyle dikkatleri iizerine

cekmektedir (Riepl 2022: 304-316).

S6z konusu farkliliklardan birincisi, Wagner Grubu’nun silahli ¢atismalarda “aktif bir
savag rolii” istlenmesidir. Yani ¢ogu 6zel askeri sirketin aksine Wagner Grubu, koruma ve
diger yardimc1 gorevlerin yani sira “baskin birlikler” olarak faaliyet gostermektedir (Riepl

2022: 304).

Ikincisi, 6zel askeri sirketlerin faaliyetleri Rusya hiikiimetinin en iist kademelerince
acikca onaylansa da bu durum Rus hukukunu yansitmamaktadir ve “silahli birlikler”
kurulmasini yasaklamaktadir (The Constitution of the Russian Federation, Art. 13(5)). Ayni
zamanda, Rusya Federasyonu Ceza Kanunu, maddi 6diil karsiliginda denizasir1 ¢atigmalara
katilmay1 da yasaklamaktadir (The Criminal Code of The Russian Federation 1996: Art. 359).
Duma'daki parlamenter temsilciler son yillarda Rusya'nin ulusal hukukunu 6zel askeri
sirketlerin faaliyetlerine izin verecek sekilde giincelleme girisiminde bulunmus, ancak basarili
olamamuslardir. Ote yandan Madde 359’un sonunda yer alan agiklayici not ile parali askerlerin

karakteristik unsurlar1 kategorize edilmistir. Bu kapsamda bir paral asker;

* Her ne kadar Wagner Grubu’nun kotii sohretli bir komutana déniisen yemek sirketi sahibi Yevgeny Prigozhin
tarafindan finanse edildigi one siiriilse de Rus 6zel askeri sirketleri iizerinde arastirma yapan Sergey Sukhankin,
Prizgozhin’in kendi 6zel ordusunu kurabilen bir oligark (siyasi ve sosyal etkiye sahip son derece zengin bir)
olmadigini iddia etmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz: (Arduino 2023).
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1) maddi bir menfaat elde etmek amaciyla hareket eden,
i1) silahli ¢atisma ya da diismanliklara katildig1 devletin vatandasi olmayan,
1i1) topraklarinda kalic1 olarak ikamet etmeyen ve

iV) resmi bir gérevi yerine getirme amacit olmayan kisiler parali asker olarak

degerlendirilmektedir (The Criminal Code of The Russian Federation 1996: Art. 359).

S6z konusu unsurlar, 1977 tarihli | Nolu Ek Protokol Madde 47°de belirtilen hiikkiimlerle

benzerlik gostermekle birlikte, ilgili maddenin daha genis yorumunu igermektedir.

Paral1 askerlere iliskin hususiyetin, Uluslararas1 Hukuk nezdinde uygulanabilirliginin
sorgulandigr Madde 47, Rusya Federasyonu Ceza Kanunu Madde 359 araciligiyla da tatbik
edilmigtir. Nitekim Rusya Yiiksek Mahkemesi, Wagner Grubu'nun selefi olan Slavonic
Corps’un faaliyetlerini Rusya Federasyonu Ceza Kanunu Madde 359 kapsaminda
tanimlanabilecegini kabul etmistir (Riepl 2022: 312). Ancak halihazirdaki diizenleme eksikligi,
somut bir Uluslararasi Insancil Hukuk ve Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku’ndan kaynaklanan
ihlalin tespitini daha da zorlastirmaktadir. Bu durum ulusal hukukun 6tesinde, diizenlemeye

iligkin uluslararasi ¢abalarin da Rusya tarafindan g6z ardi edilmesine olanak tanimaktadir.

Ozel askeri sirketlere iliskin baglayici olmayan mevcut yiikiimliiliikleri, tavsiyeleri ve
makul uygulamalari iceren ve Isvigre Hiikiimeti ve Uluslararas: Kizilhag Teskilat: tarafindan
ortaklasa baglatilan bir girisimin iirlinii olan Montro Belgesi’nin hazirlanmasi asamasinda yer
alan (The Montreux Document 2009: 9), ancak onaylanmasindan kaginan bir Rusya’nin varligt,
mevcut diizenleme eksikliginin siirdiiriilmesinde bilingli  bir tercihte bulundugunun

gostergesidir (Riepl 2022: 314).

Uciinciisii ise Rus 6zel askeri sirketlerin amaclari, “mutlak inkdr ve reddedebilirlik”
icinde faaliyet gostermektir. Diger bir ifadeyle Wagner Grubu ve muadilleri son derece hassas
savas gorevleri yiirlitmekte ve hukuki bir bosluk i¢cinde calismaktadir. Ancak kimin adina

calistiklarina iliskin bir sis perdesi bulunmaktadir.

Rusya’nin 6zel askeri sirketleri tercih etmesindeki saik, ordudan daha esnek ve daha
ucuz olmasinin yam sira bunlari, makul bir inkar kisvesi altinda kullanilabilecek devlet
niifuzunun siyasi ve askeri araglari olarak algilamasina dayanmaktadir. Rusya’nin 6zel askeri
sirketleri kullanmasimin bir diger nedeni ise Rus devletinin askeri personel kayiplarin1 Rus

halkindan gizlemesine olanak saglamasidir (Racz 2020). Nihayetinde sirketin eylemlerinin
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Rusya’nin ¢ikarlaria hizmet ettigine iliskin kuvvetli kanitlar olmasina ragmen Wagner Grubu
tiyeleri, Rus yetkililer tarafindan “Rus askerleri” degil, herhangi bir sebeple kendilerini ¢atisma
bolgesinde bulan “vatandaslar” olarak kabul edilmektedir (Riepl 2022: 315-316). Dolayisiyla

Rusya, 0zel askeri sirketlerin bir devlet araci olarak kullanildigini reddetmektedir.

Kimberly Marten s6z konusu hukuki boslugu, bir tiir piyasa kisitlamasi yani yalnizca
Putin’e yakin ¢evrelerin sektdrde faaliyet gostermesine yonelik bir girisim ve &zel askeri
sirketler tizerinde kontrolii siirdiirmek i¢in bir mekanizma olarak degerlendirmektedir (Marten
2020: 2). Bununla birlikte, Wagner Grubu tarafindan gerceklestirilen eylemlerin hepsinin
Rusya’nin yonlendirmesi dogrultusunda gercgeklestirildigini iddia etmek sahici bir yaklasim
degildir. Ancak bu durum Wagner Grubu’nun Rusya ile olan baglantisi olmadigindan degil,
Rusya’nin mevcut baglantiyr etkili bir sekilde gizleme politikasinin sonucudur. Nihayetinde
gizleme politikasi Wagner Grubu’nun gergeklestirdigi eylemlerin ardinda Kimin oldugu
sorusunu, hukuken miiphem hale getirmekte ve hesap verebilirlik mekanizmasinin islevselligini

zedelemektedir.

Wagner Grubu’nun Gerceklestirmis Oldugu Thlallerin Rusya’ya Isnat
Edilebilirligi

Gliniimiizde 6zel askeri sirketler, devletlerin dis politikasini ilerletmek tizere istihdam
edilmektedir. Her ne kadar Rusya ve Wagner Grubu arasinda organik bir bag tespit edilmis olsa
da inkar politikast siikGnet ile siirdiiriilmektedir. Bu baglamda Uluslararasi Hukuk’ta
“Devletlerin kendi ordularimin disinda hareket eden milisler/silahli gruplar ~\Wagner Grubu-
tarafindan gergeklestirilen hukuka aykirt davramslardan hangi durum ve kosullarda sorumlu

tutulacaktir?” sorusu biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu cercevede, 2001 yilinda Uluslararast Hukuk Komisyonu tarafindan kodifiye edilen
ve devletlerin sorumlulugu hususunda temel bir rehber olan “Uluslararasi Hukuka Aykiri
Fiiller Sebebiyle Devletin Sorumluluguna Iliskin Taslak Maddeler (Articles of the
Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts)”, ilgili Uluslararasi Teamiil
Hukuku’nun tezahiiriidiir (ILC Draft Articles 2001).

Bir devletin sorumlulugunun yansimasi, uluslararast haksiz bir fiilin mevcudiyetini
elzem kilmaktadir. Uluslararas1 haksiz davranig ya ihmal ya da fiili bir surette belirmektedir.
Ancak uluslararasi haksiz fiil, devlete atfedilebilir olmalidir ve Uluslararasi Insancil Hukuku
diger bir ifadeyle uluslararasi bir yiikiimliliigi ihlal etmelidir (ILC Draft Articles 2001: Art. 2).
Bu kapsamda Wagner Grubu, 2022 yilinda faaliyet gosterdigi Afrika’da, bilhassa Mali ve Orta
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Afrika Cumhuriyeti’nde belirgin bir sekilde, insanliga karsi su¢larin yani sira soykirima varan
eylemler gergeklestirmis, catigmalarda sivillere karst agir insan haklar1 ihlallerinde

bulunmustur.

Bu cercevede Wagner Grubu tarafindan gerceklestirilen agir ihlallerin Rusya’ya isnat
edilebilirligi, hesap verebilirlik agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu b6liim kapsaminda bir
davranisi1 devlete atfetmenin farkli yollar1 olsa da 6zel bir askeri sirket olan Wagner Grubu

tarafindan gergeklestirilen ihlallerin isnat edilebilirligi
i) devlet organlari tarafindan islenen ihlaller (Madde 4),

I1) kamu otoritesinin unsurlarini kullanmaya yetkili kisi ve kuruluslar tarafindan iglenen

ihlaller (Madde 5) ve

iii) devletin talimatlari, yonlendirmesi ya da denetimi altinda hareket eden kisi veya

gruplar tarafindan islenen ihlaller (Madde 8) basliklar1 altinda ele alinacaktir.
Devlet Organlarimin Davramislarimin isnat Edilebilirligi

Taslak Maddelerde isnat edilebilirlik ile ilgili ilk ilke “deviet organlarinin
davramslariyla” ilgilidir (Maddocks 2021a: 71). Devletler, kendi eylemlerinden yani hiikiimet
organi ya da temsilcileri olarak nitelendirilen Kisi ya da kurumlarin eylemlerinden sorumludur.
Nitekim devletin bu sifatla hareket eden kendi organlarinin davraniglarindan sorumlu oldugu,
Meksika-Amerika Birlesik Devletleri Karma Talepler Komisyonu’nun bir karar1 olan Moses
Davasi’nda oldugu gibi yargi kararlart araciligiyla da kabul edilmektedir (ILC Commentaries
2001: 40, Art. 4, Prg. 3). Bununla birlikte bir devlet, 6zel bir tiizel kisiye, kendi adina kamu
gorevlerini yerine getirmesi i¢in yetki verirse ve bu, i¢ hukuka uygun bir sekilde yapilirsa, 6zel
bir tiizel kisinin bu sifatla hareket ederken ki davranislari, devlete atfedilebilmektedir
(Maddocks 2021b). Bu husus ise Madde 4’te su sekilde diizenlenmistir:

Madde 4: Devlet organlarinin davraniglari

1. Uluslararas1 Hukuk’a gore, bir organ, ister yasamaya, yiiriitmeye iliskin ya da bagkaca
islevleri yerine getiriyor olsun, bunun Devlet orgiitlenmesi i¢indeki durumu ne olursa
olsun ister merkezi idare iginde ister bir yerel idare niteliginde olsun, biitiin Devlet

organlarimin davranislar1 Devletin fiili olarak kabul edilir.

2. Organ, i¢ hukuka gore bu statiiye sahip her kisi ya da birimi kapsar (ILC Draft Articles
2001: Art. 4; Erkiner 2010: 308).
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Devlet organi terimi, devlet teskilatini ve onun adina hareket eden tiim bireysel ya da
toplu varliklar1 kapsamaktadir. Ozel askeri sirketler yalnizca de jure (hukuki) ve de facto (fiili)
olmak fizere iki yoldan biriyle, bir devlet organ1 olarak nitelendirilebilir (Rizzotti 2020: 597-
598). De jure devlet organi olmak igin devletin, i¢ hukuku tarafindan taninmasi gerekirken de
facto devlet organi ise birimin ya da grubun devlete tam bagimlilik (complete dependence)
gostermesini gerektirmektedir. Madde 4 dahilinde Wagner Grubu, hukuki anlamda devletin bir
organi olarak nitelendirilemez. Ciinkii Rusya, bu tiir olusumlar1 kendi i¢ hukukunda
yasaklamaktadir. Uluslararasi Adalet Divami (UAD) Nikaragua ve Bosna Soykirimi
Davalari’nda, Madde 4’te yer alan de facto devlet organlarina iliskin tartismalarda, tam
bagimlilik terimine atifta bulunmustur; ancak, UAD, bu terime iligkin net bir agiklama
getirmemistir (Rizzotti 2020: 599-600; Riepl 2022: 344).

Wagner Grubu ile Rusya arasinda bag olusturabilecek ¢ok fazla tespit olmasina ragmen,
Rus Ulusal Hukuku’ndaki diizenlemelerden kaynakli bilingli tercihler, makul inkar edilebilirlik
kapsaminda tam bagimliligi ortadan kaldirmakta ve kontrol diizeyini de zayiflatmaktadir.
Nitekim Wagner Grubu, finansal anlamda Rusya’ya bagimli olmaktan ziyade faaliyet
gosterdigi yerlerde, devletlerle madencilik ve enerji sozlesmeleri yoluyla da finansal
stirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Dolayisiyla Wagner Grubu ne de jure ne de de facto olarak
devletin bir organi olarak degerlendirilmekte ve eylemlerinden dolayr Rusya sorumlu
tutulmaktadar.

Bir Devlet Tarafindan Yonetilen Ya Da Kontrol Edilen Davramisin Isnat
Edilebilirligi

Wagner Grubu’nun gergeklestirmis oldugu eylemlerin Rusya’ya isnat edilebilirligi
noktasinda ileri siiriilebilecek argiimanlardan biri de “devietin yonlendirmesi ya da denetimi

altinda gerceklestirilen eylemler”dir. Ilgili diizenleme Madde 8’de su sekilde diizenlenmistir:
Madde 8: Devletin yonlendirmesi ya da denetimi altindayken davranis

Bir kisinin ya da bir grup kisinin davranisi, sayet bu kisi ya da grup, bu davranisi
yaparken, Devletin talimatlari, emri ya da denetimi altinda ise, Uluslararas1 Hukuk’a
gore Devletin fiili olarak kabul edilir (ILC Draft Articles 2001: Art. 4; Erkiner 2010:
309).

Esasinda Madde 8, Madde 4 ile yakin bir iligki igerisindedir. Zira Madde 4 devletin fiili
organlar1 haline gelen miinhasir varliklar1 kapsarken, Madde 8, 6zel kalan ancak devletin

talimatlari, emri ya da denetimi altindaki diger bir ifadeyle devletin belirli bir etkiye sahip
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oldugu varliklar1 ele almaktadir. Bu yoniiyle Madde 8’in uygulanmasi Madde 4’e ve hatta
Madde 5’¢ gore daha kapsamlidir; ¢iinkii, Madde 4, tam bir bagimliligi vurgularken, Madde 5
hiikiimet yetkisinin unsurlarini kullanmak i¢in i¢ hukuk tarafindan yetki verilmesini

gerektirmemektedir (Rizzotti 2020: 604).

Uluslararast Hukuk uyarinca, 6zel kisi veya kuruluslarin davranislar1 devlete isnat
edilemez olmasina ragmen Madde 8, bu kuralin istisnasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
kisilerin ya da gruplarin devletin talimatlari, yonlendirmesi ya da kontrolii altinda hareket
etmeleri halinde s6z konusu davranislar, Uluslararas1 Hukuk’a gore, 0 devletin fiili olarak kabul
edilmektedir. Diger yandan etkililik ilkesinin (principle of effectiveness) Uluslararast Hukuk’ta
oynadigi rolii goz ardi etmeden, her iki durumda da eylemi gergeklestiren kisi ya da grup ile
devlet mekanizmasi arasinda gergek bir bagin varligini dikkate almak gerekmektedir (ILC

Commentaries 2001: 2001: 47, Art. 8, Prg. 1).

Davranisin kendisine atfedilmesi i¢in devlet tarafindan uygulanmasi gereken kontroliin
derecesi UAD’nin Nikaragua Karari’'nda ABD’nin kontralarin finansmani, orgiitlenmesi,
egitimi, donatilmasi, askeri veya paramiliter hedeflerin se¢imi ve harekatlarin planlanmasi
stireclerinde var oldugu tespitinde bulunmus olmasina ragmen, ABD’ye isnat edilemeyecegini
vurgulamistir (Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua 1986: prg. 109,
115). Mahkeme “etkin kontrol” kavramina iligskin net bir agiklama getirmemis olsa da sz

konusu esigin yiiksek oldugu anlasilmistir.

Genel itibariyle Madde 8’in Wagner Grubu’na uygulanmasi iki tiirlii engeli ortaya
cikarmaktadir. Bunlardan ilki pratik, ikincisi ise hukukidir. Pratik agidan Rusya’nin etkisine
dair yeterli kanit yoktur. Ozellikle dzel askeri sirketler baglaminda karanlikta ve belirsiz kalan
yerler ¢ok fazladir. Bu durum, Rusya’nin i¢ hukukundaki yetersiz diizenleme ve Rus
oligarklariin paravan birer aktor olarak kullanilmasiyla bagarili bir inkar stratejisinin
sonucudur; ikincisi ise Rusya, Wagner Grubu gibi olusumlari hem devlet hem de 6zel ¢ikarlara
hizmet eden bir “ikili kullanim (dual use)” stratejisini izlemektedir (Riepl 2022: 349-350).
Gergekten de Rusya ile 6zel askeri sirketler arasindaki seffaf olmayan iliski, Wagner Grubu’nun
herhangi bir faaliyetini Rusya’nin kontrol uygulamasina dayali olarak devlete isnat etmeye

calisirken giicliikler ¢ikaracaktir (Maddocks 2021b).
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Devlet Otoritesinin Unsurlarim  Kullanan Kuruluslarin  Davramislarinin

Devlete/Rusya’ya Isnat Edilebilirligi

Madde 5, Madde 4 anlaminda devlet organ1 olmayan ancak yine de kamu otoritesini
kullanmaya yetkilendirilmis kisi ya da kuruluslarin (kamuya ait sirketler, gesitli kamu
kuruluslar1 ve bazi1 durumlarda 6zel sirketler) Uluslararas1 Hukuk’a aykiri fiilleri nedeniyle,
yetkiyi veren devlet sorumlu tutulmaktadir (Erkiner 2010: 129-130). Ilgili hiikiim Taslak
Maddelerde su sekilde diizenlenmistir:

Madde 5: Kamu Giicii Yetkilerini Kullanirken Bir Kisinin ya da Bir Birimin Davranist

Dordiinci madde kapsaminda Devlet organit olmayan, fakat bu devletin hukuku
tarafindan kamu giicii yetkilerini kullanmak i¢in yetkilendirilmis bir kisinin ya da bir
birimin davranisi, olayda bu kisi ya da birim bu nitelikte davrandigi siirece, Uluslararasi

Hukuk’a gore bir devlet fiili olarak kabul edilir.

Bununla birlikte devletler kamuya ait faaliyetlerini gergeklestirirken siirekli kendisine
miinhasir tutmamakta, bazi durumlarda sahibinin devlet oldugu ya da 6zel sektdrde bulunan
kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesine izin verebilmektedir. Bilhassa son zamanlarda siklikla
duydugumuz yar1 kamusal kuruluslar, devlet tarafindan kamu otoritesi kullanmaya yetkili

olarak devletin yerine kamusal faaliyetleri yiiriitebilmektedir (Diilger 2015: 130).

Madde 5, Wagner Grubu gibi 6zel askeri sirketler ve milis gruplar igin, i) hiikiimet
otoritesinin unsurlarin1 uygulama ve ii) kanunla yetkilendirilmis olma gibi iki temel kosul
belirlemektedir. Madde 5, bir varligin davraniginin devlete isnat edilebilmesi amaciyla hiikiimet
otoritesinin kapsamini tam olarak belirlememektedir. Belirli bir smirin 6tesinde neyin
otorite/yonetim olarak kabul edildigi, belirli bir topluma, onun tarihine ve geleneklerine baglidir
(Riepl 2022: 353).

Yetkilerin sadece igerigi degil, bir kurulusa verilme sekli, bunlarin kullanilma amaglar1
ve kurulusun bu yetkilerin kullanilmasindan hiikiimete ne 6l¢iide sorumlu oldugu da 6zellikle
onemlidir. Oysaki bunlar esas olarak genel bir standardin ¢esitli kosullara uygulanmasiyla ilgili
sorulardir (ILC Commentaries 2001: 43, Art. 5, Prg. 6).

Madde 5’in formiilasyonu Wagner Grubu’nu agikca hiikiimet yetkisini kullanmak i¢in
i¢ hukuk tarafindan yetkilendirilmis kuruluslarla sinirlandirmaktadir. Bu durum Madde 5°te
zikredilen iki kosuldan biri olan “kanunla yetkilendirilmis olma” kriterini karsilamadigi
anlamina gelmektedir; dolayisiyla, kuralin devletleri sorumlu tutmadaki etkinligini azaltan

siirlayict kilit bir faktor olarak ortaya c¢ikmasmma neden olmaktadir. Nitekim Wagner
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Grubu’nun gergeklestirmis oldugu eylemler baglaminda, 6zel askeri sirketler Rusya’nin ig
hukuku kapsaminda hukuka aykir1 yapilanmalar olmaya devam etmektedir. Bu durum biiyiik
zorluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, kurum ile devlet arasindaki yakin baglara ve
Wagner Grubu’nun Rusya adina yerine getirdigi islevlerin niteligine ragmen Rusya, Wagner
Grubu’nun islemis oldugu fiillerden dolay1 sorumlu tutulamayacaktir (Maddocks 2021b). Diger
bir ifadeyle Madde 5’te i¢ hukukla yetkilendirme zor bir kriter oldugu i¢in, hiikmiin genis
yorumuna ragmen Wagner Grubu, Rusya’da 6zel askeri sirketlere yonelik mevzuatin yoklugu
g6z Oniine alindiginda, gerceklestirilen eylemlerden dolayr Rusya’y1 sorumlu tutmak miimkiin
degildir.
SONUC

Wagner Grubu, mahiyeti ve muhteviyati itibartyla Leo Tolstoy’un “Anna Karenina”
adli roman1 animsatmaktadir; zira romanin basat karakterlerinden olan Kont Alexei Vronsky,
biitiin maddi kiilfeti iistlenerek Osmanli Devleti’ne karst savasmak icin Sirbistan’a gitmektedir
(Global Security 2023). Rus edebiyatinda yaygin olan bu milisler, Carlar tarafindan ig

karigikliklar1 gidermek, askeri ve siyasi hedeflere ulasmak igin kullanilmustir.

Giiniimiizde Wagner Grubu, vekalet savasi ve askeri niifuz yoluyla jeopolitik stratejiye
ulasan Rus dis politikasinin etkili bir aracidir. Diger bir ifadeyle Wagner Grubu, Rus dis
politikasinin bir uzantist ve etkili bir is modelidir. Rus Ulusal Hukuku’na gore, 6zel askeri
sirketler hukuka aykiridir. S6z konusu yasalar, yalnizca Rusya igerisinde uygulandigi i¢in
Wagner Grubu’nun Mali, Orta Afrika Cumhuriyeti, Sudan, Venezuela, Suriye ve Ukrayna’da
kullanilmas1 herhangi bir hukuka aykirilik teskil etmemektedir.

Uluslararast Hukuk nezdinde 6zel askeri sirketlere mensup kisiler, silahli ¢atismalarda
muharip ve savas esiri statiilerinden faydalanamazlar (Watkin 2005: 26). Ote yandan
Rusya’daki hicbir diizenleme ya da kanun, ticari kaydi bagka iilkelerde olan ozel askeri
sirketlerle ilgilenmemektedir. Bu durum, 6zel askeri sirketlerin denetlenmesini, kontrol
edilmesini zorlastirmakla birlikte ger¢eklestirmis olduklar1 soykirim sugu, insanliga karsi suglar
ve savas suglarindan dolay1 yargilanmalarinin Oniindeki en biiyiik engel olarak ortaya
cikmaktadir. Hukuki bosluklar nedeniyle, etkili bir sekilde sorunlu Sahel’de yogunlasan
Wagner Grubu, istikrarsiz hiikiimet yapilariin ve zayif devlet kurumlariin oldugu yerlerde

etkisini her gecen giin daha da arttirmaktadir.
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Wagner’in yetenekleri kapsamhidir ve Afrika’nin muhtelif bolgelerinde faaliyet
gostermektedir. Wagner Grubu’nun Rusya ile resmi bir baglantis1 olmadigi i¢in denetimden
bagimsiz faaliyet gosterebilmektedir. Nihayetinde Wagner Grubu gibi 6zel askeri sirketler
tarafindan gerceklestirilen bir davranisi devlete atfetmek, devlet sorumluluguna iliskin
diizenlemelerden kaynakli eksikliklerden dolay1 da zorlasmaktadir. Bu durum hem Uluslararasi
Insancil Hukuk’u hem Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku’nu hem de Uluslararas1 Sorumluluk
Hukuku’nu erozyona ugratmakta ve hesap verebilirlik mekanizmasini akamete ugratmaktadir.
Devlet sorumluluguna iliskin diizenlemelerin Rusya gibi kendi adina milis gruplar1 ve 6zel
askeri sirketleri kullanan devletlerin etki alanin1 daraltmak amaciyla revize edilip

edilemeyecegi ise merak konusudur.
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