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Sosyal politika ortaya ¢ikigt itibariyla her ne kadar sanayilesmeyle birlikte calisanlarla
igverenler arasinda uzlagmayi saglamada (Kalkan, 2022) ve ortaya ¢ikan problemleri
¢6zmede devletin aldig: tedbir ve uyguladig: politikalari ifade etse de bu tarif giintimiiz
i¢in sadece sosyal politikanin dar manada tanimlanmasina yetebilecek diizeydedir.
Cunki insan sadece ¢aligma hayatinda problemlerle kargilagsmamakta, sosyal hayatin
biitiin saha ve gsubelerinde (Kessler, 1945) insanlar1 koruyucu ve refahlarini artirial
tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu da sosyal politikanin genis manasim ifade
etmektedir. Bu kapsamda ortaya atilan sosyal devlet ve refah devleti gibi kavramlar
gectigimiz yiizyilda cokea tartigilmig ve hala 6nemini koruyarak konugulmaya devam
etmektedir. Temel olarak asgari gelir garantisi saglanmasi, hastalik ve yashlik gibi
belirli sosyal risklerin tistesinden gelmede insanlara yardimci olunmas ve vatandaglara
cok cesitli refah hizmetleri sunulmasini iceren refah devleti (Ozdemir, 2004), cesitli
ekonomik ve siyasi modellere gore farklilhik gostermektedir. Bu konuda en bilinen
tasnifi yapan Esping-Andersen’e (1990) gore ABD ve Ingiltere gibi iilkeleri iceren
Anglosakson ya da liberal refah modeli; Fransa, Almanya ve Belcika gibi tlkeleri
iceren Kita Avrupasi ya da muhafazakar refah modeli; Isve¢ ve Danimarka gibi tilkeleri
kapsayan Iskandinav refah modeli bulunmaktadir. Andersen’in bu siniflamasi daha
sonralar1 Guney Avrupa refah modeli gibi ilavelerle gincellenmigtir.
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Sosyal politika literaturi incelendiginde agirlikli olarak bu refah rejimleri
temelinde gelistigi ve cogunlukla gelismis tilkeleri dikkate aldig: goralmektedir.
Ozellikle Anglosakson Ingilizce literatiiriin hakim oldugu sosyal politika alaninda, 2
milyar1 agkin niifusuyla Islam diinyasinin genellikle gormezden gelindigi ve kapsam
dis1 birakildig: dikkatleri cekmektedir. Dunya genelinde yaklagik elli tilkede cogunluk
durumda olan Miislumanlar sahip olduklar: kiiltiirel farkliliklar, tarihsel, siyasi ve
ekonomik kosullar dikkate alindiginda ¢ok farkli 6zellikler sergilemektedir. Bu sebeple
Miisliman diinyas: i¢in sosyal politikanin tek bir resmini ¢ekebilmek mumkin
olmasa da, Islamiyet’in sosyal 6gretilerini dikkate alarak ve cesitli tilke 6rneklerini
inceleyerek Miussliiman tilkelerdeki sosyal politikalar hakkinda bir fikir edinmek
imkansiz da degildir. Iranli arastirmaci Ali Akbar Tajmazinani de bu amagla derledigi
Social Policy in the Islamic World adli kitapta, Islam diinyasinda sosyal politikalarin
durumunu aragtirmaya caligmistir. Boylece cesitli Islam tilkelerinin deneyimlerinin
incelenerek mukayese edilmesi yoluyla literattiirde bu alandaki boslugu doldurmay:
ve Misliiman toplumlardaki sosyal politikalarin kapsaml bir degerlendirmesini

yapmay1 amaglamstur.

Kitap kavramsal ve kargilagtirmali yonler ile iilke 6rnekleri seklindeki iki kisimdan
ve giris bélimi dahil on {i¢ béliimden olusmaktadir. Kitabin giris bahsinde islam
diinyas: hakkinda tartigmalara yer verildikten sonra kitabin yapis: detayli olarak
ozetlenmistir. Kitabin basarili yonlerinden birisi ilk kisimda Islam’da sosyal politika ile
ilgili kavramsal ve teorik tartigmalara yer vermesi ve sonrasinda bunlari destekleyici
baz1 tilke 6rneklerini incelemesidir. Ancak bu noktada konularin belli bir sistematik
dahilinde verilmemesi daginikliga sebebiyet vermigtir. Bu sebeple degerlendirmemizde
bolumler sira gozetilerek degil; dahil oldugu dusiintlen gruplara gore tasnif edilerek
incelenmisgtir.

Bu bakimdan kitapta teorik alt yapiy1 kurmayi hedefleyen, islami sosyal 6gretilerin
cesitli yonlerinin, araglarinin ve uygulamalarinin ele alindig: bir bélume yer verilmesi,
ozellikle islam’da sosyal refah uygulamalarinin temelini olusturan fedakarlik, kardeslik,
sorumluluk, sosyal haklar, servet birikiminden ka¢inilmasi, sosyal denge ve esitlik,
sosyal adalet, isbirligi ve istenmeyen yoksulluk gibi Islam’da sosyal politika ve
refahin temel prensiplerine vurgu yapmasi bakimindan 6nemlidir. Ayrica Islam
dinyasinda énemli yer tutan sosyal refahin finansmaninin saglanmasina yonelik
politika araclarindan zekat, hums, vakif, sadaka, karz-1 hasen, enfal ve nazr gibi
uygulamalarin tanitilmasi, {slam’in sosyal refah potansiyelinin anlagilabilmesinde
faydali olmustur.

Teorik tartismalar1 destekleyici olarak hem Islam tilkelerini kendi arasinda hem
de diger dinlerle Islam diinyasini kiyaslayici calismalar da kitab1 zenginlestirmistir.
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Ornegin, baslica diinya dinleri olan Yahudilik, Hiristiyanlik ve Hinduizm'de fslam’la
karsilagtirmali olarak sosyal refah, sosyal sorumluluk ve savunmasiz kimselere kargi
tutumun incelenmesi, Islami sosyal refahin 6rtiilii ve agik bicimlerinin vurgulanmasini
kolaylastirmistir. Ayrica Birlesik Krallik’taki ve Kudiis’teki Islami sosyal refah
hareketleriyle ilgili iki 6rnek olaya da yer verilmesi gelismiglik duzeyi agisindan
sosyal refahin farklilasmasini daha anlasilir kilmistir. Islam diinyasini da kendi
icerisinde 6zellikle “iyilik yapma” uygulamalar: (amel-i hayr) temelinde mukayese eden
bolumle ise 1990’lardan bu yana devletlerin yeniden yapilandirilmas: baglaminda,
tum sosyal alanlari kapsayan giclii bir enstriiman olan hayirseverlik calismalarinin
fslam diinyasindaki sosyal politikalarin yeniden yapilandirilmasini anlamak i¢in
tesvik edici bir noktada oldugu desteklenmistir.

Kitabin iilke 6rneklerini ele alan ikinci kisminda cografi, ekonomik, sosyal, politik
ve kiltarel agilardan farkl 6zellikler gésteren ve Miisliman niifusun yogun oldugu
bolgelerden bazi tlkeler incelenmistir. Bunlar arasinda Kuzey Afrika’dan Misir, Cezayir
ve Tunus; Orta Dogu'dan fran ve Tiirkiye; Orta Asya ve Kafkasya'dan Azerbaycan;
Giiney Asya'dan Banglades ve Giineydogu Asya'dan Malezya bulunmaktadir. Ulkelerin
se¢iminde mezhep, kiiltirel ve etnik yapy, siyasi yonetim sekli ve ekonomik gostergeler
agisindan cesitlilik gosteren tlkelerin tercih edildigi vurgulanmisgtur.

Ulke 6rneklerini ele alan calismalardan bazilari elestirel bir tsluba sahiptir.
Ornegin devrim sonrast fran'daki sosyal politikaya biitiinciil bir bakis sunulmaya
¢aligildign boliimde fran’'da son kirk yilda refah devletinin gelisimi alt1 farkli asama
altinda tasnif edilmis, tilkenin mevcut sosyal politika haritas1 ¢ikarilarak gelir
dagilimi, barinma, saglik ve egitim gibi temel sosyal politikalar agiklanmigtir. Bu
analiz neticesinde devrim sonrasi sosyal politikanin Anayasa’da 6ngoriilen hedefleri
gerceklestirmekten uzak oldugu sonucunun vurgulanmasi ¢calismanin elegtirel yapisini
ve nesnelligini ortaya koymaktadir. Bir diger elegtirel caligmada ise Misir’daki sosyal
politikanin pratik anlamda Islami séyleme dayal gibi goriinse de, hem devletin hem de
devlet dis1 aktorlerin eylemlerinin Islami sosyal politikanin gercek amaciyla uyusmadig
one stiriilmektedir. Degisen rejimlerle birlikte {slami soylemin sosyalizm, liberalizm
ve neo-liberalizmin etkisiyle politize oldugu ve sosyal politikalarin da yoksullarin
cikarlarini dikkate almayan, surdirilebilir sosyal dayanigsmayi saglamayan, insanlarin
refahini savunmayan etkisiz bir duruma distigii ifade eden ¢calisma oldukga elegtirel
bir nitelik arz etmektedir.

Kitapta tlke 6rneklerinin bir kismi da betimsel nitelik arz etmektedir. Tiirkiye'de
sosyal politikalarin kisa tarihini, mevcut durumunu ve toplumdaki algiy: ele alan
caligma; ekonomik riskler, go¢ akiglari, geng ama yaglanan niifus, ailenin degisen yapisi
ve popiilizm gibi sosyal politikadaki sorun alanlarinin anlagilmasini kolaylastirmigtar.
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Boylece Miisliman niifusun ¢ogunlukta oldugu Turkiye'nin gerek tarihi gecmisi
gerekse de sosyo-ekonomik yapisi bakimindan Islam diinyast icerisinde sahip oldugu
konumun anlagilabilmesi i¢in faydali bir analiz ortaya konulmugtur. Benzer olarak
Malezya'daki sosyal politika ve sosyal kalkinma konusunun incelendigi bir caligma
bulunmaktadir. Calismada Malezya sosyal politikasinda iki unsura isaret edilmigtir.
Bunlardan ilki, ihtiyaclarini kargilayacak bir isi olmayanlar i¢in tasarlanmig bir sosyal
yardim mekanizmas: ve ikincisi de 6lgek ekonomileri ilkesine gére duizenlenen bir
sosyal refah unsurudur. Buradan hareketle dogrudan veya dolayl olarak sosyal
politikalarin ulus i¢cin ekonomik biiytimeye katkida bulundugu vurgusu ¢aligmanin
butuncil bir yaklagima sahip oldugunu géstermektedir.

Ozellikle Esping-Andersen’in refah modelleri tipolojisine dayanarak Islam
iilkelerinin refah rejimleri icerisindeki yerini anlamay:r amaglayan calismalar da
bulunmaktadir. Bu kapsamda bir béliimde Cezayir’in bagimsizlik sonras: sosyal
koruma sisteminin Fransa’dan miras alindif, ancak ig¢ilerle ve aileleriyle ilgili
hikiimlerin Bismark sistemiyle desteklendigi vurgulanmistir. Sonug olarak Cezayir
sosyal koruma sisteminin Esping-Andersen’in tasnifine gére melez olduguna ve t¢
tirtin her birinden unsurlar icerdigi sonucuna varan calisma, diger islam tilkeleri
agisindan nasil bir refah sistemi olusturulabilecegine dair 6nemli ipuglar: sunmasi
bakimindan degerlidir. Refah rejimleri acisindan Azerbaycan'in sosyal politika yapis
sosyal koruma sistemi, saglik sistemi, sosyal konut, istithdam ve egitim gibi konular
tizerinden bir calismada degerlendirilmistir. Calismada mevcut sosyal politikalarda,
yoksullugun azaltilmasi, adil gelir dagilimi, genel refah ve savunmasiz insanlarin
bakimi gibi konularda Islami sosyal modelin unsurlarini gozlemenin miimkiin oldugu,
ancak sosyal koruma sistemlerinden bunun gézlemlenemedigi ifade edilmistir.
Azerbaycan’in mevcut sosyal politikasinda sosyal demokrat ve liberal unsurlarin
agirlikta oldugunun tespiti refah modelleri agisindan tilkenin konumunu anlamada
yararli olmustur.

Kitapta son olarak sosyal refah uygulamalarinin etkilerini incelemeyi amaglayan
¢alismalara da yer verilmistir. Ornegin, Tunus’taki primli ve primsiz sosyal koruma
programlarinin iscilerin kayith ve kayit dig1 istihdam arasindaki segimleri tizerindeki
etkisini analiz etmeye caligan béliimde, en énemli iki sosyal yardim programinin
(nakit transferi ve stibvansiyonlu saglik sigortas: programlari) performansinin
degerlendirilmesi yoluyla bir takim sonuglara varilmigtir. Buna gore sosyal yardim
programlarinin prim 6deme kapasitesi olan is¢ilerin bir kisminin sosyal sigorta
programlarindan birine katilmaktan alikoyabilme tehlikesi oldugunu ortaya
koymasi, ¢aligmanin 6zgtinliigiinii yansitmaktadir. Bir bolimde ise islam diinyas
agisindan énemli bir sosyal refah araci olan zekat ile Bangladegteki sosyal esitsizligin
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azaltilmas: arasindaki iligki aragtirilmig ve zekata dayal bir sivil toplum hareketi
olan Obhizatrik incelenmistir. Yazarin zekat yararlanicilari tizerinde bir aragtirma
yapmast ve neticesinde de Islami bir refah uygulamasi olarak zekatin yoksullugun
azaltilmasinda ve sosyal refahin saglanmasinda faiz temelli neoliberal stratejiden
daha etkili oldugu tespit etmesi zekatin teorik séylemini destekleyici giizel bir 6rnek
olmustur. Bir bagka bslumde ise Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesindeki
nakit transferi programlarina ¢ocuk haklar: agisindan odaklanilmigtir. Cocuk ve
geng niifusun gorece yiiksek oldugu Islam tilkelerinde 6zellikle parasal yoksullugu
azaltmada ve ¢ok boyutlu yoksullugun temel belirleyicilerini iyilestirmede nakit
transferlerin ¢ocuklar tizerindeki olumlu etkilere sahip oldugunu vurgulamas:
calismay1 6nemli kilmaktadir.

Bir buitiin olarak ele alindiginda kitabin agirlikli olarak Anglosakson eksenli
gelismis sosyal politika literatiiriine Islam iilkelerini de dahil ederek énemli bir
zenginlik kazandirdigi séylenebilir. Béylece bu alanda bulunan sinirh sayida caligmaya
bir yenisi daha eklenmistir. Diinyada ntifus bakimindan énemli konumda olan
Miislumanlarin sosyal politikalar bakimindan sahip oldugu potansiyelin ve mevcut
durumun incelenmesinin, genellikle yoksulluk, gelismemisglik ve savaslarla anilan bu
kesimin i¢inde bulundugu durumdan kurtulmasinda 6nemli bir rol oynayabilecegi
aciktir. Ozellikle zekat ve vakif uygulamalarinin tarihte sosyal refah agisindan basaril
6rneklerine rastlamak mimkinken, gintimiizde hem devletlerin hem de bireylerin
Islami hassasiyetleri tam anlamiyla uygulamaktan uzak olduklar1 ve bu nedenle tam
anlamiyla bir Islami sosyal politika anlayisindan bahsetmenin miimkiin olmadig
gorulmektedir. Kitap tam da bu noktada bir farkindalik olusturmada ¢énemli rol
tstlenmektedir.

Kitap bazi acilardan elestiriye acik noktalara sahiptir. Bunlardan ilki Islam
diinyasinin sayisal olarak anlatildigi, demografik ve ekonomik verilerle desteklendigi
bir boliimiin eksikligidir. Islami sosyal politika unsurlar1 basarili bir sekilde aktarilmig
olmasina ragmen sayisal verilerin eksikligi nedeniyle ne derece 6nemli olduklar
konusu belirsiz kalmgtir. Ikinci bir elestiri konusu “Islam Diinyasinda Sosyal Politika”
bagligini tagiyan kitapta segilen tlke érneklerinin belirli bir sistematikten yoksun
olarak ele alinmasidir. Her bir tlke birbirinden bagimsiz se¢gme yazilar niteligi
tasimakla birlikte, mukayese edilebilmekten uzaktir. Ugtincii bir elestiri konusu da
Pakistan, Hindistan ve Nijerya gibi Misliman nafusu yogun tlkelerin incelemeye
dahil edilmemesidir. Segilen tlke 6rneklerinin hangi kriterlere gére belirlendigi de
acik degildir. Elestiri konusu olabilecek bir bagka husus ise sosyal politikanin tim
alanlarina temas edilmemesidir. Kitapta agirlikli olarak yoksulluk ve sosyal koruma
ekseninde sosyal politika ele alinmus; istihdam, igsizlik, sendikal faaliyetler gibi dar
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manada sosyal politika konular: yaninda kadinlar, gencler, yaglilar, engelliler gibi
dezavantajhi gruplara yonelik sosyal politikalara olduk¢a az deginilmigtir. Tiim bunlar
dikkate alindiginda kitabin genel bir baghga; icerigin ise daha dar bir kapsama sahip
oldugu séylenebilir.

Sonuc olarak ¢aligmada Islami 6gretinin temel kaynaklarindan sekillenen zekat,
vakif ve karz-1 hasen gibi uygulamalarin sosyal politika-refah devleti acisindan
olusturdugu potansiyeli slam diinyasinin geneli i¢in yorumlayabilmek zordur. Ancak
yine de bu alanda yapilmig caligmalarin az olmasi ve secilmis tlkeler Gizerinden
yapilacak aragtirmalara 6nemli bir kaynak tegkil etmesi bakimindan kitabin oldukca
degerli oldugu séylenmelidir. Kitap, sosyal politikalarin klasik refah rejimleri disginda
da tartigilabilecegini géstermesi bakimindan kiymetlidir. Bu alanda yapilacak yeni
caligsmalarda sistematik olarak sosyal politikanin alt bagliklarinin belirlenerek bunlara
gore tilke 6rneklerinin incelenmesi ya da Islam’a 6zgti uygulamalarin tiim tlkeler
i¢in ele alinmas kitabin eksiklerini tamamlayic nitelikte olacaktir.
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