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KUCUK ADA EKONOMILERINDE
BUYUME VE MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

Celal KUCUKER
(Dog¢.Dr., Hacettepe Universitesi, [ktisat Bolimii, 06532, ANKARA)

Ozet:

Bu ¢alismada, gelismekte olan kiiglik agik ekonomiler kategorisi igind=
ver alan kiigitk ada eckonomilerinin temel yapisal dzellikleri olan pazarin
kiigitkliigii, dogal kaynak donamminin yetersizligi, uzaklik ve tasima
malivetlerinin yitksekligi gercevesinde, biiylime potansiyeli ile ekonomik
istikrarin saglanabilmesinin olanaklan incelenmistir. Ayrica para ve malive
politikalarinin ézglil mekanizmalar) veniden tamimlanmistr. Istikrar icinde
basarili bir biiyiime performansinin kosullan ve politika uzantilan,
kargilastirmali dstiinliklere davali bir endistrivel cesitlenme ve esnek
firetim stratejisi dogrultusunda gosterilmistir.

Abstract:

Growth And Macroeconomic Policies In Smali Isiand Economies

In this study growth potential and macroeconomic stability conditions of
small island economies are investigated in terms of market size, natural
resources endowment, distance and transport costs. Specific mechanisms of
monetary and fiscal policy implementations under the small open economy
classification framework are redefined. The conditions of macroeconomic
stability and sustainable growth performance and the policy implications are
evaluated with respect to industral diversification and flexible production
that are based on comparative advantages.

Anahtar Sozciikler: Kiiciik ada ekonomileri, mini devletler, kiigiik agtk ekonomiler.
Keywords: Small island economies, mini states, small open economies.
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I. GIRIS

Ekonomik  kalkinma literatiirinde  kiiciik  iilkelerin  ekonomik
karakteristikleri veva performanslart izerine son dénemlerde giderek artan bir
ilgi goriilmektedir. Baslangicta bu ilginin odaklandigi noktalar daha ¢ok
vasayabilirlik ve kinlganhk kavramlari ile belirtilen 6zellikler olmasma
kargilik. son yillarda tartismalarin  merkezi bu iilkelerin  ekonomik
performansiari tizerine kaymistir. Bunda en dnemli etken. &lgek biiyiikligl ve
ekonomik gelisme arasinda teorik olarak Ongériilen negatif iliskinin aksine
dzellikle Malta, Kibris. Barbades. Singapur ve Mauritus gibi bazi kiiciik
{ilkelerin g&stermis olduklar: paradoksal bliviime performanslaridir.

Mini devlet, mikro devlet, kiigiik devlet veva bunlarin icinde bir alt-
kategori olan kiigiitk ada ekonomileri ile kiictik agtk ekonomiler kavramlar: ¢ogu
kez birbirlerinin yerine gegen kavramlar olarak kullanilmasina karsm aslinda,
cesitli tanimlama ve &lglim sorunlarim icermektedir.' Genel olarak bir mini
devlet, niifus veya cografi alan kriterlerine ek olarak ekonomik kriterler
acisindan, iiretimin idlke icinde satilan kisminin dis diilnyaya vonelik kismina
oranla ne dlclide yogunlastigina gore tammlanabilir (Selwyn 1980. Dommen
1980, Jalan 1982). Mini devlet, kendi ekonomik hedeflert (¢ikti. enflasvon
orant. odemeler bilancosu gibi) {izerindeki kontroltinin derecesi ile
belirlenmektedir. Ekonomik kritere goére bir mini devletin kendi ekonomik
hedefleri tizerindeki kontrolii biiyiik dlgtide onun niifusu ve cografi alam ile
orantih oldugu disiiniiliirse, dis ticarete acgik olan bir mini devletin kendi
ekonomik hedefleri Uzerindeki kontroli oldukca azdir. Bu anlamda mini
devletlerin ekonomik karakteristikler; arasinda iiretilen irtinlerin biyik ¢lciide
ihrag edilmesi, ve tiketilen driinlerin de blylk Olclide ithal edilmesi
sayilmaktadir (Khatkhate, Brock 1980). Diger taraftan hem iretilen hem de
tiiketilen iiriinlerin genel olarak hizmet sektérii tarafindan 6zellikle, turizm, off-
shore bankacilik ve sigortacilik ile diger vergi cenneti uygulamalan bigiminde
sunuldugu belirtilebilir (Hampton 1994). Bu baglamda ihracata dayali tipik bir
mini devlet i¢inde toplam talebin ihracat 6gesi tizerindeki kontrol giicli ¢ok
azdir. IThracat pazarlarinda fiyat-abier bir konumda olmasi nedeniyle mini
devletlerdeki ihracat hacmi ve dolayisiyla toplam ¢kt son analizde (retim
kapasitesi tarafindan belirlenmektedir.

Kiiciik iilkelerin bir dizi ¢zgiin nitelikier: arasinda on plana ¢ikanlar
arasinda, gGrece gelismis bir dis ticaret sektoril, ihracatin bilesimini gdsteren

' Nifusu 3.000.000 ve altinda olan tilkeler bu kategori i¢cinde siniflandinirken dinva
lizerinde ytziin Uzerinde bu tiirden devlet bulunmaktadir (Caldwell, Harrison Quiggin
1980). :
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iirin arah@gumn darh@ ve kamu sektriiniin  biiyiikligl sayilabilir. Bu
niteliklerin temelde yurt i¢i pazarm kiigiikligi, kaynak donaniminin yetersizligi
ve kamu yonetimindeki b@linemezliklerden kaynaklandigi bilinmektedir
(Faruggia 1993), Bazi temel makro ekonomik biiyiiklikler, kii¢iik ve bityiik
iilkeler agisindan karsilastirildiginda su olgular saptanmaktadir (Looney1989):

1) GSYIH igindeki kamu tiiketim harcamalarinin pay kiigiik iilkelerde
daha biiyiiktiir ve bu egilim siirmektedir.

) Kiigiik iilkelerin agtklik orani daha biiytktir.

) Kaynak dengesine bakildiginda mal ve faktor digs hizmet ihracati ile
mal ve faktor digi hizmet ithalati arasindaki fark, kiiciik tilkeler
acisindan giderek bilylimektedir.

4)  Dis borglarin GSYIH igindeki pay: kiigiik tilkelerde daha yiiksektir.

5)  Kiigitk iilkelerde toplam kamu harcamalari ve gelirlerinin GSYIH

icindeki paylari daha yiiksektir.

L)

Kiiciik ekonomilere iliskin olarak ileri siiriilen temel argiimanlardan en
tnemlisi &lcek ekonomileri iizerine kurulmustur. Bu hipoteze gore, olgek
ekonomileri kisiti tarafindan belirlenen yiiksek birim maliyetleri ile iilke
kiiciikliigii arasindaki ilskinin varlig, bu iilkeleri gelisme siirecinde dezavantajl
bir konumda tutmaktadir. Benzer bir bicimde, mini devletlerdeki enflasyon
olgusu da bityiik 6lgiide ithalat kanahyla gergeklestigi icin bu konuda politika
otoritesinin kontro! giicii fazla degildir. Genel fiyat diizeyindeki artis orani olan
enflasyon, paranin degerini arttiran bir déviz kuru aracihifryla ancak; gegici
olarak ve iistelik ticarete konu olan ve olmayan mallar arasinda esit olmayan bir
bicimde azaltilabilir, Enflasyon konusunda varolan reel kontrol ise, yerli
iiretimi yaptlan sinirh sayidaki mal ve hizmet iizerinedir. Ihracat kazanglar ile
ithalat fiyatlar para politikasmin etki alamnin diginda olmasima kargin, ithalatin
degeri ile 6demeler bilangosundaki sermaye girigleri az da olsa para
politikasinin etki alami igindedirler. Mini devletler ithal fiyatlar konusunda
fiyat alici konumunda bulunmalarina ragmen ithalatin hacmini etkileyerek
ithalat degeri iizerinde etkili olabilirler. Benzer bir bi¢imde, faiz oranlan yerine
yasal mali tesvikler yoluyla yabanci sermaye girisleri olumlu ve istenen ydnde
etkilenebilmektedir.

Bu calismada kiigiik agik ekonomilerin iginde 6zel bir statiisii olan kiigiik
ada ekonomilerindeki bilyiime ve makroekonomik pohtlkalar arasindaki
iliskiler incelenecektir.
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II. EKONOMIK ACIDAN YASAYABILIRLIK

Kigiik iilkelerin ozellikle kolonyalizm-sonras) edindikleri bagimsizlik
statiisiinde ekonomik agidan yasayabilirligi veya siirdiiriilebilir biiyiimenin
olabilirligi lizerine 6nemli bir tartisma gergeklestirilmistir. Bu konuda ileri
stiriilen temel argliman yurt i¢i pazarin kiigiikligi ile dogal kaynak donaniminin
yetersizligl iizerine kurulmustur (Streeten 1993). Yurt ici pazarmn kiiciikliigii
veya yurt i¢i talep diizeyinin gikti tiretiminde minimum etkin &lgegin altinda
bulunmas: sonucunda, mikro devletler genel olarak biiyiik éleekli endiistrilerin
yerlesimi agisindan dezavantajli bolgelerdir. Baska bir deyimle pazarin
kiigiikligii nedeniyle lgek ekonomilerinden yararlanilmas: engellenmekte ve
sermaye birikimi gerceklesememektedir. Olgek ekonomisi argiimant ayni
zamanda teknik ilerieme, arastirma-gelistirme ve teknolojiye ulagma acisindan
da gegerlidir. Ciinkdl ekonominin kiigiik 6lcekte olmasi teknik ilerlemenin
gereksinim duydugu rekabet¢i veya tekelci piyasa vapilary, yigiima ekonomiler
ve toplanma egilimi, sektorler-arasi ileri ve geri dogru baglantilar, yaparak
ogrenme ve bilginin yayilmasi/tasmas: gibi bir dizi faktérden olusan kompleks
ekonomik ortami saglamamaktadir (Walsh 1992).

Diger taraftan yurt i¢i pazarm kiigiikligii, ekonomik yapmin vyeterince
cesitlenmesini onlemektedir. Baska bir deyimle “isbélimii pazarm genisligi
tarafindan belirlenir” bigimindeki klasik 6nerme dogrultusunda, ekonominin
¢ok yonlii gelisimi smirlanmaktadir. Bunun sonucunda da tek-yénli olarak
geligen ekonominin dis ticaret risklerine karsi duyarlilig artmaktadir.

Olgek ekonomileri ile endiistrivel cesitlenmenin olmayis1 sonucunda,
pazarin kiiciikliigli ekonomik carpanin sayisal degerini azaltmaktadir. Kamu
harcamalan arttirildiginda, tiretimin sektorel cesitliligi gelismedigi igin, yurtici
giktt artigt oransal olarak kiigiik olurken, bilyiik &lciide ithalat artiss
gergeklesmektedir. Bu anlamda maliye politikalarinin etkinligi azalmaktadir.

Diger taraftan bircok mikro devletin ikinci karakteristik ozelligini
olusturan dogal kaynak donaniminin yetersizligi ve/veya bilesiminin
(cesitliliginin) zengin olmayist bir dizi etki yaratmaktadir. Ekonomik
yasayabilirligi etkileyen bu 6zellik sonucunda ithal girdi oran: yiikselmekte ve
sitrdiiriilebilir bliyiime igin ihracatin rekabetgiligine olan bagimlilik artmaktadir.
Sonugta ise imalat sanayi ihracatimin ekonomik biiyiime ve kalkinma tizerindeki
~ etkisi oldukga sinirli olmaktadir.

Kiiciik ada ekonomileri 6zel durumunda cografi uzaklik nedeniyle ortaya
¢ikan yiiksek ulagtirma-tagima maliyetleri ekonomik yasayabilirligi etkileyen ek



(V)
L2
—

H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakitltesi Dergisi
Prof. Dr. Tugrul CUBUKCU 'nun Anisina

bir faktordiir (Armstrong H,-G. Johnes ve J. Johnes 1993). Ciinkii uzakhk
faktorii nedeniyle hem tagimacilik maliyetleri artmakta, hem de stok maliyetler
yiikselmektedir. Genel fiyat diizeyinin yiiksek olmasimin altindaki en Gnemli
nedenlerden birisi budur. Digeri ise yurtici pazarin kiigiikliigii ve katilimer
sayisinin azhigi nedeniyle iiretim ve dagiim asamalarindaki rekabetci-ortamin
olusumunun engellenmesidir.

Birincil iriin ihracat: ile imalat sanayi iiriin ithalatina olan asin
bagimhhl\ sonucunda ortaya g¢tkan olumsuz dis ticaret hadleri, genel olarak
kalkmmay: engelleyen bir fakt6r olmasma karsilik, bu etki 6zellikle kiiciik ada
ekonomilerinde daha belirgindir (Briguglio 1993). Bu baglamda turizm gelirleri
en dnemli ddviz kaynag konumundadir. Dogal kaynak donaniminda deniz ve
kumsalin gérece bollugu, bu kaynakiari yofun olarak .kullanan 'hizmetlere
kargilagtirmali Ustiinliikler sagladigs i¢in, bu alanda uzmanlasmanin tipik bir
dregi olan turizm sektdril oldukea gelismistir (Dieke 1993).

Ekonomik yapinin sektorel olarak gesitlenmesi ve dar bir alanda
sikigmasi ile buna paralel olarak geleneksel sekt6rlerin varlign sonucunda ikili
veya dilal yapimin ortaya gikisl, isgiicliniin sektdrlerarasi dengeli dagilimini
engellemekte ve kentlere gd¢ yerine yurt disia goeii tesvik etmektedir.
Ozellikle ada ekonomilerinde géziemlenen bu stilize olgunun temel nedeni,
gelisme stireci basladiginda modern sektérlerin sayisimin ve Slgeklerinin kiiciik
olmas1 nedeniyle isgiici gdglinii dziimseyememesidir. Dolayisiyla varolan
iggiicli piyasalarinin sonuglar nedeniyle ada-digi iilkelere (komsu iilkeler veya
kolonyalizm dénemindeki bagimhilik iliskisi i¢inde bulunulan metropol iilkeye)
g0¢ olgusu gbzlenmektedir (Cook ve Kirkpatrick 1998, Bertram 1986, Bertram
1993, Sofer 1993, Cole 1993).

Ozet olarak uzakhk faktoriine bagl olarak ortaya ¢ikan tagima ve
stoklama maliyetlerinin yiiksek olmasi, dlgek ekonomilerinin bulunmayisi ve
cksik rekabetci piyasa yapilar kiigik ada ekonomilerindeki fiyat
farklilagmalarimin temel nedenleridir,

ITI. DIS ETKENLERE KARSI KIRILGANLIK

Mikro devletlerin bir diger Snemli vapisal 6zelligi ise bu ekonomilerin
digsal goklara karsi kinlgan olusu veya kendi kontrolleri digindaki giiclere kars
korunmasiz olusudur. Bu ekonomilerin digsal etkilere karsi korunmasiz
olmasinin nedeni, endiistriyel ¢esitlenmenin yetersizligi nedeniyle birincil mal
ihracati ve turizm gelirlerindeki istikrarsiz gelisimdir. Bu olguyu giiglendiren
iki 8zellik daha vardir. Birincisi agik ekonomi baglaminda piyasa yapisinin
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“fiyat-alici” bir Ozellige sahip olmasi, ikincisi ise iktisat politikalarinin
etkinliginin ve kontrol etme potansiyelinin sinirh olmasidir, Bu nedenlerden
dolay: digsal soklarin etkisi mikro devletlerde gorece daha fazla zarar verici
boyutlardadir. Bu konuda kiigitk ada ekonomilerinin dis etkilerden zarar
gérmesine yolagan gevresel, topografik ve ekonomik faktorleri iceren niceliksel
“kinlganhik indeksleri” gelistirilmistir (Briguglio, 1998). indeks metodolojisi
aym zamanda ¢ok farkli &zelliklere sahip olan mikro devletlerin dogrudan
karsilastiriimasina olanak tamimaktadir.

Pazarmn kiigiikligi ile ¢iktr i¢in gerekli minimum etkin dicek arasindaki
karsilikli etkilesim ve 1ggiicli arzindaki kisitlar potansiyel olarak yerli iiretimin
dar yapisini belirlemektedir. Bu baglamda ithal ikamesi dogrultusunda bir
sanayilesme modelinin siniri1 bir potansiyele sahip olacag: ortaya cikar. Az
sayidaki sektoriere olan agiri bagimhilik olgusu, digsal soklann etkisinin yikics
olma riskini arttirmaktadir

IV. BUYUME

Bilindigi gibi bu literatiirde kiiclik ekonomilerin gelisme potansiyeline
iliskin olarak ileri siiriilen temel argiimanlardan en énemlisi &lcek ekonomileri
izerine kurulmustur. Bu hipoteze gore, 6lcek ekonomileri kisti tarafindan
belirlenen yiitksek birim maliyetleri ile iilke kiigiikliigii arasindaki iliskinin
varligl, bu iilkelerdeki gelisme siirecinde dezavantajh bir konumda tutmaktadir
(Briguglio ve Kaminarides 1993),

Faktor birikimi, yapisal degisme ve teknolojik ilerlemenin biiyiime
tizerindeki etkilerinin aragtimldigi bu literatiirde kiriiganlik ile bilyiikligin
etkileri incelenmistir. Kisa dénemde dissal soklara karsi korunmasiz (kiriigan)
halde bulunmanin yapisal degismeyi etkileyecegi, uzun dénemde iilke 6lceginin
duragan-durum faktor birikimi ile teknolojik ilerlemeyi etkileyecegi &ne
striliir. Orta dénemde ise (dengesizlik asamasinda) bilyiime siirecinin
kaynaklar1 yapisal degisim ile teknolojik bilgi tasimalandir. Kigitk acik
ekonomilerde biiylime siirecini belirleyen 6zgiil faktorier arasinda;

1) yatirimlarin GSYIH igindeki payi

2) kamu sektoriine gelen dig sermaye akimlar

3) kamu sektdriiniin ekonomi igindeki goreli bityiikligi

4) oto-regressif bir siire¢ anlaminda momentum faktérii olarak énceki
dénemlerdeki biiyiime oran:

5) 0ozel sermaye akimlari (girigleri)

6) kaynak dengesi
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7)  askeri harcamalar tiirii dogrudan verimli olmayan kamu
harcamalar;
8) biitce aciklar

sayilmaktadir. Bunlar igerisinde ise 6zellikle yatinmlarin GSYIH icindeki payi,
kamu sektdriiniin ekonomi igindeki géreli konumu ile kamu sektoriintin dis
borglart 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu sektdriiniin sermaye birikimi siirecindeki
rolii iizerine ve &zellikle “kalabaliklastirma etkisi” yoniindeki analizler esas”
olarak gelismis iilkeler bazinda yiiriitiilmiistiir. Gelismekte olan iilkeler icin bu
konuda formel modeller yeterince olgunlasmamis olmasina ragmen, kiiiik
ekonomilerde devletin sermaye birikim siirecinde daha aktif rol iistlenmesini
zorlayan ve kolaylastiran yapisal 6zellikler vardir. Kalabaliklastirma- etkisi hem
finansal ham de reel anlamiyla yani devletin mali ve reel kaynaklan

kullanmasindan dolay! ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle- eger altyaps - -

vatrimlart  digindaki kamu yatinm  harcamalar azaltilirsa, Gzel yatirim
harcamalar artacaktir. Genel bir ilke olarak alt yapinin gelistirilmesine yonelik
olmayan kamu yatirimlar: azaltiimahdir (Easterly ve Rebelo 1993). Ciinki bu
tiir kamu yatinmlart reel kalabahiklastirma etkisine yol agan unsurlardir. Kiigiik
ada ekonomilerinde yatinmlarin GSYIH icindeki pay1; yurt i¢i tasarruf oranina,
kamu aciklannmn kalabaliklastirma etkisine, ihracatin GSYIH icindeki payina
(thracatgifarin yatinm egiliminin yiiksek olmas: varsayimindan dolay1), net dis
sermaye akimlarina ve 6zel yatinmlarin GSYIH igindeki payina bagli oldugu
s8ylenebilir. Dis borglanma faktérii acisindan iilke biiyiikligi onemli bir
farkliliktr. Genel olarak bor¢lanma ve borg servisi agisindan iilke oOlcesi
biiyiidiik¢e dis borglanma talebi artmaktadir (Kaminarides ve Nissan 1993).
Kigiik iilkelerde borglanma daha cok ithalat gereksiniminin finansmaninda
kullaniimaktadir. - :

Ulke &lgegi ile bilyiime arasmdaki iliskiyi test etmek icin, bilyiimeyi
engelleyen bir cok degisken kullamimistir. Buniar arasinda sermayenin
yiizeysellesmesi, yapisal/sektérel degisim ile verimliligin. arttirilamayigy, ileri
iilkelerden teknoloji ithalatinin yaptlamayigi ve smirli - teknolojik yayilma
faktorleri analizde yeralmistir. Kiiciik iilkelerin karakteristiklerini yansitan bu
degiskenlerin teorik olarak bityiimeyi yavaslataca@: ongérilmektedir. Kiigiik
ada ekonomilerinin yagayabilirligi veya sirdiiriilebilir bir biiyime performansi
konusunda baslangicta varolan bu teorik dngoritier gergeklesmemistir, Bu
¢ercevede gelistirilen hipotezlerde sermayenin yiizeysellesmesine bagl faktsr
birikimi, kaynaklarmn yeniden dagilimi sonucunda ortaya gikan vapisal degisim

ve teknolojik gelismenin yakalanmasina bagh teknolojik tasinmalarin biiyiime- - -

etkileri test edilmistir. Kiigiik ekonomilerin karakteristik zellikleri olarak Olcek
bityiikliigiine karsihik gejen ve biiyimeyi simirlandiran faktérler arasinda
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bulunan sermayenin yetersizligi, yapisal defisimler ve verimlilik artisinin
saglanamayigi, daha ileri ilkelerden teknoloji ithalinin zorlugu ve igsel
teknolojik bilgi yayilmalarmin smirlihg: ile bitviime performans: arasinda
istatistiksel olarak anlaml bir baglanti bulunamamistir. Mini devletlerin
bityiime performans: lizerine gerceklestirilen ilk arastirmalarda varolan teorik
analizin olumsuz Ongériilerine ragmen iilke biyiikliigii ile biiyiime arasinda
sistematik bir iliski saptanmamugtir. Bagka bir deyimle iilke dlgeginin biiyiime
siireci iizermdeki etkisi Snemli bulunmamistir. Ekonomik &lgegin kiigiikliigi,
yavas buyume ve kalkinma igin ne gerekli ne de yeterli kosul olarak
goziikmektedir.”

Oysa birgok kiiciik ekonominin (bilyiik 6lcekli ekonomilere gdre) daha
hizli  bitylime performanslari  gozlemienmistir. Ozellikle bazi kiigiik
‘ekonomilerde ortaya gikan yiiksek bagaril: ekonomik performans olgusu- artan
ilginin ikinci bir nedenini olugturmaktadir. Ustelik kiiciik iilkelerin kisi bast
GSMH diizeyleri ve Insani Gelisim Indeksleri genel olarak kiigiik degildir. Bu
olgudan hareket ederek kiigiik Slgegin teorinin &ngdriisiiniin aksine hi¢ de
dezavantajli bir durum ya da olumsuz baglangig kosulu yaratmadigi ileri
stiriilebilir.

Diger taraftan iilke kigiikligiiniin oigek ekonomisi kisitlar iginde
olumsuz baslangi¢ kogullari anlaminda dezavantajli bir durum yaratmasina
kargin bagarili bilylime performansi gosteren mini devletlerin bundan dolay:
degil, tersine buna ragmen bagarith oldukiar ileri siiriilmektedir (Briguglio
1998). Sabit ikame esnekligi (CES) tipi iiretim fonksiyonu yakiasimi ve tam
rekabetei faktdr (iggiic) piyasalar varsayimi altinda isgiiciiniin marjinal
verimliliginin reel ficrete 6zdesliginin kullaniimas: sonucunda, 43 tane iilkeye
ait imalat sanayi katma degeri, istihdam ve iicretlerin kullamildigi calismada
daha ¢ok sermaye ve iggiicli kullanan biiyiik iilkelerde artan getirilerin varhg
reddedilememistir. Olgege gore artan getiriler i¢in 1.29 degeri bulunmustur.
Buna gore faktor girdilerindeki artis oranindan daha bityiik bir ¢kt artis oran
saglanmaktadir. Bu bulgu teorik éngoriilerle uyumlu olan bir sonuctur. Kiigiik
ilkeler &lgek ekonomilerinden yararlanamadigr igin yiiksek birim maliyetlerle
karsilagmaktadir ve uluslararast rekabeteilik agisindan  dezavantajh  bir
kopumdadirlar.  Bu nedenle iilke &lgegi biyiidiikee birim maliyetler
diigmektedir. Bu durumdan ¢ikis yolu olarak, kiiciik iilkelerin imalat sanayi

? Milner ve Westaway calismalarinda -ekonometrik agidan tilke dlgegi ile biiyiime
arasinda anlamli ve dnemli bir iliski saptanmamistir (Milner ve Westeway (1993). Buna
gore tilke biiyiikligt ile biiylime orani arasinda sistematik bir iliski bulunmarmstir. Hatta
mini devletler i¢inde bir alt kategori olan kiigiik ada ekonomileri ile bityiime arasinda
pozitif iliski bulunmustur. Ciinkii kiigitk ada llkeleri acik ekonomi statiisiindedirler.
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lizerinde yogunlagmak yerine oigege gbre artan getiriye sahip olmayan
sektorlerde uzmanlasmalar1 daha rasyonel bir stratejidir. Hizmet sektorii bu
agidan bir agihm noktasidir. Ampirik bulgularin teorik hipotezlerle uyumlu
olmasi fakat ayni zamanda bazi kiigiik iilkelerin hizh biiyiime performans:
gostermesi, ekonomik basarmimn kiigiiklik olgusuna ragmen gercekiestirildigini
gostermektedir. Bu paradoksal sonucun agiklanmasinda kiigiik fakat basaril)
firmalarin gelisim oykiilerinde oldugu gibi, esneklik ve mikro pazarlama
argiimanlari 6n plana ¢ikmaktadir,

Daha sonraki arastirmalarda biiyiime hizi ile baslangic kisi basi gelir
diizeyi arasinda negatif iliskinin varhigini 6ne siiren neoklasik kosulsal
yakinsama modeli kullanmiimistir. Mikro devletlerin duragan-durum denge gelir

diizeyi biiyiiklere oranla daha diisiiktiir. Bu hipoteze gore bagimh degisken olan . -

kisi basr reel GSMH biiyiime orani, baslangic kisi bagi reel GSMH diizeyi ile
diger yapisal degiskenler (tarimin GSMH icindeki payl, sanayi sektériiniin
GSMH i¢indeki pay1) tarafindan belirlenir. Ulke bleegini gosteren niifus analize

katildiginda, kiigiik iilkelerin biiyiime performansinin genel ortalamanm altinda
gerceklesecegi Ongoriisii ile ortiisen bir neoklasik hipotez test edilir. Bu
dogrultuda yapilan ¢ahsmalardan birisinde kosulsal B-yakinsamasi igin % 1.67
degeri bulunmustur (Armstrong, Kervenoeael, Li ve Read 1998). Bu degere
gore teorik duragan-durum diizeyi ile meveut gercek durum arasindaki farkimn
kapanmas! i¢in gerekli olan siirenin varisim gdsteren “yari-0miir” 40 yildir.
Burada elde edilen sonuglar bir énceki bulgulari destekler yondedir: Ulke
biytikliigii ile bityiime performansi arasinda anlamh bir titgki bulunmamistir.

Yurt ici tretim yapisinin dar bir temel iizerinde kurulmasi ihracat ve
ihra¢ pazarlarmin dagilimini da belirlemektedir. Bu cercevede thracata yonelik
iriin gesidi simirli bir sayidadir. Ustelik dlcek ekonomilerinden tam olarak
yararlanilamadigi i¢in mikro devletlerdeki ihracata dayali uzmanlagma digsal
soklara karsi cok daha fazla duyarhdir. Bu dogrultuda ihracat pazarlarinin
cografi dagihmi da benzer &zelliklere sahiptir. Thracatin birkac iilkeve
yogunlasmasi veya cografi olarak ihracatta uzmanlasma sonunda “Hollanda
hastaligi” olarak bilinen anomaliye kadar gidebilen istikrarsiz bir gelisimin
gostergesidir.

Iste pazann  kiigiikligi ile {retim ve ihracatin uzmanlasms
(yogunlagmis) niteligi, mini devletierin agik-ekonomiler statiisiinde olmasinin
temel nedenidir. Ayrica bu niteliklere ek olarak korumacilik politikalarinmn -
genel fiyat diizeyi ile rekabetcilik iizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle ithal
ikamesine dayals bir endiistrilesmenin olanaksizhig: veya simirlihg ortaya cikar.
Bu faktorlerin sonucunda, mini devletierde yerli iiretim ile tiiketim &riintiileri
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arasinda ithalattan kaynaklanan belirgin bir “asimetrik” iliski ortaya
gikmaktadir. Bagka bir deyimle ithalat/tilketim orani gorece yiiksektir. Ticarete
konu olan mallarin ekonomi i¢in &nemi nedeniyle dis ticaret rejiminin agik
olmasim gerektirir.

Diger taraftan ada tiiri mini devietlerde ortaya ¢ikan 6zel durumlar
arasinda uzaklik faktoriine bagh olarak yiiksek tasima maliyetleri ile yakin
(komsu) tilkelere olan bagimlihik iliskisi sayilabilir. Kiigiik ada ekonomilerinin
kalkinma deneyimlerinin ve basarili performanslarinin altinda yatan nedenier
onlarin turizm, off-shore bankacilik gibi alanlarda karsilastirmal: iistiinliiklerere
dayal uzmanlagmalaridir. Onlarin olumsuz 6zelligi olarak ileri siiriilen dissal
soklara karg: kirtlganhgi, aslinda bagarili kalkinma deneyimlerinin temel nedeni
olmustur. Kiigiik ada ekonomilerinin turizm vb hizmet sektorlerine olan asin
bagimlihgi, onlarin doviz girdilerinin temel kaynag oldugu gibi istihdam artigi
ve bilyiimenin dinamigi olmugtur. Digsal soklara karsi asin duyarhiik ayn
zamanda makroekonomik kontrol eksikligi ile daha da yogunlagmaktadir.
Kigiik ekonomilerin disa agikhg makroekonomik istikrar politikalarinin
etkinlifinin azaltan Onemli bir faktérdir. Burada iki stilize olgu ©nem
kazanmaktadir. Birinrisi ihracat pazarlarinda fiyat alici konumda bulunmaktan
dolay1, yurt i¢i iretimin politika parametrelerine karsi duyarsiz olmasidir.
Ikincisi ise enflasyonun kaynagna iliskindir. Bu iilkelerdeki enflasyon esas
olarak dis fiyatlardaki hareketlenmeler nedeniyle beliriendigi igin, anti-
enflasyonist politikalarin etkinligi bityiik dl¢iide azalmaktadir (Briguglio 1998).

Ulke 6lgegi ve biiyiime iliskisinde, ekonomik kiigiikligin mikro
devletlerin performansini etkilemedigi sonucu yeniden bulunmustur. Diinya
Olgegine bakiidiginda mikro devletlerin performansini belirleyen faktorlerin
sektorel uzmanlasma ile kaynak donamimi oldugu ortaya cikmaktadir. Ozellikle
disa agik ekonomik yap: baglaminda, finansal hizmetler ile turizm sektérlerinde
uzmanlasan mikro devletierin bilyiime performansi gorece yiiksektir. Imalat
sanayi agisindan ise hizli biiyiime gosteren ve yiiksek katma degerli iiriinlere
yonelik mikro pazarlama stratejisine uygun yapilanma iginde bulunan mini
devletler basarili bir performans sergilemislerdir. Ada ekonomisi olmak biitiin
diger kosullarin sabit kalmasi durumunda tek basma énemli bir faktor olarak
etkili  gikmamigtir.  Sonu¢ olarak karsilastiriimali  iistiinliiklere bagl
uzmanlagmis/cesitlenmis bir strateji dogrultusundaki sektdrel yapilanma ile
kosulsal yakinsama mekanizmasi bilyiime performansinin temel aciklama
bigimi olarak gozitkmektedir (Demetriades, Al-Jebory ve Kamperis 1993).
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V. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

Kiigiik agik ekonomilerde ekonomik faalivetierin diizeyi ile enflasyon
orant bilylik Olglide diinya ekonomisinin iginde bulundugu kosullar ve
konjonktiir tarafindan belirlenir. Digsal soklara karsi hassas yapilarindan dolay,
kisa doénemde istikrarsiz gelisim uzun dénemde ise diisiik bir makroekonomik
biiyiime performansinin ortaya ¢ikmasi teorik oelarak ongoriilmektedir. Bu
ongoriller dogrultusunda beklenen makroekonomik pratigin tipik bigimi dis
ticaret hadlerindeki olumsuz gelismelerdir. Bu amaca yonelik olarak kiigiik acik
ekonomilerde uygulanan makroekonomik politikalar genel olarak asagidaki
seceneklerden olusmaktadir: :

1) Para ve maliye politikalan ile enflasyonu azaltilmasi ve tiiketim,
yatirim ve kamu harcamalarinin artig oraninin digiiriiimesi, S

ii) Ihracatn tegviki, devaliiasyon ve diger giimriik VETgisi
uygulamalariyla ticarete konu olan mallanin fiyatini, ticarete konu olmayan
mallara oranla arttirarak itha) ikamesi veya Ihracata yonehk olarak yerh itretim
ve tilketimin yeniden yapilandirilmasi, :

i) Ithal gereksinimin dis fmansmamnda borglanma ve/veya doviz
rezervierinin azalmas.

Bu gercevede ozellikle makro ekonomik -istikrarin saglanmasinda ve
dengesizliklerin giderilmesinde maliye politikalari programin merkezinde
yeralmaktadir (Tanzi 1982, Tanzi 1989, Tanzi and Zee 1997). Maliye
politikasinin temel bilesenleri arasinda kamu harcamalari ile kamu gelirleri
bulunmaktadir. Bilindigi gibi kamu harcamalarinin genel olarak iki etkisi
vardir. Bunlardan birincisi carpan etkisi, digeri verimlilik etkisidir. Carpan
etkisi kamu harcamalarinin denge gelir diizeyi {izerindeki oransal artisin:
gosterirken, verimlilik etkisi ise kamu harcamalar sonucunda ozel sektor
sermaye birikiminin artmas1 nedeniyle iiretim olanaklari egrisinin ileriye dogru
kaymasint gosterir, Ozellikle gelismis veya biiyilk azgelismis iilkeler igin
gelistirilmis olan bu standart Keynesyen etkilerin, kiiciik ada ekonomilerinde
isleme mekanizmasi agiklanmasi gereken bir iliskidir. Ciinkii Keynesyen
analizde 6nemii olan titketim, yatirim, ihracat, tasarruf ve ithalat degiskenleri
ile carpan, arz esnekligi, marjinal ithalat egilimi gibi parametrelerin degerleri
tilkelerin gelismiglik diizeyi ve biyiiklik olcegine gore farklilasmaktadir.
Kiglik agik ekonomilerde hiikiimetler, dis piyasalarin  ozellikleri ile
yatinmeilarin - yeni kapasiteler yaratma konusundaki otonom kararlarimin
getirmis oldugu simrlamalar agmak igin ¢ok fazla giice sahip degildirler
(Tisdell 1993, Cole 1993, Mead and Liedholm 1998). Kiiciik iilke ortaminda
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faaliyet gosteren hiikimetlerin islevi, toplam harcamalar kapasite ve ¢ikti
biiyiimesinin belirledigi simirlar iginde muhafaza edebilmektir.

Maliye politikalarm en giiglii etkileri ise gelir akimi siirecine dogrudan
enjeksiyoniar bigimindeki miidahaleleridir. Kamu harcamalar veya vergi
oranlarinin degistirilmesi yoluyla harcanabilir gelirin degistiriimesi bunun tipik
bir drnegidir (Harberger 1985, Harberger 1988). Finansal sistem igindeki mali
operasyonlar ile etkiler yaratma alternatifi ise en az gii¢lii olan maliye politikas
araglari olmustur. Toplam harcamalar iginde ithalatin paymm yiiksek olmasi
nedeniyle gelir akimma enjeksiyonlarin ilk andaki etkisi 6demeler bilancosu
iizerinde goriiliir. Bu baglamda garpan etkisinin gorece kiigiik olmasi, kamu
harcamalarimin cikt etkisinin diigiik olmasina yol agtift igin, bu yapisal 6zellik
nedeniyle kiigiik agik ekonomilerdeki &demeler bilangosundaki dengesizlik
biiyiimektedir. Dolayisiyla artan kamu harcamalarr yoluyla ekonomik faaliyet
diizeyini artuirmay; amaglayan bir maliye politikasi tam tersine bir sonug
yaratarak genel bilyiime oranm kiigiiltmektedir. Kiigiik ekonomilerin yukanda
belirtilen yapisal karakteristikleri dzellikle agikhk faktorii nedeniyle ekonomik
faaliyetlerin seviyesini yiikseltmeyi hedefleyen maliye politikalarinin tam tersi
sonuclar yaratmasi oldukca garpicidir. Bu sonuglarin altindaki temel faktor
yapisal 6zelliklerdir. Bu anlamda bir mini devletin ekonomik karakteristikleri
arasinda iiretilen firiinlerin bityiik 6lciide ihra¢ edilmesi ve tiiketilen triinlerin
de biiyiik olgiide ithal edilmesi sayilmaktadir. Diger taraftan hem iiretilen hem
de tiiketilen iiriinlerin genel olarak hizmet sektorii tarafindan 6zellikie turizm
off-shore bankacilik ve sigortacilik ile diger vergi cenneti uygulamalan
sonucunda sunulmasi da bir baska etkendir. Bu nedenle ihracata dayali tipik bir
mini devlet icinde toplam talebin ihracat bdlimii iizerindeki kontrol giicii -
oldukca azdir. Benzer bir bigimde, mini devletierdeki enflasyon olgusu da
bityik olgiide ithalat kanaliyla gergeklestigi icin bu konuda da politika
otoritesinin kontrol giicii fazla degildir. Déviz kurundaki ayarlamalar yoluyla
paranin degerini arttirmak, fiyatlarin sektorel bilegimi tizerindeki yansimal
etkileri nedeniyle enflasyon ile miicadele etmek agisindan gegici bir ¢oziimdiir.
Bilindigi gibi enflasyon konusunda varolan reel kontrol ise, yerli iretimi
vapilan sinirh sayidaki mal ve hizmet tizerinedir (Krueger 1985).

Ihracat kazanglan ile ithalat fiyatlan para politikasmin etki alaninin
disinda olmasina kargin ithalatin degeri ile ddemeler bilangosundaki sermaye
girisleri az da olsa para politikasinin etki alani icindedirler. ithal fiyatlars
konusunda fivat alici konumunda bulunmalarma ragmen ithalatin hacmini
etkileyerek ithalat degeri iizerinde etkili olabilirler. Benzer bir bigimde faiz
oranlar: yerine yasal mali tegvikler ile yabanci sermaye girisleri etkilenebilirler
(Caram 1993). :
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V.1. Kiiciik A¢ik Ekonomilerde Para Politikast: Mundell-Fleming
Modeli

Bir cok mini devlet bagmsizhgmt kazandiktan sonra politik gerekcelere
ek olarak ekonomik anlamda para politikas: araglarini yiirlitebilmek amaciyla
Merkez Bankalarini kurmuglardir. Mini devletlerde para politikasinin temel
kurumsal otoritesi olan merkez bankalari, para arzini kontrol ederek reel ve
nominal degiskenlerin etkilenmesi. bankalarin bankas! olarak hareket edilmesi,
hiikiimet veya biitge agtklarmm kapatiimasina yardimet olunmasi ve finansal
venilikleri igeren gelisimde onder olunmasi  bigimindeki  standart
fonksivonlarin yiiriitiir.

Bu bolimde kiicik agik ekonomilerdeki parasal =-mekanizmanin
aciklanmasinda Mundell-Fleming modelinin ada:ekononmilerine uyarlanmg
olan 6zel bir versiyonu kullaniimistir (Khatkhate and Brock 1980). Sabit déviz
kuru ve tam sermaye hareketlilifinin gegerii oldugu bir mini devletde para
otoritesi para arzini arttirirsa, esanli olarak diisen: faiz oranlan ile birlikte bir
vandan ithal mallari ile ticarete konu olmayan''mallara olan toplam talep

- artarken diger taraftan diigen faiz oranlar1 sonucunda sermaye ¢ikislar artar.
Bunlarin ortak sonucu net dis varliklarin azalmasidir: Net dig varliklar azalirken
ayni zamanda banka rezervleri de azalacafindan dolay: para arzi yeniden
azalacaktir. Para arzimin igsellesmis oldugu bu mekanizmada, azalan para arzina
bagh olarak faiz oranlan yeniden yiikselerek eski seviyesine ulasacaktir.
Goriildiigii gibi sabit déviz kuru ve tam sermaye hareketliliginin varoldugu bir
kiiciik acik ekonomide, genisletici para politikasi etkin degildir. Cinkii mini
devletin iiretimi genel olarak ihracata vonelik oldugundan, para arzi arttirihirsa
faiz oranlar gegici bir siire diisme eZilimi icine girer. Bu asamada doviz kuru
sabit oldugu igin hem sermaye ¢ikisi veya isci dovizlerinde azalma gergeklesir,
hem de ithalat artar. Ustelik ticarete konu olmayan mal iiretiminde ve
dolaysiyla gelirde Gnemli bir artis saglanmaz.

Diger taraftan daraltici bir para politikasmmn etkileri ise genigletici para
politikasina gore simetrik degildir. Bu durumda ticarete konu olmayan maliarin
fiyatlarindaki enflasyonist egilimi gidermek i¢in para arzi kisihirsa faiz oranlari
yiikselir. Bu durumda tam sermaye hareketliligi varsayimina bagh olarak iilke
icine sermaye girisi hizlanir. Sabit doviz kuru varsayimindan dolay: ithalat
azalir. Bu gelismelerin ortak etkisi ise, net dig varhiklarin artmas) yéniindedir.
Aym zamanda doviz rezervlerindeki artigin parasal etkisini .sterilize etmeye
yonelik bir para politikasi uygulanarak, ticarete konu olmayan mallardaki
enfasyonist egilim ile ihracata konu olan mallardaki maliyet artiglan azaltilarak,
ddemeler bilancosunda fazla yaraulabilir. Sonug olarak sabit kur sistemi ve tam
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sermaye hareketliligi varsayimlar altinda beiirlenen bir mini-Mundell-Fleming
siirecinde, para politikasinin etkinligi stmirhdir. .

Mundell-Fieming analizinin diger standart versiyonlari olan “esnek kur
sistemi ve tam sermaye hareketliligi” ile “sabit kur sistemi ve sermaye
kontrolleri”, ada ekonomileri dogrultusunda gelistirilmistir.” Bu iki analitik
versiyonda para politikasinin etkinliginden sozetmék olanakhidir. Ciinkii bu iki
rejimde para arzi igsel degil fakat digsaldir. Bu nedenle para politikasinin
etkinligi, i¢sel para arzi rejimi ile karsilastirildiginda daha faziadir. Sabit kur ve
sermaye kontroli durumunda, genisletici para politikasi uygulanirsa, ithalat
hacmi artar fakat sermaye akimlari faiz oranindaki diismelere tepki gosteremez.
Varolan is¢i déviz giris izinda ise bir azalma ortaya ¢ikar. Artan ithalat hacmi
nedeniyle kiigiik acik ekonomilerin doviz rezervleri azalacaktir. Bu azalis tam
sermaye hareketliliginin varsayildigi duruma gore daha yavas bir hizda
gerceklesir. Boylece para politikasimin ticarete konu olmayan mallarin
firetiminde bir artis saglama, bagka bir deyimle Keynes-etkisi yaratma giiciiniin
varoldugu sdylenebiiir. Para otoritesi daraltici para politikasi uygularsa bu kez
yiiksek faiz oranlari kargisinda herhangi bir sermaye girisi olmayacak fakat is¢i
dovizleri girisinde artis yasanacaktir. Ayrica daraltic) para politikasi sonucunda
ithalat hacmi kiigiilecek ve doviz rezervleri artacaktir. Bu arti tam sermaye
hareketliligi durumuna kiyasla daba yavas bir hizda gerceklesecegi i¢in, para
otoritesinin sterilizasyon yapmak i¢in elinde bulunan déviz rezervleri daha az
olacaktir. Bu anlamda daraltici ve genisletici para politikalari arasinda thracat
maliyetleri ile ticarete konu olmayan mallarin fiyatiarint etkileme agisindan,
simetrik-olmayan bir iliski ortaya ¢ikmaktadir: Daraltici para politikas
genisletici olana gore daha etkindir. '

Diger taraftan dalgali kur rejimi ve sermayenin tam hareketliligi
varsayimlan altinda, genigletici para politikasinin sonuglari daha degisiktir. Bu
tiir bir makroekonomik ortamda, toplam talep yiikselisi i¢inde ithalatin artis) ve
faiz oranlarinin ditsmesi karsisinda ig¢i dévizi girisi azalirken ayni zamanda
sermaye ¢ikisi gergeklesir. Boyle déviz piyasasinda kiigiik iilkenin ulusal paras:
deger kaybederken ihra¢ mallarinin yurt i¢i fiyat: artar. Arz esnekligine bagh
olarak ihracata konu olan mallarin verli para cinsinden fiyati artmis oldugu i¢in
ihracat hacmi de genisler. Baslangigtaki genisleyici etkiye ek olarak, sonraki
asamalarda ihracatin artigma bagh ortaya ¢ikan gelir yiikselisi sonucunda,
ticarete konu olmayan mal ve hizmetlerin iiretimi de artmaya baslar. Biitiin
bunlara kosut olarak artan ihracat, doviz kurunu degerlendirecek ve ithalat
azaltarak baglangic diizeyine ¢ekecektir. Esnek kur rejimi ve sermayenin tam

 Son teorik versiyon olan “esmek kur sistemi ve sermaye kontrolleri” uygulama
olanaksizlig1 nedeniyle kapsam dis) tutulmaktadir.
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hareketliligi ile tamimlanan rejimde daraltici para politikasinin sonucunda
toplam talep azalacaktir, Toplam talebin bilesenleri agisindan ifade edilirse,
ithalat ve dis ticareti yapilmayan mallarm tiketimi azalacaktir. Daraltici para
politikas: ile faiz oranlari yikselecegi icin is¢i dovizi ile yabanc) sermaye girisi
hizlanacaktir, Bunlarim bilesik etkisi, doviz piyasasinda yerli paranin
degerlenmesi yoniindedir. Dolayistyla ithalat veuzlarken, ihracat da verl para
cinsinden ucuzlayacagindan hacim cinsinden azalacaktir. Boylece iki farkh
mekanizma ile yurt igi iretim azalacaktir: Ticarete konu olmayan maliarmn
titketimi azalirken ihracat satislar da diisecektir. Thracat azah$: beraberinde
doviz kurundaki degerlenme egilimini tersine gevirme sonucu yaratacaktir.
Genisletici ve daraltici para politikalarmin nihai sonucu cesitli esnekliklere
bagh olsa bile, para politikalarnin ticarete konu olan mallarin iiretimi ve
fivatlari lizerinde etkili olmasi muhtemeldir. Hig kuskusuz esnek kur sisteminde
ddemeler bilancosunu bir politika hedefi olmaktan gikarmaktadir.

Biitiin bunlarin sonucunda mini devletlerin ortak para birligi kurarak,
para politikalarimn etkinligini arttirma olanag ve bunun uzanuilari arastirma
giindemine gelebilir. Bu konuda ileri siiriilen temel gorits sOyledir: Ortak para
birliginde para politikasinin etkinligi, ancak mini devletin ihracatinin belirli bir
kismimin birlik icindeki {iye mini devletlere vapiimas: kosulunda gecerlidir.
Eger birlikteki ekonomiler arasinda tamamlayicilik iligkisi varsa, bu durumda
para politikasinin etkinligi artar. Aksi halde sonuglar en az bir mini devletin
aleyhine oldugunda, bu uygulamada Pareto anlammda refah kavb
sGzkonusudur.,

V.2. Kiiciik Acik Ekonomilerde Merkez Bankalarimin Diger
Fonksivonlar

Daha 6nce de belirtildigi gibi merkez bankalarnin ikinci fonksiyonu
“bankalarin  bankas’” olarak kredi kurumlarmin istikrarii - gelisimlerini
saglamaktir. Ekonomik konjonktir dalgalanmalan karsisinda, artan veya azalan
kredi gereksinimlerinin karsilanmas:; zellikle bu agidan oldukea kirlgan bir
yapiya sahip olan kiiglik agik ekonomiler i¢in ¢ok Onemlidir. Bu nedenle bir
cesit diizlestirme veya dalgalanmanin varyansimn kiigiiltiiimesi anlamma gelen
bu tiirden diizenlemeler, makroekonomik ortamdaki belirsizligin azaltiimas: ve
riskten kacinilmasi davramsina olanak tamimaktadir. Diger tarafian Merkez
Bankalarinin bir baska fonksiyon olarak hiikiimetlere banker gibi danmismaniik
gérevi yapmalan da kiigiik agik ekonomilerde oldukca dnemlidir. Ama bu
kurumlar icin daha énemlisi finansal sistemin gehslmme dnciilitk yapmak ve
onu cesitlendirmelktir.
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Genel sonuc olarak mini devletlerdeki para politikasinin parasal hedefler
ve reel degiskenler iizerindeki etkinliginin oldukga simrh oldugu sdylenebilir.
Para politikas1 ancak GSYIH nin kiigiik bir boliimiinii meydana getiren, ticarete
konu olmayan mallarin iiretimi ve fiyatian ile tiketimi ve yatirimi yapilan
maliarin fiyatiarini degistirmede etkilidir. Para politikasinin bu smirh etkisini
sermaye kontrolieri veya esnek kur rejimi ile arttirmak olanaklidir. Sabit kur
sistemi icindeki bir mini devietin ekonomik hedefi, Gdemeler bilangcosunda
denge saglamak ise bu amaca uygun olarak para politikasinin etkinliginden s6z
edilebilir. : '

V.3. Para Politikasimin Kurumsal Alt Yapis)

Mini devletlerin korunmasiz ve asini derecede agik ekonomiler olmalari,
onlarin merkez bankalarimin tutmalari gereken doviz miktarlarinmn diizeyini
oorece yitkseltmektedir. Ciinkii riske karsi sakinim davranig) doviz rezervlerinin
bir ¢esit dizlestirme veya ihtiyat saiki dogrultusunda tutuimasmi
gerektirmektedir. Bu baglamda iki segenek bulunmaktadir. Birincisi belirli
diizeyde minimum déviz veya altin stoku bulundurulmali ve para yaratilmasi bu
kritik diizeyden itibaren tiimiiyle kamu borglanmas) kargiliginda olmabdir. Bu
secenege gore merkez bankasi icin tam bir esneklik s6z konusudur. Fakat para
yaratilmast mekanizmasinm 6zgiil bicimi enflasyonist egilimleri igerdigi i¢in
oldukea riskli bir segenektir. Ikinci segenek ise altin veya ddviz standartlarinda
oldugu gibi dolasimdaki paray: édemeler bilangosundaki gelismelere baglayan
otomatik para sistemidir. Bu sistemin bir versiyonu dolagimdaki paranm
tiimiiyle doviz karsth@nda olmasmm saglayan para kuruludur. Diger bir
versiyonu ise yabanci dévizin yurt icinde dolagima sokularak ddeme araci
olarak kullanitmasidir. Her iki alternatif bigiminin para ve ¢ikti arasinda kararh
bir iliskiyi betimledigi s6ylenebilir. Ciinkii monetarist 6ngbriilere gére otomatik
para sisteminde sermaye girisleri ile yatmim ve bitylime stireci kararh bir
egilim iginc girebilir. Buna karsthik otomatik para sisteminde merkez
bankalarinin iradi miidahaleleri kapsam disidir. Yabanci paranin yurt iginde
degisim araci olarak kullanmas: dis iilkeye faizsiz bor¢ nitelifinde oldugu igin
bu anlamda senyoraj ve/veya enflasyon vergisi 6denmesi kaginilmazdir. Oysa
para kurulu seceneginde net dis varhklardan reel bir getiri kazanmak
miimkiindiir. Dolayisiyla bu iki segenegin bir ara ¢oziimii olarak “gelistirilmis
bir para kurulu” diizenlemesi daha gergekgi olabilir. Para kurulunun rijit yapisi
yerine daha esnek uygulamalara olanak taniyan bir yapilasma igin %100
karsilik yerine daha diisiik oranlar segilebilir. '

Diger taraftan para politikasimin etkinligini arttirmak i¢in dnerilebilecek
baska bir ¢6ziim, bir gok mini devletin olusturdugu para birligidir (Leith 1992).
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Kaynak dagihimmda etkinlik kazanci ile &licek ekonomilerinin  etkileri
sonucunda venimlilik artigi, gelir ve istihdam artisi beklenen gelismelerdir.
Fakat biitiin bu alternatifler i¢in mini devletin 6zgiil kosullarindaki fayda ve
maliyetlerinin karsilastirilmas: ve bu analizden sonra segilmesi daha uygundur.

V1. SONUC

Son zamanlara kadar genel olarak gelismekte olan ilkelerin kisa dénem
makroekonomik analizi ve modellemesi gérece azgelismis bir konu olmasma
ragmen ana akim iginde oldukga yeni bir literatiir gelismektedir. (Taylor 1983,
Agenor ve Montiel, 1999), Oysa kiiciik ada ekonomilerinin makroekonomik
analizi heniiz baglangic agamasindadir. Bu baglamda kiiciik gelisen iilkeler ile
biiyiik gelisen iilkelerin makroekonomik mekanizmalar- arasinda &nemli
farkhiiklar bulonmaktadir. Bu farkhiliklarm temelinde hi¢ kuskusuz kiigiik
iilkelerin yapisal ozellikleri bulunmaktadir. Kiigiik iilkelerin gérece acik
ekonomiler olmasi ve digsal soklara karsi daha hassas veya kirilgan olmasi .bu
- farkliliklarin temel kaynagidir. Ama daha dnemlisi kiiciik acik ekonomilerdeki
aktif maliye politikalarmin en etkili ve fakat en gok tahribar yapan politikalar
olmasidir. (Looney 1989). Gérece daha muhafazakar veya ilmly maliye
politikalari belirsizligin ¢ok oldugu bir makroekonomik ortamdaki kiicik
iilkeler i¢in rasyonel gdziikmektedir.

Kigilk eknomilerdeki agim uzmanlasma  ve digsal soklara kars
korunmasizlik karsisinda, makroekonomik istikrar politikalanna ek olarak
yapisal doéniistim programlari da giindeme gelmektedir. Bu anlamda sektorel
¢esitienmeyi  saglamak amacryla imalat sanayii kurma ve gelistirme
girigimlerinde gesitli mali ve yatinm tesvikleriyle korumacilik anlayisi, sinirln i¢
pazar nedeniyle belirli alaniarda gegerlidir. Minimum etkin Glgedin gorece
diisiik iiretim diizeylerinde saglandig) konfeksiyon, ayakkab, deri esya ve
mobilya iirlinleri gibi endistriler, alternatif yatirim alanlani ve potansiyel
biyime kanallaridir. IThracata yonelik ve endiistriyel ¢esitlenmeye dayal
kalkinma stratejisi, aynt zamanda Post-Fordist “esnek uzmanlagma” stratejisi ile
biitlinlestirildigi zaman, yiiksek katma degerli, markah ve kaliteli iiriinlerle
donatilan mikro pazariama anlayisi, kiigitk ada ekonomilerindeki bilyiimenin
motoru olacaktir.
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