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Ozet:

Bu ¢alisma, Turkiye’deki diinya tlgeginde tarihsel, dogal ve ekolojik
tneme haiz alanlanin muhafazas: ve korunmasmdan sorumlu Ozel Cevre
Koruma Kurumu'nun (OCKK) orgiitsel yapisint ve fonksiyonlarini
veniden tasarlayarak, “etkili, verimli ve Ggrenen” bir drgiit yaratmay: ve
boylece kurumun “tabiatin muhafazas; ve ¢evre koruma” hususundaki
performansim iyilestirmeyi amaglayan bir reorganizasyon projesinin
onerdigi, kamu orgiitleri acisindan faydah olabilecek bir orgiitlenme
modeli iizerinde durmaktadir. Cahsma, oncelikle, OCKK'nm mevcut
orgiitsel yapr ve islevleri, ¢evresel sartlari, insan kaynaklari, halkla
iligkiler ve lkullanilan teknoloji konularmndaki genel sartlanm ortaya
koymaktadir. Daha sonra, kurumun sahip olmasi gereken muhtemel
yonetim felsefesinin genel prensiplerini belirlemeyi, drgiitse] iletisim ve
koordinasyonu giiglendirmeyi, persone! uygulamalarimi iyilestirmeyi,
personelinin bilgi ve kabilivetierini artirmayi hedefleyen, bu hedeflere
paralel bir orgiitlenme modeli ortaya koyan reorganizasyon projesinin
bulgulari ve sonuclar sunulmaktadir. Bunun yaminda, 6nerilen modehn
uygulanmasinda izlenecek vyontem ve teknikler de ele ahnarak
tartistimaktadir.

Abstract:

An Organization Model for Public Sector: The Case of Authority
for The Protection of Special Areas (APSA)

This study presents an organization model thought to be effectively
utilized in the public sector organizations. The model was developed in a

Anahtar Sozciikler: Orgiitlenme, reorganizasyon, Ozel Cevre Koruma Kurumu,
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reorganization project aiming at creating an “efficient, effective and
le#ming” organization, and thus, improving organizational performance of
the Authority for the Protection of Special Areas (APSA) on “nature
conservation and environmental protection” through redesigning structural
and functional aspects of the APSA. The study, firstly, brings up general
conditions of APSA involving existing structure and functions, external
environment. human resources, pubiic relations. and used technology.
Secondly, findings and outcomes of the reorganization project for
specifying probable principies of management philosophy which APSA
should have. in terms of strengthening organizational communication and
coordination, improving various personnel practices. increasing skilis and
ability of the personnel. and parallel to these, proposing an organization
mode! to carry out increased potential of the organization have been
given. Finally. tools and techniques required to implement the proposed
organization mode! have been discussed.

GIRIiS

Kamu ydnetiminin klasik biirokratik anlayisia orgiitlenmesi, artik, kamu
sreiitlerini giiniimiiz toplumlarimin degigen hizmet beklentilerine yanit verecek
performans diizeyine ulagmaktan alikoyan bir engele déniismektedir. Uzayan
biirokratik stiregler ve kamuoyunda biirokrasinin  kétii  oldugu imajim
yerlestiren ve yaygmlagtiran kirtasiyecilik. kamu orgiitlerinin  hem i¢
isleyislerini hem de vatandagla olan iliskilerini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bir  grgiitiin isleyisi ~ onun  vyapisal  &zelliklerinden  bagimsiz
diiginiilemeyeceginden, birokratik kamu Orgiitlerinin  diisiik performans
diizeylerini meveut vapisal durumlari ile iligkilendirmek vanlis olmaz.

Tiirk kamu biirokrasisi icerisinde yer alan kamu érgitleri de, hiyerarsi,
baliimlenme, yetki, sorumluluk, haberlesme, is akisi gibi vapisal &zelliklerin
islevsei agidan etkilerine maruz kalmakta ve prosediirel aniamda bir yavashgin
yaninda, birimler arasindaki amag¢ ¢atismalari, yetki ve sorumluluk karmagasi
gibi olumsuzlukiar nedeniyle, orgiitsel amaglarin gerceklestirilmesi yoniinde
istenilen performans diizeylerine ulagamamaktadir. Bu galisma, sz konusu
stkintijarin var oldugu bir kamu orgiitinde gergeklestirilen reorganizasyon
projesinin degerlendirilmesi neticesinde, kamu orgiitleri agisindan, mevcut
orgiitlenme bigimine alternatif olabilecek matris-proje érgiitienme modeli ve bu
modelin kamu &rgiitlerinde uygulanabilirligi agisindan gerekli sartlar Gzerinde
durmakta ve proje onerilerinin hayata gegirilmesine yardimci olacak konular
* tartigiimaktadir.
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L. ORGUTLENME VE ORGUTLENME ILKELERI

ilk olarak. calismanin hangi temellere dayandiriidigimi ortaya koymak
icin “orgiit” ve “Orgiitlenme™nin ne oldugu ile genel Orgiitlenme ilkelerinden
bahsetmek gerekir.

Orgiit kavrami pek ¢ok yazar tarafindan tammlanmistir. Bu tanimlardan
ortava cikan ortak nokta, orgiitiin, “belirlenen amag veya amaglari
gerceklestirmek iizere bir ya da daha fazla kisinin cabalarini esgudimii:
bicimde biraraya getirdikleri yapr” oldugudur. Bu basit tamimin diginda. Daft
(1998: 11) érgiitleri su sekilde ele almaktadir:

. orgiitler (1) sosyal yapiardwr, (2) amag yonelimlidirler, (3)
maksatli  yapilanmis  ve  esgiudimli faalivet  sistemleri  olarak
tasarlanmislardir, (4) dis cevreyle irtibathdirlar.” )

Daft (1998) bu tamimdan hareketle. érgiitlerin sadece bir dizi politikalar
ve kurallardan olusmadigini, birbiriyle iliski halindeki insanlardan olugtugunu
vurgulamakta; bir orgiitin ancak amaglara ulagmaya yardimer olan hayati
islevleri yerine getirmek i¢in birbirleriyle iliski kuran insanlar oldugunda var
olabilecegini belirtmektedir. Daft, aym vurguyu orgiitiin dis gevresi ile iliskileri
icin de yapmaktadir. Y6neticilerin son yillarda bu gergegi ¢ok iyi farkettiklerine
deginmektedir. Esasen, orgitlerdeki beseri iliskiler anlammnda, Pfiffner ve
Sherwood’un (1960: 30) cok daha &nce yaptiklari bir tammda da bu gergegin
vurgulandigimi gérebiliriz:

“Orgit, cogu digerlerivie yiz yize iliski halinde olan ve karmagik
gorevleri yapan, her biri digeriyle iizerinde karsibikly mutabik kaldiklari
amaglarm basarmminda ve bilingli, sistematik yap: igerisinde iliskide olan
cok sayidaki insanin tarzlarimn bilegenidir.”

Bugiin, bu gercegin &rgiitler agisindan yasamsal Gneme haiz oldugu
séylenebilir. Bu calismada da kabul edilen, “drgitin kendi i¢indeki bilesenlerle
ve cevresiyle etkilesim halinde oldugu™ gercegi, klasik orgiitlenme ilkelerinin
bu esas iizerine bina edilmesini gerektirir.

“QOrgiitlenme ilkeleri” tizerinde bir fikir birligi saglanmus sabit bir kavram
olmaktan uzaktir. Ik olarak, klasik teori igerisinde “Genel Yonetim Akimi”
veya “Prensipler Okulu” diye bilinen yaklagim evrensel nitelikte bazi y&netim
ilkeleri iizerinde durmustur. Bu akim igerisinde yer alan Henri Fayol (1949)
1916 yilinda yazdigi “Genel ve Endiistriel Yonetim” adli eserinde, y&netimi
“ileriyi gormek ve planlama yapmak; Orgiitlenmek; komuta etmek;
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esgiidiimlemek; ve kontrol etmek” olarak tammlamistir. Bunlarin icerisinde
“5rgiitlenme”yi, bir is yapmak i¢in yap1y1, materyali ve insant biraraya getirmek
olarak gdrmiigtiir. Fayol, genel yonetim ilkeleri olarak 14 ilke belirlemistir.
Bunlar: isbdlimii; yetki ve sorumluluk; disiplin; komuta birligi; yonetim birligi;
genel ¢ikarlarm kisisel ¢ikarlara tstinligi; tdiillendirme; merkezi veya
yerinden y&netim; kademe zinciri; diizen; g¢alisanlara adil davranma;
calisanlarin isinde kalabilme hakki; inisiyatif; ve grup rubudur.

Daha sonra, Mooney ve Reiley (1939) orgiitlenme ilkelerini;
esgiidiimleme, hiyerarsi, islevsel uzmanlasma ve hat ve kurmay ayrimi olmak
iizere dort temel kategoride toplammglar, bunlardan en tnemlisinin
esgiidiimleme -oldugunu yurgulamiglardir. Yonetim ilkeleri iizerine bir diger
caligma Gulick ve Urwick (1937) tarafindan yaptlmis ve {inli POSDCORP

kisaltmas: ile anilan yedi ilke ortaya konmustur. Bunlar: planlama; &rgiitlenme;
personel ydnetimi; yonlendirme; esgiidiimleme; raporlama ve biitcelemedir.

Dikkat edilirse, bu dénemde “bsliimlendirme” olarak ayr1 bir yonetim
islevi dngoriilmemis, bu islev orgiitlenme islevi ierisinde diigtiniilmiigtiir. Bu
da, drgiitlenme ve boliimlendirme arasinda kavramsal kargasaya yol agabilecek
bir anlayistir. Nitekim, orgiitlenme ile béliimlendirme bir ¢ok zaman birbirine
karismaktadir. Boliimlendirme daha ziyade; isleve, iiriine veya hizmete, cografi
alana, mal veya hizmetin sunuldugu kesime gore orgiitsel birimlerin
olusturuldugu orgiitsel yapiy1 belirleyen bir yonetim fonksiyonudur (Hitt,
Middlemist ve Mathis, 1986: 224-228). Orgiitlenme ise, iy tasanimi,
boliimlendirme, esgilidiim, emir-komuta, yetki-sorumluluk, yetki devri, hat-
kurmay iligkileri, orgiit ici begeri iligkiler, orgiit-gevre iliskileri, teknoloji, Grgiit
kiiltiirii gibi pek gok konunun birarada ele alimdig daha kapsamh bir yonetim
fonksiyonudur (Mackenzie, 1986: 3). Orgiitlenme  belirli bir amacin
gerceklestirilmesine doniik olarak yapilirken, boliimlendirmeyi orgiitlenme
icerisinde bir siirecin sonucu olarak gorebiliriz (Thompson, 1961: 43-46).

Bu cahismanin konusu olan reorganizasyon projesinin sonucunda, Grgiitte
belirli bir oranda yeniden bolimlendirme yapilmugtir. Ancak, yapilan bu
bolimlendirme “reorganizasyon™ g¢abasinin sadece bir kisridir. Yeni bir
orgiitsel tasarim yapmak sadece bicimsel yapiy1 belirlemekten daha farkli bir
seydir (Hanna, 1988: 39). Daha dnce bahsedildigi iizere, reorganizasyon cabasi,
orgiitiin kendi igerisinde, calisanlarin  birbirleriyle etkilesimi ve Orgiitiin
cevresiyle etkilesimi dikkate alinarak yliritiilmiistiir.
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1. METODOLOJI

Bu c¢alismaya konu olan reorganizasyon projesinde, literatiir bulgulari,
anket, gozlem ve goriisme teknikleriyle ilk elden bilgilere ulasilarak
degerlendirilmis, OCKK’na uygun bir mode] ortaya konulmaya cahsilmistir.
Projede, dnerilen modelin uygulanmasini desteklemek lzere, personele temel
vonetim. is analizi ve is tanmmlari, halkla iliskiler. beseri iliskiler, tletisim
becerileri, sistem yaklasimi, proje yonetimi, karar alma ve problem ¢ézme
teknikleri, toplam kalite yOnetimi. zaman ydnetimi konularinda egitim
verilmistir.

Modehin uzun vadedeki basanisini giivence altina almak maksadivia,
kuruma stratejik bir vizyon kazandirilmasi ve bu-vizyona uygun misyonun
ortaya konulmas: yoniinde faalivetler gerceklestirilmistir.-Kurum personelinin
onerilen modele uygun ¢ahsmas: agisindan 1§ analizleri yapilarak is tannimlan
gelistiritmistir.

OCKK’nin gevre koruma fonksivonunu anlamak icin yasal ve resmi
dokilmanlar, &zel raporlar ve 6zel calismalar ile pek cok diger ulusal ve
uluslararasi dokiiman taranmistir,

OCKK yoneticilerinin  ve personelinin  karar alma, motivasyon,
performans degerlendirme. iletisim ve koordinasyon, planlama gibi ydnetsel
meseleler konusundaki gériislerini almak tizere 114 sorudan olusan bir anket
tasarlanmistir. Sorularin yanmitlanmasinda 5°1i Likert 6lgegi  kullamilmis,
degerlendirmede aritmatik ortalamalar dikkate alinmistir. Anket merkezde ve
bolge teskilatmdaki tiim kurum personeline uygulanmugtir. Yéneticiler ve diger
personelin sorulara verdikleri yamtlar arasindaki istatistiki olarak onemli
farklilik olmadigimin tespitinde F testi kullamimustir. Uygulanan anketin
giivenilirlik (a) degeri 0.87 olarak tespit edilmistir.

Kurumun mevecut yapisini anlayabilmek icin, kurumun isleyisi ve
¢alismalar gerek merkez teskilatinda ve gerekse bolge teskilatlarinda proje
stiresince yerinde, siirekli ve yakindan gozlenmistir. Gozlemier genel olarak
merkez teskilatinda odaklanmakla birlikte bolge teskilatlarina inceleme gezileri
vapilrms ve belirli siirelerle kurumun alandaki galismalarr incelenmistir.

Gerek literatiir ve gerekse anket ve gbzlem bulgularini dogrulamak,
yapilacak nihayi degerlendirmeye derinlik kazandirmak i¢in kurum igerisinde
ve kurum digsanisinda c¢esitli goriismeler vapilmistir. Géritgmelerin bir kismi
Onceden tasarlanmis olmakla birlikte, bazi goriismeler acik uglu yapilmustir.
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Goriigmeler sadece kurum personeliyle smirli kalmamis, gerek merkez
teskilatimin iligkide oldugu diger kurumlar ve gerekse OCKK’'nmn bdlge
teskilatlarinda iligkide bulundugu kurumiar ve kamuoyunu kapsamisgtir.

1L OZEL CEVRE KORUMA KURUMU (OCKK)

Diinya iizerinde dzgiin karekteristikleri olan bazi alanlar; tarihi, kiiltirel.
dogal ozellikleri ve ekolojik agidan diinya &lgeginde &nemlidir. S6z konusu
alanlar icin dzel koruma énlemlerine gerek vardir, Ciinkii, bu alanlarda, artan
turizm ile birlikte hizlanan kentlesme siireci tabiat iizerinde zararli etkiler
iireten kuvvetli bir baski yaratmaktadir. Diinya Slgeginde ekolojik dneme sahip
alanlarin bir kismi yilksek yogunlukta yapilasma ve diisitk yogunlukta alt yap:
{iretimi neticesinde ozelliklerini kaybetmistir, Acil etkili énlemler alinmadig:
takdirde bu tiir alanlarm tiimiiniin 6zelliklerini kaybedecegi disiiniilmekte, bu
alanlar i¢in 6zel koruma onlemleri alinmaktadir.

Bu ve benzeri sebeplerden &tiirii, Tiirkiye'de de bazi alanlar Bakanlar
Kurulu Kararlariyla Ozel Koruma Alaniarr olarak ilan edilmistir. ik dnce,
Kovcegiz-Dalvan, Fethive-Gécek, Gékova alanlart 12 Haziran 1988 tarih ve
88/13019 sayili kararla 6zel koruma alani ilan edilmistir. Daha sonra, 18 Ocak
1990 tarih ve 90/77 sayili karar ile. Patara, Kekova, and Goksu Delta alanian
gzel koruma alanlarmna ilave edilmistir. Son olarak, Gdlbas:, Pamukkale,
Ihiara, Foca, Dat¢a-Bozburun, Belek alanlarmmin 22 Ekim 1990 tarih ve
90/1117 sayili karari ile 6zel koruma alani ilan edilmesiyle, bu alanlarin sayis:
12 olmustur. Oze] koruma alani ilan edilen bu alanlarda gevrenin korunmasi ve
tabiatin muhafazasi i¢in, 19 Ekim 1989 tarihinde 383 sayilt KHK ile Ozel
Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 kurulmustur,

Mevcut Yapr ve Fonksiyonlar: OCKK’nin yapisi ve fonksiyoniars 383
sayill KHK ile belirlenmistir. Buna gére OCKK’y1 Bagkan temsil etmektedir ve
bir Baskan Yardimcisi bulunmaktadw. Kurumda dort daire bagkanh@
bulunmaktadir. Bunlardan ikisi, Etiid Plan Proje ve Uyguiama Dairesi (EPPU)
ile Cevre Koruma Arasiirma Inceleme Dairesi (CKAI) ana hizmet birimleri
olarak faaliyet gostermektedir. Personel Dairesi ve Idari ve Mali Isler Dairest
ise yardimei birimler olarak ¢alismaktadir. Kurumda ayrica Hukuk Misavirligi
adi altinda hiyerarsik olarak baskana bagh bir de danigma birimi bulunmaktadir.
OCKXK iki adet tagra teskilata sahiptir. Bunlar OCK Kdycegiz Mudirligi ve
OCKK Silifke Midirhigudir. OCKX nin ayrintih teskilat semasi Sekil 1°de
sunuimaktadir.
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Mevcut Personel Profili: OCKK’'min ana hizmet birimlerinin meveut

personel kompozisyonunda mimar ve sehir bolge planlama uzmanlan
agirbiktadir. Ayrica. biolog, ekolog ve cevre uzmanlari bulunmaktadir.

Yardimci birimlerde ise idari personel gérev yapmaktadir. Kurum personelinin
hemen hemen tiimit tiniversite mezunu olup, 6nemli bir kisnu yiiksek lisans ve
doktora derecelerine sahiptir. Personelin kuruma gelmeden énce kamu ve dzel
sektorde calisma tecriibesi bulunmaktadir

OCKK | Ozel Kalem
Bagkani
&
Baskan | Damigmanlar
Yardimeist
v v v ¥ v
Etitt ve Plan Cevre Koruma
ProjeUygulama Aragtirma ve Hukuk ldari ve Mali Personel
Dairesi Inceleme Misavirligi Isler Dairesi Dairesi
Bagkanh: Dairesi Bagkanhg Baskanbai
Baskanh#i
Efiir ve Plan Koruma Muhasebe Tahalduk
—  Subes Md. | Subesi Md. P Subesi Md ve
= Emeklilik
Subesi Md.
|—pe Proje Subesi — |  Arasnrma Satin Alma lg»|  Personel
Md. Subesi Md. Subesi Md. Subesi Md.
5 Egit. Yayin
Ly Uygulama Ly | Inceleme L 5 idari Isler Bilg [5lem
Subesi Md. Subesi Md. ) Subesi Md. _Subesi Md.
v - v
Mugla OCK icel OCK
Mitduriigii Mudirliigi

Sekil 1. OCKK Teskilat Semas:

Yasal Cerceve: OCKK, 2872 sayili Cevre Kanunu, 3621 sayih Kiy
Kanunu, 383 sayill OCKK’mn Kurulusu Hakkinda KHK, 443 sayih Cevre
Bakanhgi'nin Kurulusu Hakkinda KHK, 383 sayihh KHK’min Degismesi
Hakkinda 444 sayih KHK, 12.6 1988 tarih 13019 sayili, 4.8.1989 tarih 14406
sayili, 18.1.1990 tarih 77 sayili, 22.9.1990 tarih 1117 sayih, 12.4.1991 tarih
91/1803 sayih Bakanlar Kurulu Kararian ile ilgili diger mevzuat hiikiimlerine
gore faalivet gostermektedir.
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IV. BULGULAR

Proje ¢ahismasin aragtirma faaliyetleri neticesinde ulagilan bulgular;
vapi ve fonksiyonlar, personel, yonetim, 6rgiitse] gevre, yasal gerceve, fiziksel
verlesim ve teknoloji. orgiit iklimi, OCKK'min gevre koruma konusundaki
kavramsal anlayisi agilarindan su sekilde ortaya ¢ikmistir:

Yap1 ve Fonksiyonlar: OCKK'da yapi ve fonksiyonlar agisindan iki
temel sorun tespit edilmistir. Bunlardan birincisi, OCKK nin asir1 merkeziyetci
bir yaptya sahip olmasi neticesinde (a) yerel birimler ve merkez arasinda
oransiz bir bilviikligiin ortaya ¢ikmasi: (b) ¢esitli agilardan merkezin yerel
birimlerden daha fazla imkana sahip olmasi: ve (c) yerel birimlerin gerektigi
gibi isleyecek yetkilerle donatilmamis olmasidir. Diger bir deyisle, cografi
anlamda orgiitlenme belirli sorunlar tasimaktadir.

fkinci temel sorun ise merkez &rgiitiiniin icinde yasanmaktadir. Merkez
orgiitiindeki iki ana hizmet birimi: “Enid Plan Proje ve Uygulama Dairesi ve
Cevre Koruma Arastwrma Inceleme Dairesi” OCKK'min  amaglarimi
gerceklestirmeve doniik olarak uyum igerisinde ¢alismamakta, orgiitiin
amaclarina ulasmasini engelleyen catigmalar yasamaktadir.

Personel: Personel egitim ve tecriibe agisindan kurumun gorevierini
verine getirmesine vetecek niteliktedir. Personelin gdrev ve sorumluluklarinin
actk olmayisi; OCKK personelinin orgiitsel amaglarin gergekiesmesi siirecine
katilimlarimin yeterli diizeyde olmayist; performans degerlendirme sisteminin
yetersizligi: OCKK'min eleman ihtiyaglarimi agik isgiicli piyasasindan
karsilamadaki sorunlan nedeniyle, ihtiyag duydugu personeli diger kamu
kuruuslarindan nakil voluyla karsilamaya ¢alismasi; g¢ahisanlarin meslek
gruplari itibartyle birimler bazinda dengesiz bir dagilim gdstermesi personel ile
ilgili temel sorunlardir.

Bunlarin yaninda, personelin motivasyonu iizerinde olumsuz etkiler
yapan sorunlar da mevcuttur. Bunlar arasinda igyerinin personel agisindan
licret, tayin, terfi gibi personel uygulamalarindaki sorunlar nedeniyle
cekiciligini kaybetmest; personelin uzmanliklarindan yeterince
yararlamimadigini disiinmesi; yonetim ve cahiganlar arasinda giiven tesis
edilememis olmasi bulunmaktadir. Personel bakimindan bir diger sorun da yerel
birimlerin kalifiye eleman gahistirma imkanlar agisindan merkez tegkilatinin
cok gerisinde kalmasidir.
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Yonetim: Yonetsel islevler acisindan bakildiginda; karar alma ve
uygulama prosediirlerinin zaman alici olmast; kurum i¢i beseri iligkilerin is
performansini  etkileyecek derecede sorunlu olmasi: vetki dagihmindaki
dengesizlikier; personelin kurumun mali isleyisi hakkinda yeterince bilgi sahibi
olmayist; planlama faalivetlerinin vetersizligi; idari kontrol mekanizmasinm
yetersizligi; arastirma ve gelistirme faaliyetierine yeterince zaman ayrilmamasi;
projelerdeki finansman sorunlarr: &rgiit igi ve orgiit-gevre arasindaki iletisim
kanallannin yeter: kadar agik olmayist temel sorunlar olarak goriilmektedir.

Orgiitsel Cevre: Orgiit-gevre iliskisi degerlendirildiginde; OCKK’ nmn
etkili bir halkla iliskiler program: olusturamadigi ve kamuovu ile olan
iliskilerinde sikintilar vasadigy gézlenmektedir. OCKK, cevre ile ilgili
konularda faaliyet gosteren diger kamu ve sivil toplum 6rgiitieriyle iletisim ve
koordinasyon sorunlari yasamaktadir. Ozel koruma alanlarindaki yerel halk
OCKK’min imar plantarinda kendi ihtiyaglarini  gézoniine almadigim
diisiinmektedir. Ozel koruma alanlarmda OCKK ve diger kamu kuruluglars
arasinda sadece merkezde, vyani Ankara’da coziilebilecek  boyutta
anlasmaziiklar sdz konusudur. Kamuoyu diginda orgiitin diger cevresel
unsurlarla olan iliskilerinde sorunlar yasadifi gozlenmektedir. Orgiit iizerinde
zaman zaman ortaya ¢ikan siyasi baskilar. Orgiitiin  etkin ¢alismasini
engellemektedir.

Yasal Cerceve: Mevcut vasal cerceve OCKK'nin cevre koruma ve
tabiatin muhafazasina iliskin gérevierini yapmasina vetecek agiklikta degildir.
Mevzuatta yer alan bazi hilkiimler, OCKK’ya uygun olmayan gérevier
yiiklemekiedir. Meveut mevzuat, ozel koruma alanlarinda  kanunsuz
vapilasmay: engelleyecek giigte degildir. Cevre koruma ve tabiatin muhafazas:
hususlarinda ¢alisan kurumlar arasinda vetki ve gorev cakismalart séz konusu
olabilmektedir. Cevre koruma ve tabiatin muhafazasi konusundaki yasal
cergeve oldukea karmasiktir. Meveut yasal diizenlemeler OCKK min etkili bir
sekilde faaliyet gostermesi agisindan uygun degildir.

Fiziksel Yerlesim ve Teknoloji: OCKK gerekli olan teknolojik
ekipmana va sahip degildir ya da personel kullamm bilgisine sahip
olmadifindan kullanilamamaktadir. Fiziksel yverlesim uygun degildir ve yeniden
diizenlenmesine ihtiyac vardir.

Orgiit Iidimi: OCKK’da uygun orgiitsel kiiltiir ve degerler olusmamistir,
Kurum, defisen ¢evresel sartlarla basa ¢ikacak “uyum saflama yetenegi”ne
sahip degildir. OCKK kendi igerisinde ve gevre konusunda calisan diger
kurumlarla isbirligi yapmada sorunlar yasamaktadir.
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~ OCKK’min Cevre Koruma Konusundaki Kavramsal Anlayist:
OCKK'min kurulusundan itibaren, ¢evre koruma ve tabiatin muhafazasi
kavramlan fiziki plan faaliyetleri ile gélgelenmistir. Bu durum, ¢evre koruma
ve tabiatin muhafazasi anlayisinin  uluslararast  kavramsallastiriima

standartlarma aykindir.
V. DEGERLENDIRME VE SONUC

Orgiitiin karsi karsiya oldugu sorunlar degerlendirildiginde, Tiirkiye'de
mevcut sartlar altinda, kapsamli vasa! diizenlemelere gitmeden ve Tiirk kamu
oraiitlerinin drgiitlenme prensiplerini degistirmeden etkin bir y&netim ve isleyis
nasil ortaya ¢ikarilabilir? Bu sorunun cevabmin kolay olmadigi, giinlimiize
kadar kamu kesiminde yapilan. reorganizasyon c¢alismalarina bakildiginda
kolayca anlasilabilir. Isleyis ve yapi arasindaki ince ¢izgiyi dogru
degerlendirmeyen; yapilari belirleyip bunlara islevieri yiikleyen anlayisla
vapilmis pek g¢ok ¢aligma arasinda biitiiniiyle basarih olmus bir 6rnege
rastlamak nerdeyse imkansiz gibidir. Mevecut anlayisa, dekonstritktif bir
vaklasimla, tersinden bakmak belki de zor olan sorunun cevabimi kendi
icerisinde saklamaktadir. Diger bir deyisle, 6nce islevieri belirleyip, mevecut
veya olusturulacak vapiyr isleviere adapte etmek daha etkili bir yaklasim
olabilir.

Herhangi bir orgiitte, planlama, esgiidiim, denetleme, personel yonetimi
ve en nihayet drgiitlenme gibi yonetsel islevler drgiitiin misyonundan bagimsiz
degerlendirilemez. Dolayistyla, bu islevlerin etkin bicimde yerine getirilmesi
1yi formiile edilmis bir misyona baglhdir. Bir misyonun iyi formiile edilebilmesi
icin ise, orgiitiin gelecekte ne olacagni, nerede olacagmi ortaya koyacak bir
vizyon gelistirmesine baghdir. Bu anlayis icerisinde, OCKXK ile ilgili olarak bir
vizyon gelistirme ¢alismas: yapilmis, daha sonra gelistirilen vizyona gbre bir
misyon formiile edilmistir. Yapilan ¢ahsmalar sonucunda, OCKK ile ilgili
olarak vizyon ifadesi su sekilde ortaya konulmustur:

“Ozel korwma alanlar, onlari siradan tabiat giizellikleri olmaktan
ctkarip dimya mirast haline getiren, farkl: ozelliklerivie korumaya deger
alanlardir. Bugiin dzel koruma alanlarindaki cevresel sartlar, ¢evre
koruma ve tabiann muhafazasi hususlarinda gerekli énlemler alinmaz ise
daha koti hale gelecektir. Ancak, ¢evrese! bozulmayi ve kirlenmeyi
durduracak; olagelmis bozulma ve kirliligin  etkilerini  ortadan
kaldiracak; kamuoyunun destegini alarak tabiann yok edilmesini siirekli
bicimde engelleyecek giigte bir orgiif olarak OCKK vor olacakuir. *
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Bu vizyona dayali olarak su misyon ifadesi gelistirilmigtir:

“OCKK ¢zel koruma alanlarinda eko  sistemleri  aragtracak,
tamimlayvacak. simiflayacak ve bu eko sistemlere yonelen kirletici unsuriar
ve diger tehditleri belirleyecekiir. OCKK ézel koruma alanlarmdaki eko
sistemleri muhafaza etmek ve insanlara yasanabilir, saglikli cevre sartlar
varatmak igin gereken biitiin énlemleri alacakiir.”

OCKK'nm vizyon ve misyonu formiile edildikten sonra, meveut sartlar
altinda kapsamh yasal diizenlemelerin zorlugu géz oniine alinarak, yonetsel
islevier formiile edilen misyona goére belirlenmis ve Tiirkiye'de kamu
Sraiitlerinin  genel Orgiitlenme  prensipleri  gdzetilerek bir yapilanmaya
gidilmigtir. Séz konusu yapilanma i¢in kapsamli yasal diizenlemelere gerek
duyulmayacag varsayilmistir. Bu g¢alismanm sonuglarina iligkin detaylar
asagida sunulmaktadir.

Orgiitsel Yapn: Belirlenen misyon, zel alanlarin talimatlarla merkezden
degil, yerinde korunmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, biirokratik kurallarin
azaltilmas: ve vetki dagihmi agisindan merkez teskilan ile yerel birimler
arasinda vapisal ve fonksiyonel bir denge kurulmasi gdzetilmistir. Merkezin
daha cok planlama ve esgiidiimleme birimi olarak cahigmasi, dzel alanlarin
korunmasina iliskin asil yiiriitme yetkilerinin yerel birimlere dagitiimasi
dngoriilmistiir. Biirokratik kurallar en aza indirgemenin ve merkez teskilati ile
yerel birimler arasinda yapisal ve fonksiyonel bir denge kurmanin bir yontemi
olarak merkez teskilatina dogrudan bagh ve matris-proje orglitii esasina gore
calisacak bir yapr tasarlanmis ve bazi pozisyonlar kaldirilmustir. Sekil 2°de yeni
drgiit yapisi gorillmektedir.

OCKK’nin merkezdeki ana hizmet birimleri, Etid Plan Proje ve
Uygulama Dairesi (EPPU) ile Cevre Koruma Aragstirma ve Inceleme Dairesi
(CKAI), vizyon ve misyona uygun olarak amag birligini saglamak, bu iki daire
arasindaki iletisim ve koordinasyon sorunfarimi ortadan kaldirmak, cevre
koruma ve tabiatin muhafazasi kavramlarimin farkli yénlerini birlestirmek ve
dogrudan 6zel koruma alanlarina hizmet sunacak bir matris-proje tipi Orgiit
modelini uygulamak igin “Cevre Koruma Dairesi” adtyla tek bir ana hizmet
birimi catis1 altinda birlestiritmistir. Bazi subeler yonetim alamnin “islevierin
benzerligi” ilkesine (Daft, 1998: 214) uygun olarak yeniden organize edilmistir.

Her iki dairede yer alan subeler, inceleme Subesi harig korunmustur.
CKAI icerisinde yer alan inceleme Subesi’nin fonksiyonlarimin, yeni drgiitsel
yapida fonksiyonlarin yeniden tammlanmasiyla birlikte “Etiid Plan Subesi”
tarafindan yerine getirilemesi uygun goriilmustiir. inceleme Subesi’nin
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kalkmasiyla birlikte bu subenin personelinin “Etiid Plan Subesi”ne transfer
edilmesi 6nerilmektedir. Cevre Koruma Subesi'nin ismi, Cevre Standarlar
Gelistirme ve Kontrol Subesi olarak degistirilmistir. -

Matris-proje orgiitiniin isleyigini giivence altina almak igin ana hizmet
birimi icerisinde “Bélge Koordinasyon Subesi” adinda yeni bir sube
olusturulmustur. Bu subede, proje ekiplerine liderlik etmek tizere 6 personelin
sef iinvan ile istihdam edilmesi diigtiniiimiigtiir. Buna gore, her bir sef iki ekibe
liderlik edecektir. Yeni érgiitsel yapt matris-proje tipinde tasarlandig i¢in, 12
&zel koruma alanmin her birisi ayr bir proje olarak ele aimmaktadir. Her
projeye bir ekip ve bir ekip lideri tayin edilmektedir. Her bir proje ekibi, Cevre
Koruma Dairesi igerisinde yer alan Subelerden birer elemanin katihimiyla
olusacaktir. Ancak, herhangi bir subeden gelen digerleriyle aymi unvana sahip
ekip tiyesini ekip lideri olarak atamak hiyerarsik Grgiitiin idari diizenlemelerine
aykmndir (Daft, 1998: 226-227), Omegin, Arastirma Subesinden atanan bir ekip
lideri Arastrma Subesi Midiiri ile amir-memur iliskisinden uzak
cahisamayacakiir. Dolaystyla. ekip liderlerini tayin edecek farkli bir sube
olmahdir. Ekip liderinin fonksiyonu diger ekip tiyeleri ile hiyerarsik bir iliskiye
girmekten ziyade ekip iyeleri arasindaki koordinasyonu saglamaktir. Eger
koordinasyonu saglayacak ayr bir ekip lideri olmaz ise, ekip liderligine tayin
edilen her hangi bir ekip iivesi kendi gbrevierini yapamayacag gibi diger ekip
iiyelerini de gerektigi gibi esgiidimleyemez. Boylece, ekip liderinin farkh bir
subeden olmas! gere§i bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Ekip liderlerinin ekip
iiyeleri ve sube miidiirleri tarafindan kabul gbrmeler jcin idari statiileri diger
ekip tiyelerinden farkh olmalidir. Fakat sube miidiirferi ile ayn statiiye de sahip
olmamalidirlar. Ciinkii yeni miidiirliikler ihdas edilerek bir daire icerisinde sube
miidiirlitklerinin sayisinin  10°lara ulagmasi, meveut Tirk kamu yometimi
ilkeleri icerisinde pratik olarak miimkiin degildir. Bu nedenle, ekip liderlerinin
unvanlari “sef” olarak dilgiintilmistir.
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Antalya ve Ankara Miudirldkleri olmak lizere iki yeni tasra teskilati
kurulmas: onerilerek. her bir ozel koruma alamn OCKK'min doért yerel
biriminden birisinin sorumlulugunda olmasi ongoriilmistiir. Dat¢a-Bozburun,
Foga, Fethiye-Gocek, Kdvcegiz-Dalvan., Pamukkale ve Gokova &zel koruma
alanlarinin Kdycegiz Miidiirliigline; Goksu-Deltas1 6zel koruma alaninin Silifke
Midurligine; Kekova. Belek ve Patara 6zel koruma alanlarinin Antalya
Miidirliigiine; Thlara ve Gélbasi 6zel koruma alanlarinim Ankara Miidiirliigiine
baglanmas) digiiniilmiistir. Ozel koruma alanlarinin cografi vayilimi drgiitsel
vapida bdyle bir diizenlemeyi zorunlu kitmaktadir.

“Bilgi Islem Daire Baskanh@ ™ ad: altinda veni bir birimin kurulmasinin
uygun olacagl disiintilmistiir. Bir enformasyon sistemi uzmamnin idareci
olarak hiyerarsik pozisyonunun sistem performansmda 6nemli rol oynadid:
bilinmektedir (Bretschneider, 1990; Bozeman ve Bretschneider 1986). Bu
nedenle. bitiin birimlere hizmet sunan bir destek birimi olarak bilgi islem
birimi {st yonetim hari¢ diger birimlerin her tirli midahalesinden uzak
tutulmalidir. Bir diger nokta, bilgi iglem biriminin is yiikiiniin diger birimierin
is yitklerinde meydana gelecek artislara duyarl oldugu ve boyle bir durumda
bilgi iglemin is yiikiiniin de artacagidir. Bilgi islem birimi 12 &zel koruma
alamna tligkin 12 veri tabammin vénetimi ve bakimindan sorumlu olacaktir.
Birim, ayrica, Insan Kaynaklari Dairesi ile Idari ve Mali Isler Dairesi’ne iliskin
veri tabanlarimr y6netmekten de sorumlu olacakur. Dolayisiyla  birimin
biiyiikligi kurumun gelecekte meydana gelebilecek is yiki artiglarini
kargilayabilecek boyutta olmahdir ve bu nedenie ayri bir birim olarak daire
baskanh@  seviyesinde orgiittenmesinin  uygun bir ¢oziim  olacag
ditsiiniilmiistiir.

Personel Dairesi igerisinde yer alan “Egitim-Yayin ve Bilgi Islem
Subesi”nin Insan Kaynaklar Dairesi igerisinde yer alan “Egitim Subesi’ne
doéniigtiiriilmesi Sngoriilmiigtiir. Yayin fonksiyonu ayn bir subenin fonksiyonu
olarak degerlendirilmig ve Idari ve Mali Isler Dairesi'ne bagh “Yaymn Subesi”
kurulmasi Snerilmistir.

Kurumdaki daireler arasinda faaliyetlerin koordinasyonu icin bir “I¢
Koordinasyon Komitesi” olusturulmasi uygun gériilmiistiir. Bu organin, senelik
faaliyetlerin koordinasyonu amaciyla yilhik plan ve programlar hazirlamak
iizere, Kurum Baskani'nin baskanlifinda senede bir defa toplanmasi; daire
baskanlari, sube miidiirler;, bélge miidiirleri ve ekip liderlerinden olugmasi
onerilmektedir. Komitenin aldigi karartara uygun bigimde yillik pian ve
programlart hazirlamak iizere komite {iyeleri arasindan segilerek olusturulacak
yiiritme kurulunun sekreterya hizmeti saglamas) éngoriilmistiir.
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Yeni yonetim felsefesine uygun temel degisiklik klasik bir Tirk kamu
kurumunun yapis: igerisine oturtulmus matris-proje orgiitii olmaktadir. Ekipler
seklinde cahsgmas) diisiiniilen veni o&rgiit yapisi geleneksel bigimsel yap
icerisinde gizlenmektedir.

Her bir 6zel ¢evre koruma bolges: biitiin unsurlariyla birlikte bir proje
olarak diisliniilmekte; her bir proje igcin bir ekip tayin edilmektedir. Bélge
miidiirlerinin yerlesik bulunduklari b&lgenin proje ekibinde vyer almalari
diistiniilmistiir. Her bir ekibin sorumiu olduklan bélgeler icerisinde yer alan
her tirlii cevre koruma proje, plan ve programim yiiriitmesi dngoriilimistiir.
Ekiplerin faalivetlerinin birbirlerinin faalivetlerini engellemevecek bi¢imde
bolge koordinasyon sube miidiirii tarafindan planlanmasi gerekmektedir. Sube
miidiirlerinin ekiplere tayin ettikleri elemanlann .idari gbzetiminden sorumiu
olmast; ekip iiyelerinden kaynaklanabilecek soruniarin, idari hiyerarsik kanallar
kullanilarak ortadan kaldiriimasi Snerilmektedir. Ekiplerin amaclara gbre
vonetim yaklasimy (Drucker, 1954; 1977} ile calismas: disiiniilmiistiir. Buna
gore, her ekip yil sonunda ulasmay: hedefledifi amaclar planiayacak; vil
sonunda ekiplerin amaglarina ne kadar ulastiklar degerlendirilecektir.

Oniki alamin her birisi igin yonetim planlarn gelistiritmesi ve ekipler
“bélgesel yodnetim planlarinda 6ngoriilen prensipler cercevesinde faalivet
gostermesi gerekmektedir. Ekip tiyelerinin, kendi subelerini ilgilendiren ancak
mesleki bilgilerini asan karmagsik konularda subelerindeki ilgili uzman
personelden yardim almas! 6ngdriilmistir,

Fonksiyonlarin Yeniden Tasarlanmasi: OCKK biinyesinde 6nerilen
yapisal degisiklige paralel olarak, fonksiyonlarin yeniden tanimlanmasina da
ihtiva¢ duyulmustur. Subelerin biitiin fonksiyonlarinin, 12 ayn projede
(bdlgede) subeler tarafindan atanan ekip iliyeleri tarafindan yerine getirilmesi
diigtiniilmiigtiir. Buna goére; Etiid ve Plan Subesinin fiziki planlaria ilgili
gérevlerini muhafaza etmesi, cevre koruma konusundaki her tiirlii projenin
fizibilitesini _vapmak ve Baskanin onayina sunmak, fizibilitesi onaylanan
projeleri Proje Subesine aktarmak gérevinin sorumlulugunu iistlenmesi; Proje
Subesinin fizibilitesi onaylanmus projelerin fizibilite raporlari subeye geldikten
sonra, projeyi uygun formatta detaylandirmasi ve ihaleve c¢ikilabilir hale
getirerek  Uvgulama Subesine devretmesi; Uygulama Subesinin, Proje
*ubesinden kendilerine gelen  projeyi ihale etmesi, baslatmasi, iziemesi,
denetlemesi ve sonuclandirmasi; Cevre Standartlari Gelistirme ve Kontrol
Subesinin tabiatin _muhafazasi. dogal kaynaklarin kullammi ve yapilasma
konularinda ilke ve standartlar gelistirmesi. bu ilke ve standartlara uvulup
uyulmadigini denetlemesi. fizibilitesi hazirlanmis projeler Kurum Baskani’nin
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onavina sunulmadan dnce projenin ilke ve standartlara uygun olup olmadigi
konusunda Kurum Baskani'na goriis bildirmesi; Arastirma Subesinin Cevre
Koruma Dairesi icerisinde ver alan biitiin _birimlerin ihtivac duvdugu veriler:
iiretmesi: Bolge Koordinasyon Subesinin ekip liderlerini tayin etmesi ve
Cevre Koruma Dairesi icerisinde ver alan subeler arasinda koordinasvonu
saglamasi éngorilmistir,

Bunlara ek olarak, destek personelinin ve fiziki imkanlarm kullaniminin,
birimlerin yerlesim planlan ve teknik optimalite gézéniine alinarak yapiimas
diigiiniilmistiir. Subelerin yukarida yer alan fonksiyonlari tamimlanirken
olusturulacak bir veri tabamimin yapisal tasarimina rehberlik edecek bazi
ipuclari da ortaya ¢rkmustir. Ik agamada, veri tabaninda “ne tiir bilgilerin
kaydedilecedi ve saklanacafi” sorusu cevaplanmahdir. Veri tabaninda; planlara
iliskin bilgiler, projelere iliskin bilgiler, ¢evre wverileri, planlama ve
koordinasyon verileri. personel verileri, idari ve mali verilerin yer almasi
6ngdrillmiistiir.

fletisim ve Koordinasyon: Onerilen yapimin temel harekete gegirici
unsuru OCKK igerisinde etkili ve verimli bir iletisim ve koordinasyon ortami
saglanmasidir. Merkez ve yerel birimler arasindaki iletisim kanallarinin
bilgisayar aglar: ve diger iletisim imkanlanini kullanarak. teknolojik geligmeye
paralel bicimde artinlmasi ve giiclendirilmesi &nerilmektedir. Var olan
imkanlarin da serbest kullamminin saglanmas: gerekmektedir.

Insan Kaynaklari Yonetimi Politikasi: Personel uygulamalarinda
kullanilabilecek bir dizi objektif kriter gelistirilmesi igin insan kaynaklar
planlamas1 ve kariyer gelisimini igine alacak yeni bir personel politikas
olusturulmas: éngdriilmiis, bu tiir faaliyetlerin kurum ve ¢ahsanlar iizerinde
olumlu etkiler yaratacagi ditsiintilmiistiir.

Kariyer acgisindan bakildifinda, onerilen orgiitsel modelde, CCKK
personeli igin ii¢ tiir uzmanhik Gngdrilmiistir: (1) bdlge uzmanhgl, (2) ¢evre
koruma uzmanhg: ve (3) mesleki alan uzmanhig:.

Cevre Koruma Dairesi’ne bagh subelerde ¢ahsan personelin cogunlugu
bir veya iki bolgede (projede) gorev alacakur. Bir taraftan bakiidiginda,
calisanlarin gorev aldiklar bélgeler hakkinda uzmanlik bilgisine sahip olmalar
ve “bblge uzmani” olmalari beklenir. Diger yandan, OCKK gevre koruma ve
tabiati muhafaza konularinda faaliyet gbsteren bir ihtisas kurumudur. Bu
nedenle, Cevre Koruma Dairesi’nde belirli bir uzmanliga sahip personelin
tiimiiniin, ¢evre mithendisligi, kimya miihendisligi, mimarlik gibi mesleki alan
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uzmanliklari diginda “cevre koruma uzmani” olmasi gerekir. Bu anlayisla,
Cevre Koruma Uzmam diginda kalan uzman, biolog gibi unvanlarin
kaldiriimas) nerilmistir. “Mesleki uzmanlhik™ta 6nemli bir konu bu uzmanhm
resmi eZitimle ilgili oldugudur. Resmi egitimin bu konudaki katkisi ve &rgiit
basarisina katkisi gézard: edilemez. Ancak, resmi egitim, okullardan mezun
olan meslek sahiplerinin s6z konusu yeni arag ve teknikleri 6grenme ihtiyacina
stirekli destek saglayamamaktadir. Diinyada var olan isler hizli bir sekilde
gelismekte ve gesitlenmektedir. Bugiin var olan islerin bir kismimin yarim
yiizyil ©nce ortada olmadigr bilinmektedir (Woods 1995:167). Cevre
mithendisligi yeni gelisen bu mesleklere bir 6mek olarak verilebilir.
Dolayistyla, OCKK’nin ¢ahsanlarimin yiiksek lisans ve doktora caligmalarin
tesvik etmesi gerekir. Formal egitim disinda da, cevre ve teknoloji kullanim
konularinda personelin kurum i¢i egitim seminerlerine vé kurum disinda
yapilan ulusal ve uluslararas) seminer ve kongrelere katilim: destekienmelidir.

Bir personel politikasi, personel uygulamalarinda kullamlabilecek baz:
ilke ve standartlar; icermelidir. Bir igyerinin cekiciligi, personel uygulamalar
ile dogrudan tilgilidir. S6z konusu standartiardan bazilar sunlar olabilir:

1. Tayinler: OCKK’nin kurulusu, cevre koruma ve tabiatin muhafazas:
konularinda uzmaniiga dayandigindan, ise alma politikasi tecriibeye agirlik
vermelidir. Tecriibesiz personel de istihdam edilebilir; ancak bu sl
olmalhdir. Ciinkii tecriibesiz personel ekip ¢alismasinda zaman kaybina neden
olacak bir 6grenme stirecinden gegmek zorundadir. Diger kamu kurumlarindan
transferler yoluyla OCKK *ya eleman cekilebilir. Bu da, yine, kurumda cazip bir
isyeri atmosferinin yaratilmasina baglidir.

2. Terfiler: Her ne sebeple olursa olsun pozisyonlarindan uzaklastirilan
daire bagkanlar1 hiyerargik kademeler igerisinde daha alt pozisyonlara
getirilmemelidir. Orgiit icerisindeki moral baz: sorunlari dnlemek icin bu
kigileri 6zel bir pozisyonda muhafaza etmek gerekir. Omegin, bu kisilerin iist
diizey yonetsel tecriibelerinden Kurum Bagkani’na bagh damsmanlar olarak
yararlanilabiljr, -

Yoénetsel pozisyonlara vapilacak atamalarda: aday kisilerin (a) ¢ahisma
yasamlarinin en az bes yithnin OCKK’da gecmis olmast; (b) resmi kabul géren
dort yillik bir yiiksek okuldan mezun olmasi; (c) atanacaklar pozisyonun bir
altindaki pozisyonda en az 2 y1l ¢alismus olmast; (d) iist uste ii¢. kez olumlu sicil
almis olmas: saglanmalidir,
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3. Odemeler: Odemeler mali yan olmayan édiiller diginda, iki kissmdan
olusur: maas, ticret gibi dogrudan Odemeler ve yan faydalar gibi dolayh
tdemeler (Dessler, 1991: 341). Maas ayhk ¢alisma karsihginda ddenen para
iken, diger ddemeler. sigorta primleri, emeklilik. sosyal giivenlik gibi 6demeler
icerir. OCKK'min personel agisindan ¢ekici bir yer haline gelebilmesi igin,
¢alisanlarina yapilan dogrudan ve dolayli Gdemelerin iyilestirilmesine
¢alisiimalidir.

Personel uygulamalarinda sdz konusu edilen énerilerin yerine getirilmesi
konusunda bazi smirhiliklar bulunmaktadir. 657 sayili Deviet Memurlan
Kanunu ve diger ilgili yasal diizenlemeler kamu sektoriinde istihdamin temel
kosullarimi ve gerekliliklerini belirlemektedir. Kanun ayrica, ise alma, terfi,
maas, transferler, emeklilik gibi biitin personel uygulamalarimn genel
cercevesini de ¢izmektedir. Bu nedenle, personel politikas: ilkeleri konusunda
gelistirilecek her tiirli 6neri ilgili mevzuat ile uyumlu olmak zorundadir.
Personel uygulamalarinda, OCKK'nin yasal zemininde bazi kiigiik uyarlamalar
yaparak veya Kurum Baskani’nin yaymlayacag bir yonetmelik ile bazi
iyilestirmeler yapmak miimkiin olabilir. Diger bir ifadevle, 6nerilen bazi ilkeler
temel kamu personel mevzuatinda degisiklik yapmay:r gerektirirken bazilannn
uygulanabilmesi i¢cin bir Bakamn yetkisi ve bazilarmm uygulanmas: igin ise
* Kurum Bagkani’nin politikalar iiretmesi yeterli olabilir,

Cevre Koruma Dairesinde Onerilen Personel Profili: Mevcut
personel, dnerilen yapimn ve islerin gerektirdigi nitelikleri kargilamalidir.
Subelerin veni olusumu itibartyla, mevcut personelin kullanimi ile mesleki
uzmanlarin dengeli bigimde dagilimi ilkesi gozetilmelidir. :

Proje Sonuglarnmn Uygulanmas) icin Yontem ve Stratejiler: Her
projenin sonucu pratik bir uygulama stratejisi ile bazi ¢iktilar iretir. Bu
nedenle, buigular 1s18inda mevcut proje Onerilerinin uygulamaya aktarilmasi
karsisinda sekiz stratejik sorun alani tespit edilmistir. Bunlar sunlardir: (1) yapi
ve fonksiyonlar, (2) personel, (3) yonetim, (4) orgiitsel cevre, (5) yasal gergeve,
(6) fiziksel yerlesim ve teknoloji, (7) orgiit iklimi ve (8) OCKK 'min kavramsal
cevre koruma anlayis.

Biitin bu sorun alanlar birbirine baglanmis ve proje Gnerilerinin
uygulamasi igin strateji gelistirmek {izere tek bir ifadeyle ortaya konulmustur.
Bdoylece, stratejik sorun su sekilde tamimlanmustir:

"OCKK'min  meveut  orgiitsel  yapisi;  agiri merkezivetcilik,
biirokratiklesme, yetkinin dengesiz dagiimi, bazi imkanlarmn eksikligi,
insan kaynaklarina iligkin sorunlar ve iki ana hizmer birimi arasindaki
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canisma nedenivie OCKK min amaglar: yoniinde fonksivonel degildir. Bu
stratejik yapisal ve fonksiyonel sorunlar gerekiigi gibi ele almmaz ise,
OCKK 'nin uzun sire ézel alanlarla ilgili ézerk bir kurum olarak varhigin
stirdiirebilmesi miimkiin degildir.”

Genel hatlanyla ifade edilmis olan bu soruna getirilecek ¢oziim don
agamali bir yaklagimla uygulanabiiir. Her asamada, bir soru sorulmakta ve
cevaplanmaktadir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan kompozisyon proje
sonuglarini  uygulamaya aktaracak stratejik  planm  genel hatlarim
olusturmaktadir.

Soru 1. OCKK'mn yapisi ve fonksivonlar: icin gelistirilen pratik
cdzumler agisimdan gelecekte kurum nerede olmahidy?

Yamt 1. OCKK desantralize olmalidir. Biirokratik kurallar ve hiyerarsik
kademeler en aza indirilmelidir. Yetki, imkan ve insan kaynaklarinin dagilim
desantralizasyonun gereklerine uygun olarak yeniden diizenlenmelidir. Kurum
icerisindeki ¢atigmalar ortadan kaldirilarak amag birligi saglanmalidir. OCKK
tzerk bir yap1 olmalidir. OCKK nin personel profili resmi egitim ile kazanilan
mesleki uzmanhbktan zivade, cevre koruma ve tabiatin muhafazas: konularinda
uzmanhga dayal olmahdir. Personel arasindaki iliski iletisimi artiracak ve
etkili koordinasyon yaratacak bicimde karsilikli giivene dayahh hale
getiritmelidir. OCKK 'nin 6zel koruma alanlarindaki halkin ve diger kamu ve
sivil toplum kuruluglarimn  goziindeki imaji olumlu hale getirilmelidir,
OCKK'nin fiziki yerlesimi, giiglii bir imaji desteklemeli ve caligma ortami
¢evre konularinda yiiksek kalitede iriinler yaratilabilecek rahat bir ortam
olmahdir, OCKK 'min kullandig1 teknoloji en son standartlara uygun olmahdur.

Soru 2. OCKK min' yapi ve fonkszyon!arm;’ iyilestirmeye déniik pratik
goziimlerin uygulanmasinin onindeki engeller nelerdir?

Yamt 2. Coziimlerin uygulanmasimin 6niindeki engeller; (a) mevcut yasal
gerceve, (b) geleneksel Tirk kamu yonetimi anlayisinin bagimsiz yénetsel
vapilarin ortaya ¢ikmasina izin vermeme egilimi, (c) énerilen degisikliklerin tist
yOnetimin desteginden yoksun olmasi, (d) érgiitse! kiiltiiriin degisim i¢in tesvik
edici olmamasi, (e) 6zel koruma alanlariyla ilgili y6netim planlarinin
tamamlanamamis olmasi bigiminde 6zetlenebilir.

Soru 3. Projede gelistirilen pratik oneriler nelerdir?

~

Yamit 3. Cografi sartlar gdzdniine alinarak yerel birimlerin sayist 4°e
¢ikarilmalidir. Baskan yardimcilig) sube miidiir yardimeihg@: gibi fonksiyonel
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agidan zayif hiverarsik pozisyonlar kaldmimalidir. OCKK igerisindeki birimier
arasindaki catismayi ortadan kaldirmak ig¢in ¢erve koruma ve tabiatin
muhafazasi konusunda fonksiyon gosterecek tek bir ana hizmet birimi
olusturulmahdir. Daireler igerisinde yer alan bazi subeler islevsel benzerlik
ilkesi geregince yeniden diizenlenmelidir. Kurumun enformasyon ihtiyaglarimm
diizenli bicimde karsilanmas i¢in Bilgi Islem Dairesi adi altinda veni bir birim
olugturuimahdir. OCKK nin 6zel koruma alanlarindaki etkinligini artirmak igin
matris-proje tiirii 6rgiit olusturulmahdir. OCKK nin fonksiyonlari matris-proje
orgiitin  ihtiyaglarina ve yeni ¢evre koruma kavramina godre yeniden
diizenlenmelidir. OCKK Basbakanhga baglanmaiidir.

Soru 4. Yapr ve fonksiyonlarin iyilestirilmesine iliskin proje dnerilerinin
alti ay icerisinde uygulamaya aktarilmasi icin neler yapilmalidir?

Yanit 4. OCKK'mn Bagkan ve Daire Baskanlarindan olusan iist
yonetiminin destegi alinmahdir. Orgiitsel kiiltiirii degistirecek egitim, beseri
iligkiler, halkla iligkiler, kisisel amaglarla &rgiitsel amaglarin birlestirilerek
amac¢ birliginin saglanmasi gibi faaliyetler yiriitiilmelidir, Cevre koruma ve
tabiatin muhafazasi kavramlarinin tanimi yeniden formiile edilmelidir. Ozel
koruma alanlarinda hazirlanan yénetim planlan tamamlanmahdir. OCKX igin
temel olacak yeni vasal diizenlemelerle ilgili faalivetlere bir an énce baglanmal
ve bu faaliyetler bir an &nce tamamlanmahdir, Subelerin personel dagilimin
diizenleyecek faaliyetler yiiriitilimelidir. Bolge ekipleri belirlenmelidir.
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