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Gilnumuzde cinsiyet esitligi ve kadinlarin glglendiriimesine yonelik ilerleme kaydedilmekle beraber,
dinyanin her boélgesinde kadinlar ve kiz gocuklari ayrimcilik ve siddete maruz kalmaya devam et-
mektedir. Kadin ve erkek esitsizliginin ve ayrimciliginin en bariz sekilde goruldigi alanlardan biri de
calisma hayatidir. Isgiiciine katiima oranlarinda ve istihdamda cinsiyete dayali agiklar hala énemini
korumaktadir. Kadinlar hala yiiksek issizlik seviyeleriyle karsilasmaktadir. Kadinlar informel istihdamda
gecici ve dusuk nitelikli islerde calismaktadir. Erkekler ve kadinlar arasinda sektorel ve mesleki ayrim-
cilik siirmektedir. Ayrica, kadinlar erkeklere gére daha diisiik ticret almaktadir. isgiicti piyasasindaki bu
olumsuzluklar kadinlarin sosyal korumaya (6zellikle analik ve yashlik yardimlarina) erisiminde de ken-
dini gostermektedir. Bu galismada Avrupa Birlidi ve Tirkiye'de kadinlarin ¢calisma hayatindaki istihdam,
issizlik, calisma sartlari ve Ucretler agisindan konumlari ortaya konulmaya calisilacaktir. Ayrica, ¢alig-
mada mevcut egilimler baglaminda Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO)'niin Sirdirilebilir Kalkinma igin
insana Yarasir Is 2030 Giindemi'nde yer alan tim kadinlari gliglendirme ve cinsiyet esitligini saglama
hedefinin gergeklestirilebilirligi tartisilacaktir.
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| Abstract:

Even though much progress has been achieved to provide gender equality and strengthen women,
women have still been exposed to discrimination and violence all around the world. One of the most
explicit fields in which gender discrimination has been encountered is working life. Shortcomings
based on gender are still maintaining their importance in labor force participation percentages and
employment. Women still experience high levels of unemployment. Women work in temporary and low-
quality jobs in informal employment. There is still a sectoral and vocational discrimination between men
and women. Besides, when compared to men, women are paid less. These negative factors in labor
market reveal themselves in women's access to social protection (especially in maternal and old age
assistance). In this study, the position of women in working life in European Union and Turkey in terms
of employment, unemployment, working conditions and wages is going to be presented. Moreover, the
feasibility of the objective to strengthen all women and provide gender equality, which is also given in
Decent Work for Sustainable Development 2030 Agenda of International Labor Organization will be
discussed in this study within the context of current tendencies.
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GIRI$

Esitlik demokrasinin temel bir karakteristigi ve gostergesidir. Modern toplumlarin biiyiik
boliimii firsat esitligi ilkesine saygiy1 arzulamaktadir. Siiphesiz bu ilkeye saygi vatandaslarin
sosyal, politik ve ekonomik yasaminin kalitesini arttirmaktadir. Bu da daha siirekli ve dengeli
bir sosyo-ekonomik gelismeyi saglamaktadir. Toplumda ayrimeilik halkin tiim kesimlerinin
esit islem gérmemesine ve dolayisiyla refah ve yasamin kosullarmi ve kalitesini iyilestirme
sanslarinin azalmasina neden olmaktadir. Herhangi bir nedenden dolay1 insanlarin ayrimci-
liga, konumuz agisindan da o6zellikle isgiicli piyasasinda cinsiyete dayali ayrimciliga, maruz
kalmamasi i¢in firsat esitligini saglamay1 hedefleyen tedbirlerin alinmasina ihtiyag vardir.

Kadinlarin isgiicii piyasasinda daha yiiksek diizeyde aktiflesmesi kantitatif ve kalitatif
sartlarda daha fazla isgiicii kullanilarak daha yiiksek yurt i¢i hasila artig1 anlamina gelmek-
tedir. Kadinlar ve erkekler arasinda firsat esitligi ekonominin rekabet giicliniin artmasina
ve ekonomik performansinin yiikselmesine katkida bulunmaktadir. Esitlik bilinci toplumda
olumlu degisime yol agmakta ve basmakalip durumlarin iistesinden gelmeye, yasamin kali-
tesini iyilestirmeye yardimci olmaktadir.

Eyliil 2015’de New York’ta Birlesmis Milletler (BM)’de diinya liderleri Glindem 2030
ve yeni Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini (SKH) kabul etmistir. Giindem 2030, 2015
yil1 sonuna kadar gegerliligini siirdiiren Milenyum Kalkinma Hedeflerinin (MGH) yerini
almigtir. Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi cinsiyet esitliginin kritik 6nemini ve 17
SKH’nin basarisina katkist konusunda evrensel uzlagmay1 yeniden onaylamistir. Bu SKH
hedeflerinden biri de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve giliclendirilmesini 6ngo-
ren Hedef 5°tir. Bu hedefi gergeklestirmek i¢in kadinlar i¢in kapsamli ve erisilebilir kamu
istihdam hizmetleri saglanmasi, kadinlar i¢in girigsimcilik egitim ve destek programlari olus-
turulmasi, calisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligi i¢in kadin istihdami plani hazirla-
narak uygulamaya konulmasi ve insana yarasir islere erisim i¢in kadinlarin giiclendirilmesi
oncelik alanlari olarak tespit edilmistir.

Bu caligmada Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi ¢ergevesinde belirlenen Hedef
5%in gerek iilkemiz gerekse tam liye olmaya calistigimiz AB tarafindan belirlenen tarihte ger-
ceklestirilebilir bir hedef olup olmadiginin ortaya konulmas1 amaglanmaktadir. Caligmada ilk
once konuyla ilgili temel kavramlar olan stirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal cinsiyet esitligi
kavramlar1 tanimlanmaktadir. Tkinci olarak, kiiresellesmenin ¢alisma hayatindaki toplumsal
cinsiyet esitsizligi {izerindeki yansimalar1 ele alinmaktadir. Ugiincii olarak, AB ve Tiirkiye’de
isglictinde toplumsal cinsiyet esitsizliginde mevcut egilimler istihdam/issizlik, mesleki ayris-
ma ve ticret a¢ig1 boyutlarinda incelenmektedir. Dordiincii olarak toplumsal cinsiyet esitsiz-
ligi Siirdiiriilebilir Kalkmma I¢in 2030 Giindemi gercevesinde degerlendirilmektedir. Besinci
olarak gerek AB ‘de gerekse ililkemizde isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet esitligini sag-
lamaya yonelik eylem planlar1 hakkinda bilgi aktarilmaktadir. Sonu¢ bdliimiinde ise metin
icerisinde ortaya konulan bilgilerden yola ¢ikilarak AB’de ve iilkemizde ILO’nun Siirdiiriile-
bilir Kalkinma I¢in Insana Yarasir Is 2030 Giindemi’nde yer alan tiim kadimlar1 giiglendirme
ve cinsiyet esitligini saglama hedefinin gerceklesip gerceklesmeyecegi ortaya konulmaktadir.
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1. KAVRAMLAR VE TANIMLAR

Bu baslik altinda ¢aligmamizda yer alan temel kavramlar ve bu kavramlarin tanimlar
yapilmaktadir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma ve cinsiyete dayali esitlik kavramlari
tanimlanmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma bugiin ve gelecekte insan refahini ve onurunu, ekolojik biitiin-
ligi, cinsiyete dayali esitligi ve sosyal adaleti saglayan ekonomik, sosyal ve ¢evresel kal-
kinmadir (United Nations, 2014: 26). Kalkinmanin temel hedefinde insan ihtiyaclarinin ve
beklentilerinin karsilanmasi yer almaktadir. Gelisen iilkelerdeki ¢ok sayida insanin gida, gi-
yim, barinma ve is gibi temel ihtiyaglar1 karsilanamamaktadir. Bu insanlar temel ihtiyaglari-
nin 6tesinde 1yi bir yasam kalitesine doniik hakli beklentilere sahiptir. Fakirlik ve esitsizligin
yaygin oldugu bir diinya her zaman ekolojik ve diger krizlere egilimli olacaktir. Stirdiirii-
lebilir kalkinma herkesin temel ihtiyaglarinin karsilanmasini ve daha iyi bir yasam beklen-
tisini karsilama firsatinin herkese taninmasini zorunlu kilmaktadir (United Nations 1987).
Stirdiirtilebilir Kalkinma 2030 Giindemi cinsiyet esitliginin kritik énemini ve 17 SKH’nin
basarisina katkisi konusunda evrensel uzlasmay1 yeniden onaylamigtir. Kadinlar i¢in daha
fazla is -ve nitelikli igler-, icretsiz bakim ve hanehalki ¢calismasini takdir etmeye, azaltmaya
ve yeniden dagitmaya yonelik evrensel onlemler ve sosyal koruma yeni doniistimcii siirdii-
rlilebilir kalkinma giindeminin hayata gegirilmesinde zorunludur. Siirdiiriilebilir Kalkinma
2030 Gilindemi fakirligi (Hedef 1) ve esitsizlikleri (Hedef 10) azaltmay1, toplumsal cinsiyet
esitligini gergeklestirmeyi (Hedef 5) ve kapsamli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi,
herkes i¢in tam ve iiretken istihdami ve insana yarasir ¢alismay1 (Hedef 8) tesvik etmeyi
amaglamaktadir (ILO, 2016: 3).

=99

“Toplumsal cinsiyet esitligi” kavrami ¢ogunlukla “toplumsal cinsiyet denkligi” kav-
raminin yerine kullanilmaktadir. Burada, cinsiyete dayali farkliliklarin degisik anlayisla-
rin1 yansitan, bu iki kavram arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Toplumsal cinsiyet denkligi
kamusal alana katilma dahil, kadinlarin erkeklerle hayatta benzer firsatlara sahip olmasi-
n1 belirtmektedir. Bunun temelinde liberal feminist diisiince yer almaktadir. Bu diisiince
kadinlara doéniik firsatlarda ayrimciligin 6nlenmesinin onlara erkeklerle esit statiilerde
firsatlara ulagmaya imkan taniyacagini 6ngérmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi ise, ka-
dinlarin ve erkeklerin yasama iliskin konularda denkligini ifade etmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitligi erkeklerin ve kadinlarin farkli ihtiyaclarini ve ilgi alanlarin1 kabul etmek-
te ve yeniden bir gii¢ ve kaynak dagilimini gerektirmektedir. Bazen maddi esitlik olarak
da adlandirilan bu esitligin hedefi firsat esitliginin 6tesine ge¢mektedir. Kadinlarin ve
erkeklerin farkl ihtiyaglara, tercihlere ve ilgilere sahip oldugu ve sonuclarin esitliginin
erkeklerde ve kadinlarda farkli islemi gerektirebilecegi kabul edilmektedir (Reeves ve
Baden, 2000: 10).

Toplumsal cinsiyet esitligi kendi ihtiyaglarina gore kadinlar ve erkekler i¢in is-
lemde diiriistliigii ifade etmektedir. Bu tiir esitlik farkli fakat haklar, faydalar, ylikiim-
liliikkler ve firsatlar acisindan denk diisiiniilen esit islemi kapsamaktadir. Kalkinma
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baglaminda, toplumsal cinsiyet esitligi hedefi genellikle kadinlarin tarihsel ve sosyal
olumsuzluklarin1 gidermek i¢in yerlesik onlemleri gerektirmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitligi genellikle kadinlarin zararina olan gelenege, orfe, dine veya kiiltiire dayandiri-
lan sosyal adaletin yorumunun bir unsurunu ifade etmektedir (Mediterranean Institute
of Gender Studies, 2009).

2. KURESELLESMENIN CALISMA HAYATINDA TOPLUMSAL CiNSIYET
ESITSIZLIGIi UZERINDEKI YANSIMALARI

Kiiresellesme ulusal ekonomileri birbirine baglayan ve giderek biitiinlestiren dinamik
uluslararasi ticaret ve finans siireglerini kapsamaktadir. Bu kiiresel siirecler yerel isgiicii
piyasalarinda istihdam yapilari ve iliskileri, licretler ve ¢alisma sartlari, kadinlar ve erkek-
lere doniik firsatlar ve isgiicline katilma oranlar lizerinde etkiye sahiptir. Kiiresellesme
iilkelere diinya genelinde daha biiyiik bir isgiiciine erisme olanagi saglamaktadir (Dejar-
din, 2010: 1]. Kiiresellesme siiregleri kadinlarin iggiicline katilma oranlarindaki kiiresel
durumla uyum gdostermistir. Bu kismen uluslararasi ticaretin 6neminin artmasindan kay-
naklanmaktadir. 1995 ve 2015 arasinda, kiiresel kadin isgiiciine katilim oran1 %52,4’den
%49,6’ya gerilemistir. Erkekler i¢in ayn1 donemdeki veriler sirastyla %79,9 ve %76,1
olmustur. Diinya genelinde kadinlarin isgiicii piyasasina katilma sanslar1 erkeklerinkinden
yaklasik yiizde olarak 27 puan daha diisiik olmustur. Isgiicii piyasasina katilmada toplum-
sal cinsiyet agiklarinin yiiksek oldugu bolgelerde, yiiksek olan durum devam etmektedir.
Giliney Asya ve Dogu Asya’da agik daha da genislemektedir. Zaman igerisinde kii¢iik
degisikliklerle birlikte, kadinlarin diisiik katilim oranlar1 daha disiik istihdam firsatlarina
dontigmektedir. Bu da kadinlarin kazang kapasitesini ve ekonomik giivencesini olumsuz
etkilemektedir. 2015°de istihdam oraninda toplumsal cinsiyet agig1 kadinlarin aleyhine
%25,5’e ulasmistir. Kadinlarin daha yiiksek sayilarda igglicii piyasasina girmeye devam
etmesi ve ekonomik gerileme nedeniyle erkeklerin istihdam oranlarinin azalmasi sonu-
cunda yalnizca Kuzey, Gliney ve Bat1 Avrupa’da istihdam agiklart az da olsa kapanmistir.
Ayrica, kiiresel finansal kriz Kuzey Amerika’da istthdamda toplumsal cinsiyet agiginda
gecici bir azalmaya yol agmistir. Bununla birlikte, genel olarak degisim neredeyse yoktur
(ILO, 2016: xi).

Diger taraftan, 6zellikle imalat ve ihrag lriinleri isleme bolgelerinde, kadin iggiiciine
katilma oranlarindaki artisa dayali az da olsa ilerleme kaydedilmistir. Kadinlarin isgiiciine
katilma oranlarindaki artisin nedenlerinden biri, kadinlarin diisiik ticret kabul etmesidir. Ti-
caret aracilifiyla artan rekabetin rekabet¢i endiistrilerde yer alan kadmnlarin ticretlerindeki
nispi iyilesmeye katkida bulunabilecegi ve en azindan bu anlamda ticaretin firmalarin ayrim
yapma yetenegini azaltarak kadinlara fayda saglayabilecegi sonucuna ulagilmistir. Bunun
yanisira, uluslararasi tiretimde yeni isboliimiinlin ¢alismanin esneklesmesine neden oldu-
Su ve kadinlarin genellikle aile sorumluluklar ile {icretli ¢aligmay1 kaynastirmak amaciyla
istikrarsiz ve kirilgan caligmay1 kabul ettigi ileri siirtilmiistiir (Gunter ve van der Hoeven,
2004: 25-26).
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Genelleme yaparsak, kiiresellesmeye bagli gelisen iilkelerde isgiicli piyasasi sii-

reclerindeki kaymalarin cinsiyet boyutu asagidaki iic farkli kanalda ele alinabilir
(Sen, 2010: 10-11):

(@)

(b)

(©

Emek dis1 girdi maliyetlerinde benzer kesintilerin yoklugunda, maliyet azaltici rekabet
glicli yoluyla kiiresellesme igglicii esnekliginin uygulanmasi ve isgiicii maliyetlerini
disiiriilmesi yollar1 i¢in bir arayist motive etmistir. Bundan dolay1, firmalar disiik tic-
retli isleri kabul etmeye hazirlikli is¢ileri istihdam etmeye niyetlidir. Bunun sonucunda,
diizenli ticreti, sosyal yardimlari ve istthdam korumasi olmayan bir¢cok sayida is ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar tageronlasmada, yardimci kiigiik birimlerin biiyiimesinde ve kar-
magik imalat tiretim zincirinin en alt kademesi olan ev tabanli ¢alismada 6nemli bir
artisa yol agmistir. Daha yeni ve esnek emek kullanim tiirleri olarak isten ¢ikarma dii-
zenlemeleri ve tam zamaninda iiretim metotlar1 ortaya ¢ikmistir. istihdamin enformel-
lesmesiyle birlikte bu yaygin orgiitsel degisiklikler kadinlarin istihdaminda tipik olan
karakteristikleri yansitmaktadir. Bu karakteristikler erkeklere gore kadinlarin diizensiz
isgiicline katilimimi ve daha diisiik ticretlerde ¢caligma istekliligini ve nihai olarak teknik
niteliklerin giincellenme ihtiyaci olmayan isleri kapsamaktadir.

Kiiresellesmeye bagli 6zel sektor istihdaminin daha yiiksek glivencesizliklerinin ya-
nisira kamu sektorii isttihdaminin kiigiilmesi, is¢i haklarinin ve is giivencesi gereksi-
nimlerinin 6nemsizlestirilmesi hem kadinlart hem de erkekleri etkilemistir. Bununla
birlikte, kadinlar is tayflarinin daha altinda yogunlastigindan, bu uygulamalar kadin-
lara erkeklerden daha fazla zarar verme egiliminde olmustur. Bu boyut iglere sinirl
erisimde, artan issizlikte, kadin ve erkekler arasinda ticret farkliliklarindaki artista
ve kadimlarin diistik ticretli sektorlerde daha fazla yogunlagsmasinda bariz bir sekilde
goriilmektedir.

“Ilave isci etkisi” genellikle kadinlarin formel/informel isgiicii piyasasinda diisiik icret-
li iglerde yer almaya iteklenmesiyle hanehalki diizeyinde gergeklesmektedir. flave isgi
etkisi temel ihtiya¢ maddelerinin yiiksek fiyatlariyla, azalan sosyal giivenlik diizeyiyle
ve erkeklerin kazanglarindaki istikrarsizliklarla ilgilidir. Genellikle bu ev disindaki for-
mel/informel ig sdzlesmeleri zorunlu olarak hanehalki icerisindeki geleneksel rollerini
siirdiiren kadinlar tizerinde ek baskilar getirmektedir. Ayrica, ¢ok uluslu sirketlerdeki
gelismeler ve dis kaynaklardan yararlanmayla beraber taseronlagmanin kullanimiyla
kiiresel iktidar giigleri ve egemen yerel gii¢ler genellikle kadin iscileri baski altina ala-
cak sekilde etkilesimde bulunmaktadir.

3.iSGUCU PiYASASINDA TOPLUMSAL CiNSIYET ESITSIZLIGi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinlarin lizerinde erkeklerin sahip oldugu hiyerarsik

cinsiyet iligkilerini belirtmektedir ve kadinlar yalnizca cinsiyetlerinden dolay1 daha asag1

derecede ve daha az degerli goriilmektedir. Cinsiyete dayali hiyerarsi aile iliskilerinde

miras hukukunda ve geleneklerinde; kadinlarin ¢alismalarinin degerlendirmelerinde; ve
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toplumda, ailede, isyeri, dini ve diger kiiltiirel kurumlarda karar alma giiciinde goriilmek-
tedir. Cinsiyete dayal esitsizlik egitim, saglik, beslenme icin kadinlara ve geng kizlara
goreceli firsatlarda ve cinsiyetler arasinda siddet tarzlarinda belirgindir (Mikkola ve Mi-
les, 2007: 7).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi genelde uygulamada ayrimcilik seklinde kargimiza ¢ik-
maktadir. Milyonlarca kadin ve erkek diinya genelinde is ve egitimden mahrum kalmakta,
diisiik iicretler almakta veya yeteneklerine ve niteliklerine bakilmaksizin cinsiyet, renk,
etnik koken veya inancindan dolayi belirli mesleklere girememektedir. Ornegin bircok ge-
ligsmis tilkede kadinlar ayni isi icra eden erkeklerden %25 daha az iicret almaktadir (ILO,
2004: 30). Ayrimciliga ugramama temel bir insan hakkidir ve isciler i¢in islerini serbest-
¢e secmesi, potansiyellerini tam olarak gerceklestirmesi ve liyakatlarina gére ekonomik
odiiller elde etmesi esastir. Ayrica, isyerinde esitligi saglamak dnemli ekonomik faydalara
da sahiptir. Esitlik temelinde hareket eden isverenler daha fazla ve daha farklh isgiicii-
ne ulagsmaktadir. Egitlik¢i uygulamalarla karsilasan isciler daha fazla egitime ulagsmakta,
genellikle daha yliksek ticretler elde etmekte ve isgiliciiniin genel kalitesi iyilesmektedir.
Kiiresel ekonominin karlari esitlik¢i bir toplumda daha adil dagilmakta, bu da daha bii-
yik bir sosyal istikrara ve ekonomik gelisme i¢in daha genis bir kamuoyu destegine yol
agmaktadir.’

Ayrimcilik dogrudan veya dolayl olabilir. Kurallar, uygulamalar ve politikalar belirli
bir gruba iiye olmasi nedeniyle bazi bireylere 6ncelik verdiginde ve digerlerini disladiginda
dogrudan ayrimcilik ger¢eklesmektedir. Dogrudan ayrimeilik bigimleri bireyler i¢in belirli
bir yasin tizerindeki kisilerin bagvurmamasini ifade eden is ilanlar1 ve ise kabul etmemek
amaciyla veya hatta hamile kalanlar1 isten ¢ikarmak amaciyla kadin is¢iler i¢in diizenli ge-
belik testi talep eden insan kaynaklari uygulamalarini kapsamaktadir. Gebelige dayali ay-
rimcilik dogurganlik oranlarinda diisiisle karsilasan ve uzun siire bununla miicadele eden
iilkelerde artis gdstermektedir. Ornegin Ingiltere’de Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan
yayinlanan bir raporda gebelik nedeniyle her y1l 30000 kadinin isini kaybettigini ve yalnizca
bu problemle karsilasan kadinlarin %3’{iniin is mahkemesine basvurdugu rapor edilmistir
(ILO, 2007; 9).

Isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali ayrimciliga iliskin bazi uygulamalar vardir. Kli-
selesmis isimlerle anilan bu ayrimci uygulamalar “cam tavan”, “cam duvar”, “yapiskan
zeminler” ve “sembollilik (tokenism)” seklinde siralanmaktadir. “Cam tavan” kadinlarin
yonetim fonksiyonlaria sahip olmada karsilastigi engelleri belirlemekte ve terfinin go-
riindiigli halde akil almaz bir sekilde ulasilmamasini sembolize etmektedir. “Cam tavan”
sonucunda kadinlar nadiren iist pozisyonlarda temsil edilmekte ve iktidar ile ilgili alanlara
ulagmaktadir. “Cam duvar” kadinlarin genellikle disiik terfi imkanlarina sahip merkez-
den uzak, ikincil pozisyonlarda c¢alistig1 duruma iliskin bir kavramdir. “Yapigskan ortam”

T Ayrintili bilgi igin bkz. ILO, 2003 Time for Equality at Work: Global Report under the Follow-up to the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, Report of the Director-General, International
Labour Conference, 91st Session, Geneva.
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kadinlarin terfi imkanlarinin smirh oldugu (sekreterler, kuaforler gibi) diisiikk gelirli ve
diisiik prestijli mesleklerde egemen oldugu bir durumu tanimlamaktadir. Erkeklerin ege-
men oldugu gruplarda veya konumlarda ¢ok az kadinin var oldugu bir durumu ifade eden
sembollilik mevcut cinsiyete dayali esitlikte aldatici bir gériinim sunmakta ve dolayisiyla
ayrimci tutumlarin ve davraniglarin giderilmesi sorumlulugunu gevsetmektedir (Sawicka
ve Lagoda, 2015: 117).

4. AVRUPA BIRLIGI'NDE i$GUCU PiYASASINDA TOPLUMSAL CINSIYET
ESITSIZLiIGINDE MEVCUT EGILIMLER

AB’de son yillarda toplumsal cinsiyet esitsizliginin kapatilmasi yoniinde ilerleme kay-
dedilmistir. 2014 yilinda kadinlarin istihdamdaki orani en yiiksek diizeyine %64’e ulasmis
ve ekonomik karar verme siirecine katilimlar1 artmistir. Bununla birlikte bu yukartya dogru
egilim diger alanlarda 6rnegin iicret ve kazanglardaki siireklilik arz eden esitsizliklerle den-
gelenmektedir (European Commission 2015: 6). Bu baslik altinda AB’de toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri istihdam/igsizlik oran1 ve acig1, kadinlarin mesleki ayrigmasi ve iicret agigi
acilarindan degerlendirilmektedir.

4.1. istihdam/issizlik Orani ve Acigi Acisindan

Tablo 1°den de goriilecegi lizere AB iilkelerinde istihdam/issizlik oran1 ac1g1 2006-2015
donemi baz alinarak analiz edilmistir. 2006 yilinda 28 iilkeyi kapsayan AB’de erkeklerin
%77,5 ve kadinlarin %62,8°1 isttihdam edilirken 2010 yilinda bu oranlar sirasiyla %77,6 ve
%64,4 olmustur. 2015 yilinda ise s6zkonusu oranlar yine sirastyla %78,3 ve %66,9 olmus-
tur. AB genelinde cinsiyete dayali istihdam ag¢ig1 2006 yilinda yiizde olarak 14,7 puan iken
2015 yilinda bu agik 11,5 puan olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla 2006-2015 dénemin-
de cinsiyete dayali isttihdam ac¢iginda yiizde olarak 3,2 puanlik bir azalma kaydedilmistir.
2015 yili itibariyle cinsiyete dayali istihdam agiginin en yiiksek oldugu iilkeler Malta (%27
puan), Italya (%20 puan) ve Romanya (%18,6 puan) olurken, en diisiik iilkeler ise Finlandi-
ya (%2,8 puan), Litvanya (%3,3 puan) ve Isveg (%3,6 puan)’tir.
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Tablo 1: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gére istihdam Oranlari, 15-64 Yas Nifus, (%)

Ulke / Y1l

AB (28 Ulke)
Avro Bolgesi
Belgika
Bulgaristan
Cek Cum.
Danimarka
Almanya
Estonya
irlanda
Yunanistan
ispanya
Fransa
Hirvatistan
italya

G. Kibris Rum K
Letonya
Litvanya
Liikksemburg
Macaristan
Malta
Hollanda
Avusturya
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovenya
Slovakya
Finlandiya
isveg
Birlesik Krallik

izlanda

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-tables (Erisim Tarihi: 24.07.2016)

E
77,5
78,3
73,4
68,8
78,3
84,1
81,3
76,2
81,7
78,5
81,2
74,9
69,3
74,5
82,7
76,1
70,7
75,3
68,9
78,5
83,9
78,9
70,1
79,2
70,7
74,9
76,4
771
81,2
82,3
90,5

2006

K
62,8
62,6
59,5
60,2
62,3
77
68,5
69,6
61,9
55
60,7
64,5
56,8
50,8
63,8
66,4
64,6
58,2
55,5
36,8
70,7
66
56,8
68,2
56,6
66,7
60,9
73,3
76,3
69,2
83,4

E
77,8
78,5
73,3
72,5
781
84,3
82
78,4
80,8
78,4
81,6
74,7
72,5
74,3
82
78,3
71,6
74,7
68
77,2
85,3
80
70,9
79,2
70,6
75,8
76,4
77,9
81,7
82,4
90,3

2008

K
63,6
63,9
60,8
63,1
61
77
69,7
70,3
63,3
55
63,6
65,2
59
51,6
65,7
70,3
65,5
58,7
54,7
40,4
73,3
67,8
57
68,9
55,2
67,5
61,3
73,9
76,9
69,3
81,7

E
77,6
78
73,4
711
78,6
82,6
82,4
76,8
7
78,3
80,6
74,9
70,6
731
80,4
75,3
72
76
67,8
77,8
83,7
80
721
77,8
73,7
75,4
76,1
76,4
81,9
81,5
87,6

2010

K
64,4
64,6
61,8
62,2
61,5
76
70,9
711
61,9
57,5
66,3
65,8
59,6
51,1
67,4
70,8
68,6
60,3
56,3
42,5
72,6
68,9
58,5
69,7
56,2
67,4
61,3
72,5
76,2
69,3
81,8

E
77,9
78,1
72,7
72,2
80,5
80,6
82,6
78,6
7
76,9
79,8
75,5
68,9
73,3
80,6
76,6
74,7
76,3
71
79,4
84,3
80,4
73,9
76,5
73,4
74,2
77,2
76,8
83,3
82,1
88,2

2013

K
66
66,3
62,3
64,5
65,1
75,6
72,6
71,8
62,7
58,3
68,7
67
58,5
53,6
67,2
71,6
70,3
63,2
58,6
50,2
74,4
70,7
60,1
69,8
56,3
66,6
62,5
73,4
78,8
70,9
83,3

E
78,3
78,1
72,2
73,2
81,4
81,6
82,1
80,4
77,4
75,9
79,5
75,5
71,5
741
78,8
78,9
75,8
76
75,3
80,8
84,6
80,1
74,8
76,7
75,3
75,4
77,5
77,2
83,5
82,2
90,8

2015

K
66,8
66,9
63
65,4
66,5
75,3
73,1
73
62,8
59,9
69
67,6
62,2
54,1
69,4
72,8
72,5
65,6
62,2
53,8
74,7
70,9
61,4
70,3
56,7
67,9
64,3
74,4
79,9
77
85,9

2007-2013 doneminde ekonomik krizin etkisiyle dnemli 6l¢iide olmasa bile ¢ok sa-
yida iilkede azalma gosteren kadin istihdami az da olsa Almanya, Avusturya, Liiksem-
burg ve Polonya’da artis kaydetmistir. Erkeklerin istihdam oranlar1 ispanya, Irlanda ve

Yunanistan’da énemli diistisler gdstermistir (Livia, 2014: 109).
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Gegen 10 yilda kadinlarin ve erkeklerin iggiicii piyasasina katilimi farkl egilimler gos-
termistir. Erkeklerin iggiicii piyasasina katilimi azalirken kadinlarin katilimi artmistir. Bun-
dan dolay1 cinsiyete dayali istihdam a¢ig1 onemli Sl¢iide azalmakla beraber, kapanmaktan
bir hayli uzaktir. Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimimin artmasi yalnizca erkek isgiicii
tarafindan karsilanamayan isgiicii talebindeki artigtan degil, kadinlarin erkeklere gére daha
diisiik iicretle istihdam edilmesi nedeniyle kadinlarin erkeklerle ikame edilmesiyle agikla-
nabilir (Jabaa vd., 2015: 327). AB iiyesi lilkelerinin de i¢inde yer aldigt OECD verilerine
gore 2014 yilinda kadmlarin %84,1°i hizmetler sektoriinde istihdam edilmistir. Ulke bazin-
da Isveg’te %91,9°u, Polonya’da %91,5’i, Birlesik Krallik’ta %91,4’i, Belgika’da %90, 8i
ve Izlanda’da %90°1, hizmetler sektdriinde istihdam edilmistir (http://stats.oecd.org/index.
aspx?queryid=54755). Hizmetler sektoriinde istihdam edilen ii¢ kadindan biri satis, oteller
ve restoranlarda ¢aligmaktadir. Kadinlarin en yiiksek diizeyde istihdam edildigi alanlar sag-
lik ve toplum hizmetleri (%78) ile egitim (%70)’dir (OECD, 2012: 151).

Kadinlarin istihdaminda artisa yol agan bir baska faktor gog siirecidir. Nitekim Farré
ve arkadaslar1 (2009: 22) tarafindan yapilan bir arastirmada Ispanya’da yurt disindan gelen
goclin, yerli yliksek vasifli erkek isciler lizerinde herhangi bir etkiye yol agmaksizin vasifli
yerli kadin isgiicii arzinda 6nemli bir artisa neden oldugu ortaya konulmustur.

2015°de istihdam oraninda cinsiyete dayali ayrimeilik, 1995’¢ gore yalnizca %0,6 pu-
anlik bir azalmayla beraber, kadmnlarin aleyhine %25,5’lik bir puana ulagsmistir. Yalnizca
Kuzey, Giliney ve Bati Avrupa’da marjinal olarak istihdamdaki agiklar azalmistir. Ciinkii
anilan bolgelerde kadinlar yiiksek sayilarda isgiicli piyasasina girmeye devam etmektedir.
Bununla birlikte, ekonomik durgunluktan dolay1 erkeklerin istihdam oraninda da gerileme
olmustur (ILO, 2016: 3).

Ekonomik ve finansal krizin basladigi, 2007 yilindan itibaren, daha 6nceki 10 yilda artis
gosteren kadin istihdam oranlar1 diigmiistiir. Genel olarak, kriz Giiney ve Kuzey Avrupa iilke-
leri arasindaki agilmay1 genisletmistir. Gergekten, Giliney Avrupa iilkeleri hem erkekler hem
de kadinlar agisindan istihdam oranlarinda en biiyiik diisiisleri ve igsizlik oranlarinda en biiytik
artiglar1 yasamigtir. Buna karsilik, Kuzey ve Orta Avrupa iilkeleri daha biiyiik esneklik goster-
mistir. Bununla birlikte, tilkelerdeki makroekonomik durumlardaki ve kurumsal ortamlardaki
farkliliklardan dolay1 kriz Avrupa iilkelerini farkli bir sekilde vursa bile, baz1 ortak 6zellikler
ortaya konulabilir. Pek c¢ok iilkede, kriz i¢sel ekonomik esitsizlikleri kotiilestirmistir. Krizin
cinsiyete gore istihdam iizerinde yol actig1 yansimalar is ayrimi hipoteziyle agiklanabilir. Is
ayrimi1 hipotezi toplumsal cinsiyet ayrimi sartlarinda isgiicii piyasasinda erkekler ve kadmlar
arasinda temel farkliliklar1 agiklamaktadir. Genellikle erkek isciler daha ¢ok krizden etkilen-
mis ingaat ve imalat sektorlerinde yogunlagmistir. Kadinlar ise daha yogun bir sekilde kamu ve
hizmet sektorlerinde yer almistir. Kamu ve hizmet sektdrlerinde asir1 bir sekilde temsil edilen
kadinlar emek talebindeki hizl diigiisten etkilenmemistir. Bununla birlikte, daha sonralari ka-
dinlar da i kayiplarina ugramislardir. Clinkii her bir tiye devlet tarafindan krizi ¢ozmek i¢in
alinan kararlar degisik nedenlerden dolay1 kadinlari cezalandirmistir. Kemer sikma politikalart
is¢i devir oranini azaltarak ve licretleri ve refah harcamalarini diistirerek kamu sektorii islerini
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olumsuz yonde etkilemistir. Bunun yanisira, istthdami tegvik etmek i¢in gerceklestirilen faa-
liyetler temel olarak erkek egemen sektorler igin tasarlanmistir. Bunun aksine ytiksek egitimli
iggiiciine artan talep gibi faktorler istihdamdaki cinsiyete dayali agig1 kapatmaya yardimci
olmustur (Castellano ve Rocca, 2016: 3-4).

Tablo 2’den de goriilecegi lizere, kriz dncesi 2006 yil1 baz alindiginda kriz sonrasinda
hem erkek hem de kadin issizlik oranlar1 artmistir. 2006 yilinda AB (28 iilke) erkek igsizlik
oran1 %8,2 ve kadin issizlik oran1 %8,9 iken, bu oranlar 2013 yilinda sirasiyla %10,8 ve
%10,9 olmustur. 2015 yilinda ise erkek ve kadin issizlik oranlar1 diigsme egilimi gostermis
ve sirastyla %9,4 ve %9,5 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 2: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gére Issizlik Oranlari, 15-64 Yas Niifus, (%)

2006 2008 2010 2013 2015

E K E K E K E K E K
AB (28 Ulke) 8,2 8,9 7 7,5 9,5 9,5 10,8 10,9 9,4 9,5
Avro Bolgesi 8,3 9,4 7,5 8,2 10,1 10,2 12 12,1 10,9 11
Belgika 8,3 9,3 7 7,6 8,3 8,5 8,4 8,2 8,5 7,8
Bulgaristan 9 9,3 5,6 5,8 10,3 9,6 13 11,8 9,2 8,4
Cek Cumbhuriyeti 7,2 8,9 4.4 5,6 7,3 8,5 7 8,3 5,1 6,1
Danimarka 3,9 4,5 34 3,7 7,5 6,5 7 7.3 6,2 6,4
Almanya 10,3 10,2 7,5 7,7 7 6,5 5,2 4,9 4,6 4,2
Estonya 5,9 5,6 55 5,1 16,7 14,1 8,6 8,2 6,2 6,1
irlanda 4,4 4,2 6,4 49 13,9 9,9 13,1 10,7 9,4 7,7
Yunanistan 9 13,8 7,8 11,5 12,7 164 27,5 314 249 289
ispanya 8,5 14 13 128 199 202 26,1 26,7 221 236
Fransa 8,5 9,1 7.1 7.4 8,9 9,1 9,9 9,8 10,4 9,9
Hirvatistan 11,2 12,8 8,6 104 1,7 124 173 16,8 16,3 17
italya 6,8 8,8 6,7 8,5 8,4 9,6 12,2 13,1 11,9 12,7
Kibris 4,6 54 3,7 4,3 6,3 6,4 15,9 152 15 14,8
Letonya 7 6,7 7,7 7.1 195 163 119 111 9,9 8,6
Litvanya 5,8 5,6 5,8 5,6 17,8 145 11,8 10,5 9,1 8,2
Liiksemburg 47 6,2 5,1 6 4.4 5,1 59 6,4 6,7 7.4
Macaristan 7,5 7,9 7,8 8 1,2 10,7 10,2 10,1 6,8 7
Malta 6,8 8,3 6 6,8 6,9 7.1 6,4 6,3 5,4 5,2
Hollanda 3,9 4,4 2,8 3 4,5 4,5 7.3 7.3 6,9 7.3
Avusturya 53 5,6 41 4.4 4,8 4,6 54 5,3 57 53
Polonya 13,9 149 7.1 8 9,7 10 10,3 111 7,5 7.7
Portekiz 7,8 9 7,7 8,9 11 12,1 16,4 166 12,6 12,8
Romanya 7,3 6,1 5,8 47 7 6,2 7.1 6,3 6,8 5,8
Slovenya 6 7,2 4,4 4,8 7.3 7.1 10,1 10,9 9 10,1
Slovakya 134 147 9,5 10,9 144 146 142 145 11,5 129
Finlandiya 7.7 8,1 6,4 6,7 8,4 7,6 8,2 7,5 9,4 8,8
isveg 7.1 7,3 6,2 6,6 8,6 8,5 8,1 7,9 7.4 7.3
Birlesik Krallik 54 5 5,6 5,1 7.8 6,9 7,6 7.1 5,3 5,1
izlanda 2,8 3,1 2,9 2,6 7,6 6,7 54 5,1 4 4,1

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-tables, (Erisim Tarihi: 24.07.2016)
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Almanya, Malta, Avusturya ve Bel¢ika’da kadin issizlik oraninda azalmalar kay-
dedilmistir. 2015 yihi itibariyle 28 AB iiyesi iilkenin yarisindan fazlasinda kadinlarin
erkeklere gore daha yiiksek igsizlik oranlariyla kars1 karsiya kaldigr gozlenmektedir.
2006-2015 doneminde cinsiyete dayali issizlik agiklarinda en fazla artiglar Yunanistan
(-%11 puan), Ispanya (-%10,7 puan) ve Giiney Kibris Kesimi’nde (- %9,6 puan) ger-
ceklegmistir. Buna karsilik, Cek Cumhuriyeti (%3,8 puan), Almanya (%5,6 puan) ve
Polonya’da (%7,4 puan) cinsiyete dayali igsizlik agiklari kadinlar lehine kapanmistir.
Yine ayn1 donemde issizlikte cinsiyete dayali acik Yunanistan (-%4,8 puan), Ispanya
(-%2,9 puan) ve Italya’da (-%2) en iist diizeye ulasirken, Estonya (%0,3 puan), Birlesik
Krallik (%0,4 puan) ve Romanya’da (%]1,2 puan) en fazla kapanma egilimi gdstermistir.
Stiphesiz bu donemde issizlik oranina iliskin cinsiyete dayali ac¢iga iliskin degerlen-
dirmelerde 2008 sonras1 kiiresel finans krizinin yarattig1 olumsuz sonuclar da dikkate
alinmalidir.

Kuzey, Giiney Bat1 Avrupa’da geng issizligi geng erkekler i¢in geng kizlara gore daha
yiiksektir. Finansal krizin sonucunda, geng issizliginde cinsiyete dayali agik Kuzey, Gliney
ve Bat1 Avrupa’da artmistir (ILO, 2016: 4)

4.2, isgiicii Piyasasinda Kadinlarin Mesleki Aynismasi

Mesleki ayrigma iki farkli bagimsiz emek faktorii olan erkeklerin ve kadinlarin fark-
It mesleki rollere ve gorevlere kanalize edilmesinin sonucunda ortaya ¢ikan isbdliimii
olarak tanimlanmaktadir (Marshall, 1998). Mesleki ayrisma genellikle cinsiyetler arasin-
da basmakalip, biyolojik ve sosyal farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Mesleki ayrigma
“cinsiyet 6zctiliigii”nden tiiretilmektedir. Ciinkii erkekler ve kadinlar arasindaki biyolojik
farkliliklardan dolayi, iki cinsiyetin karakter ve kisilik agisindan bir hayli farkli olduguna
inanilmaktadir. Cinsiyet 6zciileri erkekleri kuvvetli ve giiclii, kadinlart zayif ve duygu-
sal olarak gormektedir. Ekonominin belirli sektorlerinde kadinlarin yogunlagmasi yatay
ayrisma seklinde adlandirilmaktadir. Dikey ayrisma ise profesyonel hiyerarsinin belirli
diizeylerinde kadinlarin yogunlasmasi ve asir1 bir sekilde temsil edilmesidir (Witkowska,
2013: 333-334).

AB Komisyonu tarafindan yayinlanan “Gender Segregation In The Labour Mar-
ket: Root Causes, Implications And Policy Responses In The EU” baslikli raporda
ayrismayi 6l¢mek ve zaman igerisindeki degisimini izlemek amaciyla {i¢ indeks kulla-
nilmigtir. Bunlar Karmel and MacLachlan indeksi (kisaca (IP), benzesmezlik indeksi
(ID) ve feminist, karma ve erkek egemen mesleklerin siniflandirilmasidir. Endeksle-
rin veri kaynagi Avrupa isgiicii anketidir. Yiizdelik sartlarda, IP indeksi 0-50 arasinda
degismektedir. IP indeksi genellikle AB istihdam stratejisi icinde ayrismayi izlemek
icin kullanilan gostergedir. Ayrica, bu indeks kadinlarin ve erkeklerin meslekler ve
sektorler arasinda daha dengeli dagilimini gergeklestirmek i¢in meslek (sektor) de-
gisimi i¢in ihtiyac duyulabilen istihdam edilen niifus paymi yorumlayabilmektedir.
ID indeksi benzer bir yoruma sahiptir fakat yilizde olarak 0-100 arasinda degismek-
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tedir. Ciinki istihdamin dagilimini esitlemek ic¢in gerekli olan meslek degisimi tek
bir cinsiyete yalnizca erkek ve kadina baglanilmaktadir. Bir biitiin olarak AB i¢in IP
indeksi ile dl¢iilen ayrigma hala goreceli bir sekilde yiiksektir. IP indeks degeri mes-
leki ayrisma i¢in %25,3 ve sektorel ayrisma igin %18,3’tlir. Bununla birlikte, en fazla
ve en diisiik ayrigmanin yasandigi iilkeler arasinda yaklasik %10 puanlik bir agikla,
farkliliklar genisligini korumaktadir. Ister mesleki ister sektdrel olsun, sirasiyla ayni
dort iilke yiiksek ve diisiik ayrismanin oldugu grup igerisinde yer almaktadir. Yiiksek
ayrigmanin oldugu dort iilke Estonya, Slovakya, Letonya ve Finlandiya iken, en diisiik
ayrismanin yasandigi iilkeler Yunanistan, Romanya, Malta ve Italya’dir. 1990’larda
yiiksek ayrismali Iskandinav iilkeleri ve diisiik ayrismali Akdeniz iilkeleri arasinda
¢ok iyi bilinen karsitlik Dogu Avrupa ve Akdeniz iilkeleri karsitligina yol vermistir.
Toplu diizeyde, mesleki ayrisma indeksleri hem AB (27) hem de AB (15) iilkeleri i¢in
1992-2000 yillar1 arasinda 6nemli bir degisimi ortaya koymamaktadir. Bununla birlik-
te, 2000 sonrasi on yilda az da olsa yukariya dogru bir egilim belirlenebilir. Toplu dii-
zeyde miitevazi degisim iilke diizeyindeki ¢eliskili 6rnekleri gizlemektedir. Avusturya,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Norveg, isve¢ ve Birlesik Krallik 1997 ve 2007 arasinda
%?2,8 puandan %1,5 puana kadar uzanan IP puanindaki azalislarla nispeten hizli bir ay-
rismamayla karsilasmistir. Aksine, Bulgaristan, Italya, irlanda, Letonya, Romanya ve
Ispanya’da ayrisma artmistir. AB iilkelerinin biiyiik béliimiinde, ayrisma indekslerinin
distiigl tilkelerde, karma meslekler artmistir. Bundan baska, degisim erkek egemen
meslekleri kadin egemen mesleklerden daha fazla etkilemistir. Cilinkii erkek egemen
sektorlerin pay1 daha orantisiz bir sekilde azalmistir. Benzesmezlik indeksinin yapisal
bir bilesene, bir cinsiyet oranina veya bir artik bilesene doniismesi kisa donemde hem
mesleklerin yapisinin — toplam istihdamdaki agirliklari- hem de mesleklerdeki is¢ile-
rin cinsiyet kompozisyonunun ayrigmadaki genel degisime katkida bulundugunu, fakat
bunun her zaman ayni dogrultuda olmadigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
daha uzun donemlerde mesleklerdeki is¢ilerin cinsiyet kompozisyonundaki degisim
egemen bir bilesen olma egilimi gostermektedir. Diger bir ifadeyle, ayrismada uzun
donemdeki azalmalar nihai olarak her meslekte kadinlarin daha dengeli bir temsilini
gergeklestirmeye baglidir (European Commission, 2009: 7-8).

AB iiyesi lilkelerde kadinlarin statii itibariyle istihdaminin cinsiyete gore dagilimi-
n1 gosteren Grafik 1’den de goriilecegi iizere, kadinlar nitelik gerektirmeyen meslek-
ler, hizmet ve satig elemanlari, biiro destek gorevlileri, teknisyenler ve yardimei pro-
fesyoneller ve profesyoneller seklindeki statiilerde erkeklere gore daha fazla istihdam
edilmektedir. Kadinlarin yaklagik %’t4 hizmet ve satis elemanlar1 (9%23,52) seklinde
isttihdam edilmektedir. Bunu profesyoneller (%21,39), teknisyenler ve yardime1 pro-
fesyoneller (%17,27) ve biiro destek gorevlileri (%14,20) takip etmektedir. Ydnetim
kademelerinde yonetici olarak istthdam edilen kadinlarin oran1 %4,25, erkeklerin orani
ise %7,40°dir. Bu oranlara gore yoneticilik statiisiinde kadinlar ve erkekler arasinda bir
ayristirma s6z konusudur.
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Grafik 1: AB (28) Ulkelerinde Stat itibariyle istihdamin Cinsiyete Gére Dagilimi 2015, (%)
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Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-tables, (Erisim Tarihi: 24.07.2016)

Cinsiyete dayali mesleki ayrisma konusunda iizerinden durulmasi gereken bir diger
olgu kismi siireli ve tam giin siireli mesleklerdeki ayrigsmadir. Eurostat verilerine gore AB
(28)’de 2006°da istihdam edilenlerin %18,8’1 kismi siireli mesleklerde istihdam edilirken
2015 yilinda bu oran %22’ye cikmustir. Ayrica, 2006-2015 doneminde kadinlarin kismi is-
tihdamdaki pay1 %33,1°den %35,2’ye yiikselmistir. Istihdam edilen erkeklerin kismi siireli
istihdamdaki pay1 da ayni donemde %6,1°den %9,22’ye dogru bir yiikselme kaydetmistir
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/database).

2014’de AB’de borsaya kayitl biiyiik sirketlerin yonetim kurullarinda kadinlarin or-
talama orani %20’ye ulagsmistir. Kadinlarin en yiiksek temsil diizeyi Fransa ve Letonya
(%32), Finlandiya (%30) ve Isvec (%28) gibi iilkelerde gerceklesmistir. Slovenya, Belgi-
ka, Danimarka, italya ve Almanya’da borsaya kayith sirketlerin yonetim kurullarinda ka-
dinlarin pay1 en az %20’dir. Hollanda’da borsaya kayitl sirketlerin komitelerinde kadinlar
1/5’1lik bir paya sahiptir. Kadinlarin en diisiik temsil diizeyi Malta’da, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Yunanistan, Kibris ve Portekiz’dedir. Polonya’da bu diizey %15°dir ve AB orta-
lamasimin altindadir (Sawicka ve Lagoda 2015: 121). Bu rakamlar AB i¢in yatay mesleki
ayrisma kadar dikey mesleki ayrismanin 6nemli bir olgu oldugunu ortaya koymaktadir.

AB’de de cinsiyete gore mesleki ayrisma igyerinde esitlige 6nemli bir engeldir ve birey,
firma ve toplum i¢in sosyal ve ekonomik maliyetlere neden olmaktadir. Egitimi kapsayan
alanlarda kadinlarin kaydettigi ilerlemelere ragmen, 1990’larin bagindan bu yana ayrigsma
diizeyi hemen hemen hi¢ degismemistir. Bununla birlikte, bu genel egilim {ilke diizeyindeki
z1t gelismeleri gizlemektedir. Ayrica, literatiir ayrismanin agiklanmasinin yalnizca bir fakto-
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re bagli olmadigini ortaya koymaktadir. Ayrismanin nedenlerini beseri sermaye ve deneyim-
deki farkliliklar, tercihler, basmakalip ifadeler ve orgiitsel uygulamalar seklinde siralamak
mimkiindiir. Kadinlar ve erkekler arasindaki bakim yiikiindeki esitsizlikler de bir diger fak-
tordiir (Sparreboom, 2014: 265).

4.3. i§giicii Piyasasinda Cinsiyete Dayali Ucret Acigi

AB diizeyinde, cinsiyete dayali iicret agig1 genel olarak ekonomide kadinlarin ve erkek-
lerin ortalama briit saat basina kazanglarindaki goreceli farklilik seklinde tanimlanmaktadir
(www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/18/en/2/EF 101 8EN.pdf)

Tablo 3’den de goriilecegi lizere, AB (28)’de ortalama ticret aci81 %16,2 olarak tahmin
edilmektedir. Bu tahmin bir dnceki yila gore licret agiginda yiizde olarak 0,2 puan bir azal-
ma anlamia gelmektedir. Ancak s6zkonusu indeks (kazang farkliliklarinin bir bélimiinii
aciklayabilen bireysel ve diger gdzlemlenebilir karakteristiklerdeki farkliliklara gore) dii-
zeltilmemis olarak tanimlanmistir. Eurostat verilerine gore, cinsiyete dayali iicret aciginin
en fazla oldugu tilkeler Estonya (%28,3), Avusturya (%22,9), Cek Cumhuriyeti (%22,1) ve
Almanya (%21,1); en diisiik oldugu iilkeler ise Polonya (%7,7), Italya (%6,5), Malta (%4,5)
ve Slovenya (%2,9) olmustur.

Literatiirde yaygin olarak kabul edilen hipoteze gore lilkeler arasinda cinsiyete dayali
icret agiklariin cinsiyete dayali istihdam agiklariyla negatif iligki i¢erisinde oldugu varsa-
yilmaktadir (Olivetti ve Petrongolo, 2008: 651). Fakat bu hipotez agiklama kabiliyeti olma-
yan aritmetik bir tezden baska bir sey degildir. Nitekim Ricardo Alaez-Aller vd. tarafindan
gerceklestirilen bir ¢alisma, Akdeniz’e kiyist olan iilkelerde kadin istihdamindaki bir artig
bu iilkelerde Orta ve Kuzey Avrupa iilkelerindekine yakin iicret agigina yol agmakla bera-
ber, iicret dagiliminda daha biiyiik farkliliklara yol agabilecegini ortaya koymustur. Calig-
maya gore Akdeniz’e kiyisi olan iilkelerde cinsiyete dayali {icret a¢ig1 dagilimin en altinda
en genis diizeyde iken, Orta ve Kuzey Avrupa iilkelerinde dagilimin en iistiinde en genis
diizeydedir. Ayrica, sozkonusu ¢aligmada Giiney Avrupa ve Avrupa’nin geri kalani arasinda
calisma talebindeki farkliliklar tizerinde odaklanan bir hipotez ileri siiriilmektedir. Bu hipo-
tez uyarinca, AB merkezli sirketlerin deger zincirlerini fonksiyonel kriterlere gore dayali
boliimlendirme egilimi bir biitiin olarak AB’nin bazi cografik alanlarinda is ayrigmasini
pekistirebilir. Dolayisiyla, Akdeniz’e kiyisi olan {ilkelerde yerlesmis 6zel sektdrdeki yiiksek
tcretli iglerin pay1 toplam islerin sayisindaki paylarindan daha diisiik olabilir. Calismada
tiim tilkelerde kadinlarmn yiiksek {icretli islere erisimde zorlandiklari onaylanmaktadir (Ala-
ez-Aller vd., 2015: 127).
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Tablo 3: AB Ulkelerinde Cinsiyete Dayali Ucret Agigi 2010-2104 (%)

2010 2011 2012 2013 2014
AB (28 Ulke) 16,1 16,5 16,6 16,4 16,1
Avro Bolgesi 16,4 16,6 17 16,6 16,5
Belgika 10,2 10,2 10 10 9,9
Bulgaristan 13 13 14,7 13,5 13,4
Cek Cumhuriyeti 21,6 22,6 22,2 22,1 22,1
Danimarka 15,9 16,3 16,8 16,4 15,8
Almanya 223 22,2 22,4 21,6 21,6
Estonya 27,7 27,3 30 29,9 28,3
irlanda 13,9 1,7 14,4
Yunanistan 15 : : : :
ispanya 16,2 17,9 19,3 18,8 18,8
Fransa 15,6 15,6 15,4 15,3 15,3
Hirvatistan 57 3,4 2,9 9 10,4
italya 53 58 6,7 7,3 6,5
Giiney Kibris Kesimi 16,8 16,4 16,2 15,8 15,4
Letonya 15,5 13,6 13,8 14,4 15,2
Litvanya 14,6 11,9 12,6 13,3 14,8
Liiksemburg 8,7 8,7 8,6 8,6 8,6
Macaristan 17,6 18 20,1 18,4 15,1
Malta 7.2 6,2 6,5 5,1 4,5
Hollanda 17,8 18,6 17,6 16,6 16,2
Avusturya 24 23,7 23,4 23 22,9
Polonya 4,5 55 6,4 71 7,7
Portekiz 12,8 12,8 14,8 13 14,5
Romanya 8,8 11 9,7 9,1 10,1
Slovenya 0,9 2,3 2,5 3,2 2,9
Slovakya 19,6 20,5 21,5 19,8 21,1
Finlandiya 20,3 19,6 19,4 18,7 18
isveg 15,4 15,8 15,9 15,2 14,6
Birlesik Krallik 19,5 20,1 19,1 19,7 18,3
izlanda 17,7 18,3 18,7 20,5 18,7

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc30_
(Erisim Tarihi: 29.07.2016)

Cinsiyete dayali ticret agi81 bir¢ok nedenden kaynaklanmaktadir. Bu nedenleri igyerin-
de ayrimcilik, islerde ve sektorlerde farklilik, isyeri uygulamalari ve ticret sistemleri, kadin-
larin ¢aligmalarini ve vasiflarin1 degerinden diisiik degerlendirme, {ist yonetim ve liderlik
konumunda kadinlarin azlig1, cinsiyete dayali roller ve gelenekler ile is ve aile sorumluluk-
larin1 dengeleme seklinde siralamak miimkiindiir (European Commission, 2014: 5-7).
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Cinsiyete dayali licret esitligini saglama birey, igveren, ekonomi ve toplum agisindan
onemli faydalara sahiptir. Tlk olarak, cinsiyete dayali iicret esitliginin saglanmas1 adil ve
daha esitlik¢i bir toplum olusturmaya katkida bulunmaktadir. Ucret agigmin kapatilmasi
fakirlik diizeylerinin azaltilmasina ve kadinlarin yasamlar: boyunca kazanglarmin arittiril-
masia yardimer olabilir. Tkinci olarak, cinsiyete dayali iicret esitligi nitelikli islerin arz
edilmesine yol agmaktadir. Bu durum kadinlarin ¢aligma yasamlarindaki beklentilerini yiik-
seltmektedir. Firmalar en yetenekli olanlar1 cezbetmek istiyorlarsa, iste esitlik gereklidir.
Nitelikli igler tiim is¢ilerinin ¢aligmalarinin degerlendirildigi pozitif bir ¢alisma ortaminin
olusturulmasr i¢in 6nemlidir. Ugiincii olarak, isveren kadinlarin yeteneklerini ve vasiflarini
daha etkin kullanmasindan fayda saglayabilir. Bu amagla kadinlara calisma-yasam dengesi,
egitim ve kariyer gelistirmeye iliskin politikalar uygulayarak kadinlarin vasiflar1 degerlen-
dirilebilir. Kadnlar igyerinde genellikle eksik degerlendirilen vasiflara ve yeteneklere sahip-
tir. Bunlarin gercek degerinin ortaya konmasi firmalarin vasif yetersizlikleriyle miicadele
etmesine yardimci olabilir. Kadinlarin yaptiklari islerin dogru bir sekilde degerlendirilmesi
ve vasiflarina ve potansiyellerine uygun bir sekilde licretlendirilmesi firmanin performan-
sim ve etkinligini arttirabilir. Ornegin, en iyi ve en yetenekli kadronun ise alinmasi ve elde
tutulmasi tegvik edilebilir, ise devamsizlik azaltilabilir ve miisterilerde olumlu bir imaj olus-
turulabilir. Dordiincii olarak, iicret esitligi sikayetleri ve hukuki uyusmazliklari azaltabilir.
Firmada ¢aliganlarin esit ise esit iicret almasi igverenlerin ayrimcilik ve adil olmayan ¢a-
lisma uygulamalar yapildigr seklindeki sikayetleri 6nlemesi anlamina gelmektedir. Bu da
sikayetlerle ve miiteakip uyusmazliklarla ilgilenmede harcanilan zaman ve paranin oniine
gecilmesine yardimer olmaktadir. Besinci ve son olarak, kadin ve erkekler arasinda ticret
esitligi ekonomik biiylime ve iyilesme i¢in bir temel olusturmaktadir. Mevcut ekonomik
krizden ¢ikmak i¢in cinsiyete dayali esitlik sorununu ¢ézmek ve cinsiyete dayali iicret agi-
gin1 kapatmak 6nemlidir. Cinsiyete dayali esitlik istthdam artisini, rekabet edebilirligi ve
ekonomik iyilesmeyi saglamada anahtardir (European Commission, 2014: 8-9).

5. TURKIYE'DE CiNSIYETE DAYALI ESITSIZLIKTE MEVCUT EGILIMLER

Ulkemizde bugiin isgiicii piyasasinda kadinlar say1 ve statii olarak daha iyi olmakla be-
raber AB tilkelerinde oldugu gibi, toplumsal cinsiyet ayrimcilig1 istihdam, mesleki ayrisma
ve lcret agig1 agisindan siirekliligini ve dnemini korumaktadir. Tiirkiye’de isglicii piyasa-
sinda gozlemlenen cinsiyete dayali esitsizlikler bir 6nceki boliimde oldugu tizere istihdam/
igsizlik orani ve ag¢i81, kadinlarin mesleki ayrigmasi ve iicret acig1 basliklarinda analiz edil-
mektedir.

5.1. istihdam/igsizlik Orani ve Acigi

Tablo 4’den de goriilecegi lizere Tiirkiye’de istihdam/igsizlik orani acigir 2004-2015
donemi baz alinarak analiz edilmistir. 2004 yilinda Tirkiye’de erkeklerin %62,7°si ve ka-
dinlarin %20,8’1 istihdam edilirken 2010 yilinda bu oranlar sirasiyla %62,7 ve %24 olmus-
tur. 2015 yilinda ise sézkonusu oranlar yine sirastyla %65 ve %27,5 olmustur. Ulkemizde
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cinsiyete dayali istihdam aci1g1 2004 yilinda yiizde olarak 41,9 puan iken 2015 yilinda bu
acik 37,5 puan olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla 2004-2015 doneminde cinsiyete dayali
istihdam ag¢iginda yiizde olarak 4,4 puanlik bir azalma kaydedilmistir.

Ulkemizde, kadin istihdami gerek AB gerek OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda
cok diisiik diizeydedir. Kadin istihdam orani, 2004-2015 aras1 %5,9 puanlik artig gos-
termis olsa da OECD ortalamasi olan %50,9’un altindadir (http://stats.oecd.org/index.
aspx?queryid=54742). Ulkemizde kadin istihdammin diisiik olmas1 emek faktoriiniin Snem-
li bir bolimiiniin tiretimde kullanilmamasi ve GSMH ‘nin azalmasi anlamina gelmektedir.

Ulkemizdeki kadin istihdaminin bélgeler acisindan analizi yapildiginda gog alan ve
sanayinin yogun oldugu bdlgelerde tarim dis1 sektorlerde ¢alisan kadinlarin oraninin daha
yiiksek oldugu gozlenmistir. Kadin istihdaminin sektorel dagilimi bolgelerin gelismislik dii-
zeylerine gore degisiklik arz etmektedir. Ornegin, kadin istihdaminin gelismenin géreceli
olarak daha az oldugu Dogu bdlgelerinde tarim sektdriinde buna karsilik gelismenin yiiksek
oldugu Bati1 bolgelerinde ise hizmetler sektoriinde yogun oldugu goriilmiistiir (Berber ve
Yilmaz, 2008: 13-14).

Tablo 4: Tiirkiye’de Istidamin Cinsiyete Gére Dagilimi 2004-2015 (%)

Yillar istihdam Orani igsizlik Orani
Erkek Kadin Erkek Kadin
2015 65 27,5 9,2 12,6
2014 64,8 26,7 9 11,9
2013 65,2 27,1 8,7 11,9
2012 65 26,3 8,5 10,8
201 65,1 25,6 9,2 11,3
2010 62,7 24 11,4 13
2009 60,7 22,3 13,9 14,3
2008 62,6 21,6 10,7 11,6
2007 62,7 21 10 1"
2006 62,9 21 9,9 11
2005 63,2 20,7 10,5 11,2
2004 62,7 20,8 10,8 1"

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul, (Erigsim Tarihi.: 30.07.2016)

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimimi engelleyen diger bir ifadeyle istthdaminin
diisiik olmasina neden olan faktorler ekonomik ve sosyal faktorler basliklar1 altinda toplana-
bilir. Ekonomik faktorler arasinda diisiik ticret, kayit disi calisma ve is giivencesi ve sosyal
giivenlikten yoksunluk yer almaktadir. Sosyal faktorler ise, egitim diizeyinin yetersizligi,
kirdan kente goc¢ artisi, ataerkil zihniyet ve yapi, toplumda kadina bigilen roller ve bunun
etrafinda sekillenen aile ve sosyal ortam, isgiicli piyasasinda yatay ve dikey katmanlagma ve
ise alimlarda cinsiyete dayali ayrimeiliktir (Onder, 2013: 47-52).
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Kriz 6ncesi 2004 yil1 baz alindiginda kriz sonrasinda hem erkek hem de kadin issizlik
oranlar1 artmistir. 2004 yilinda erkek issizlik oran1 %10,8 ve kadin issizlik oran1 %11 iken
bu oranlar 2009 yilinda sirasiyla %13,9 ve %14,3 olmustur. 2015 yilinda ise erkek ve kadin
igsizlik oranlar1 diisme egilimi gostermis ve sirasiyla %9,2 ve %12,6 olarak gerceklesmistir.
Bu verilerden anlasilacagi gibi, 2004-2015 doneminde kadinlar erkeklere gore daha yiiksek
oranda issizlikle kars1 karstya kalmistir. Dikkat ¢eken bir diger husus da, 2004-2015 done-
minde kadin ve erkek igsizlik orani arasindaki a¢igin kadinlar aleyhine artmasidir. Nitekim
2004 yilinda %0,2 puan agik 2015 yilinda %3,4 puana yilikselmistir (Bakiniz Tablo 4).

Geng issizlik konusuna bakildiginda 2004 yilinda geng kadin (15-24 yas) issizlerin top-
lam igsizlik oranindaki pay1 %39,5 iken geng erkek (15-24 yas) issizlerin oran1 %40 olarak
gerceklesmistir. 2015 yili itibariyle geng kadin ve geng erkek issizlerin orani sirasiyla %33,5
ve %41,4 olmustur (https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul). Dolayisiyla, 2004-2015
doneminde geng issizlik oraninda makas kadinlar aleyhine agilmistir.

5.2, isgiicii Piyasasinda Kadinlarin Mesleki Aynismasi

Isgiicii piyasasinda isler kadm isi ve erkek isi seklinde ayristirilmakta, bir baska deyis-
le yatay bir bolimlendirilmeye gidilmektedir. Kadinlar genellikle diisiik ticretli ve statiili,
gecici nitelikli, istthdam gilivencesi bulunmayan ve nitelik gerektirmeyen islerde istihdam
edilmektedir. Buna karsilik erkekler yiiksek iicretli ve statiilii, yetki ve sorumluluk gerek-
tiren, istihdam giivenceli ve nitelikli iglerde ¢alistirilmaktadir. Diger taraftan, ayni beseri
sermaye donanimina sahip kadinlarin ayni1 meslekte farkli is pozisyonlarinda yer almalari
durumu vardir ki bu da dikey ayrismay1 beraberinde getirmektedir. Ayrica, kadimnlar terfi
ayrimeiligi ile karsilagmaktadir. Bu durum cam tavan etkisi kavramiyla izah edilmektedir
(Parlaktuna, 2010: 1222)]

Grafik 2 incelendiginde kadin istihdaminin meslek grubu itibariyle dagiliminda ilk {i¢
stray1 nitelikli tarim, ormancilik ve su iiriinlerinde ¢alisanlar (%20,8), nitelik gerektirmeyen
islerde ¢alisanlar (%20,7) ve hizmet ve satis elemanlar1 (%18,6) paylagsmaktadir. Kadinlarin
ancak %2,3’1 yonetici konumundadir. Tiirkiye’de yonetici pozisyonunda kadin ¢alisanlarin
orant OECD ortalamast olan %30’un altindadir ve OECD filkeleri arasinda Tiirkiye sondan
ticiincii sirada yer almaktadir (OECD 2016: 181). Bu rakamlar bize iilkemizde isgiici pi-
yasasinda kadinlarin hem yatay hem de dikey mesleki ayrigsma ile karsilastigini gdstermek-
tedir. Mesleki ayrigma ile egitim diizeyi arasinda bir iliski s6z konusudur. Egitim diizeyi
diisiik olan kadinlar yatay mesleki ayrigmaya, yiiksek egitimli kadnlar ise dikey mesleki
ayrigmaya muhatap olmaktadir (Parlaktuna, 2010: 1224).
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Grafik 2: Tirkiye'de istihdam Edilenlerin Cinsiyete Gére Meslek Grubu (2015 (Bin Kisi)
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Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, (Erisim Tarihi: 31.07.2016).

Cinsiyete gore mesleki ayrisma konusu kismi siireli ve tam giin siireli iglerde cali-
san kadin ve erkekler acisindan da degerlendirilmelidir. Grafik 3’e bakildiginda 2004-2015
doneminde kadinlarin kismi siireli isttihdamdaki ortalama orani %58,9 erkeklerin ortalama
orani ise %41,1 olarak gerceklesmistir. Bu istatistik kismi siireli istihdamda kadinlarin er-
keklerden daha fazla yer aldigini gostermektedir.

Kismi siireli islerde ¢alisma, daha once ifade edildigi lizere, mesleki bir ayrisma olarak
ifade edilmistir. Isci acisindan bir isten beklenen en 6nemli 6zellik isin siirekli ve tatmin
edici nitelik tagimasidir. Kismi ¢aligma iligkisinde is¢inin karsilastigi sorunlarin basinda tic-
ret konusundaki yetersizlikler gelmektedir. Gergekten de 4857 sayili Is Kanunu ile ¢alisma
hayatimiza giren is¢i kismi stireli is iligkisi siirecinde emsal is¢iye gore calistigi saate gore
iicret alacaktir. Bu da kismi siireli islerde ¢aliganlarin tam giin siireli ¢alisanlara gore daha
diisiik ticret almasi demektir. Kismi siireli ¢alisanlar sosyal giivenlik acisindan da sorunla
karsilamaktadir (Kog ve Goriicti, 2011: 164).
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Grafik 3: Tirkiye'de Kismi Siireli Istihdamin Cinsiyete Gére Dagilimi 2004-2015 (%)
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Kaynak: http://stats.oecd.org/ (Erisim Tarihi: 31.07.2016)

Kismi siireli islerde ¢alisanlarin yasal olarak sosyal giivenceden yoksun birakilmasi sdz-
konusu olmamakla beraber, emeklilik hakki ve saglik giivencesinden yararlanabilmesi mevcut
kosullar altinda bir hayli zor gdziikmektedir (Erdogdu 1993: 321). 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca kismi olarak calisilan stireler toplanarak 7,5 sa-
atlik siire 1 giin caligmis kabul edilmektedir. Bu durumda giinde 2,45 saat ¢alisanin aylik pirim
6deme giin sayisi 10 giin olmaktadir. Ayda 10, yilda 120 giin pirim 6deyen kadin kismi emekli
aylig1 alabilmek igin yaklasik 37,5 yil galismas: gerekmektedir (Onder, 2013: 48). Kismi siireli
caligma ev ve is sorumluluklarini ve kariyerlerini birlikte yiirtitmek isteyen kadinlar tarafindan
tercih edilmektedir. Diger bir ifadeyle bu tiir bir calisma kadinlarin bir taraftan istihdamini
arttirirken, diger taraftan yatay mesleki ayrigma sorunuyla karsilagmasima neden olmaktadir.

5.3. Cinsiyete Dayali Ucret Acigi

Ucret her ¢alisan, dzellikle kadin ¢alisanlar acisindan énemlidir. Ucret kadm igin yal-
nizca kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ge¢imini veya aile biitgesine katki-
da bulunmasini saglayan bir unsur degildir. Ucret kadim toplumda 6n plana ¢ikaran, birey
olma 6zelligi kazandiran ve onu her agidan erkekle esit kilan bir unsurdur.

Tiirkiye’de kadinlarin ticretleri, isgiicline katilma oranina benzer sekilde diinya genelinde-
ki egilimden 6nemli dl¢lide farklihik gostermistir. 1980’lere kadar kadinlarin iicretli istihdamda-
ki pay1 ¢ok diisiik olmustur. 1980 sonrasi, diger iilkelerde oldugu gibi, kadinlarin ticretleri yeni
uluslararas1 isbdliimii ile yakindan baglantili hale gelmistir. Isgiiciine katilan kadmlarm oraninin
artmasi1 ayni isteki erkeklerin ticretleriyle aym dogrultuda bir iyilesmeye yol agmistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’de tamamen buna karsit bir yol takip edilmistir. imalat sektoriinde kadinlarm
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erkeklerin ticretine oran1 1982°de 98,5, hatta 1983’de 100 olmustur. Fakat 1980’lerde bu oran
asamal1 bir sekilde azalmistir. Bu azalmada hem ig¢sel hem de digsal dinamikler etkili olmustur.
1981-1988 doneminde sendikali isgiiciine karst muhalif onlemlerle {icret gelirlerinde asir1 bir bas-
ki yaganmustir. Ayn1 zamanda ekonomi uluslararasi ticarete ve kadin isgiiciinii destekleyen ihracat
odakli endiistrilere agilmustir. Bu tiir dinamiklerin etkisi altinda, kadin ticretleri erkek iicretlerine
oran1 6nemli dl¢iide diigmiis ve 1993°de %88,4 olarak gerceklesmistir. 2006’da da imalat sekto-
riinde kadmlarin y1llik briit ticreti erkeklerin ticretinin %79,2’si olmustur (Dogan, 2011: 28-29).

Eurostat verilerine gore 2006 yilinda cinsiyete dayali iicret agig1 %2,2 dolayinda kadin-
lar Iehine ger¢eklesmis diger bir ifadeyle azalmistir. Bu Tiirkiye’de kadinlarin erkek ¢alisan-
lardan ortalama %2,2 oraninda daha fazla kazandig1 anlamina gelmektedir. Diger kaynaklar
cinsiyete dayali ticret agiginin erkekler lehine daha yiiksek oldugunu ve %10 ila %30 arasin-
da degiskenlik gosterdigini ortaya koymustur (European Commission, 2013: 13).

Gizem Akar vd (2013: 17) tarafindan gerceklestirilen bir ¢alismada formel/informel
ayrimi boyunca firma 6lgegi ve cinsiyete dayali licret a¢ig1 incelenmistir. Calisma sonunda
iki 6nemli bulguya ulagilmistir. Birinci olarak, firma dlgegine dayali iicret agigimin informel
sektorde formel sektdrden daha biiyiik oldugunu ortaya koymuslardir. ikinci olarak, informel
istthdam i¢in firma Ol¢eginin azalan bir fonksiyonu olmakla beraber, cinsiyete dayali iicret
aciginin formel istihdam i¢in firma 6l¢geginden bagimsiz oldugu sonucuna varmislardir.

2010 verilerine gore cinsiyete dayali {icret farki toplamda kadin {cretinin lehine
(%-1,1) iken, egitim durumuna gore incelendiginde tim egitim durumu basamaklari igin
erkek ticreti lehinedir. Gostergenin toplamda kadin Iehine olmasi ticretli ¢aliganlarin egitim
durumuna gore dagiliminin incelenmesi ile agikliga kavusmaktadir. Buna gore, {icretli ¢a-
lisan kadinlarin en yogun bulunduklari egitim durumu %35,3 ile yiiksekokul ve iistii iken,
erkekler i¢in bu grup %27,4 ile ilkokul ve altidir (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenle-
ri.do;jsessionid=YRsNQSQB6LIvwLS5ZBtF 1vy]WpenvGv1pKInp7zwILHHY 8kFD7R 1J!
1727921118?1d=10718&as_fid=xO4dKgM3Cx5GdwBHOrau).

Tablo 5: Tirkiye’de Egitim Durumuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki, 2014

Cinsiyete
Yilhk Ortalama Yilhk Ortalama Dayal
Briit Ucret (TL) Briit Kazang (TL) Ucret
Farki
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin (%)
Toplam 26 032 26 002 26 113 27 830 27775 27 974 -0,4
Egitim Durumu
ilkokul ve alti 17 943 18 691 15 321 18 602 19 417 15748 18,0
ilkdgretim ve Ortaokul 17 879 18 433 15593 18 476 19 081 15981 15,4
Lise 20 207 20712 18 831 21222 21758 19760 9,1
Meslek Lisesi 26 217 27 342 22010 28 143 29 561 22 842 19,5
Yiiksekokul ve Ustii 46 729 50 468 41490 51405 55 633 45483 17,8

() Cinsiyete dayal Ucret farki (erkek Ucreti-kadin Ucreti)/erkek Ucreti *100 olarak hesaplanmistir.
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18861 (Erisim Tarihi: 03,08.2016)
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TUIK tarafindan gergeklestirilen 2014 Kazang Yapisi Arastirmasi sonucuna gore cinsi-
yete dayali licret farki? toplamda kadin ticretinin lehine (% -0,4) iken, egitim durumuna gore
incelendiginde tiim egitim durumu basamaklari i¢in erkek ticreti lehine gerceklesmistir.
Tablo 5’ ten de goriilecegi lizere, egitim durumu itibariyle kadinlar aleyhine en yiiksek fark
meslek lisesi mezunlart (%19,5) igin s6zkonusu iken, bunu ilkokul alt1 (%18,0) ve yiikse-
kokul ve iistii mezunlari (%17,8) izlemistir. Kadinlar aleyhine en diisiik fark lise mezunlari
(%9,1) arasinda kaydedilmistir.

6. SURDURULEBILIR KALKINMA iGiN 2030 GUNDEMi VE TOPLUMSAL
CINSIYET ESITSIZLIiGi
Isgiicii piyasas1 genel ekonomik etkinligi etkileyen anahtar bir faktor piyasasidir. Ger-
cekten, dinamik ve esnek bir isgiicil piyasasinda isciler nispeten hizli bir sekilde islere gegis
yapabilir, isletmeler i imkanlar1 sunmaya tesvik edilebilir ve daha yiiksek istihdam-niifus
oranlarina katkida bulunabilir. Buna karsilik, formel istihdama yonelik biiyiik engeller isgi-

leri, 6zellikle korunmaya muhta¢ kadin isgiiciinii daha az iiretken informel sektor islerine ve
tembellige itmektedir (Kuddo, 2009: 6).

Cinsiyet itibariyle firsat esitliginin gerekliliginin idrak edilmesi ekonomik a¢idan 6nemli-
dir. Daha yiiksek ekonomik biiyiime diizeyleri ve esitlik haklarina saygi arasindaki iliski oldu-
gundan bahsedilmektedir. Ciinkii daha yliksek gelisme diizeyleri egitim, kiiltiir ve tibbi bakim
gibi alanlarda ilerlemeye yol agmaktadir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda daha yiiksek diizeyde
aktiflesmesi kantitatif ve kalitatif sartlarda daha fazla iggiicli kullanilarak daha yiiksek yurt i¢i
hasila artis1 anlamina gelmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi ekonomik faydalar, cinsiyete da-
yali esitsizlik bilesik kayiplar getirmektedir. Kadinlar ve erkekler arasinda firsat esitligi ekono-
minin rekabet giliciinlin artmasina ve daha iyi ekonomik performansa katkida bulunmaktadir.
Esitlik bilinci toplumda olumlu degisime yol agmaktadir. Basmakalip durumlarin {istesinden
gelmeye ve yasamin kalitesini iyilestirmeye yardimci olmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi
tiim ekonomi i¢in pozitif bir etkiye sahiptir. Bu daha yiiksek GSMH’ya ulagma ve objektif
nedenlerle hakli goriilmeyen mevcut iicret agigini dengeleme yetenegiyle ifade edilmektedir.
Kantitatif boyutlara ilave olarak esit sanslar kalitatif yonlere de sahiptir. Kadinlarin iggiicii pi-
yasasina katilimini diger bir ifadeyle farklilik (gesitlilik) boyutunu beraberinde getirmektedir.
Cinsiyete dayali ayrimeilik etkinlikte bir azalig1 beraberine getirmektedir. Bireylerin ekono-
mik roliinlin yeteneklerine ve niteliklerine gore degil cinsiyetine gore belirlendigi bir ortam et-
kinsizlige neden olmaktadir. Ayrimciligi ve irk¢iligi dnlemek farkli niteliklere sahip isgiiciiniin
artisiyla ve ¢aligma organizasyonu siirecinin iyilestirilmesiyle gergeklestirilebilir. Kadmnlarin
erkeklerle esit temelde ekonomide yer almasi, kadinlarin menfaatleri aile ve ¢alisma rolleri
arasinda bir dengeyi kurma politikasiyla desteklenecekse, aile yasami iizerinde pozitif etkilere
sahip olacaktir (Sawicka ve Lagoda, 2015: 117).

2 Cinsiyete dayall (erkek-kadin) ticret farki, erkek ve kadin arasindaki ticret farkinin erkek lcreti igindeki

yuzdesi olarak tanimlanmaktadir. Bu gosterge, saatlik, aylik veya yillik ortalama Ucret esas alinarak he-
saplanabilmekte olup yillik ortalama br(t Ucret kullanilarak hesaplanmistir.

@ KT0 - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Sirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi Baglaminda Calisma Hayatinda Cinsiyete Dayali Aynimcilik

1995°de Bejinde yapilan I'V. Diinya Kadin Konferansi’ndan bu yana cinsiyete dayali esit-
sizligin azaltilmasinda yalnizca 6nemsiz iyilestirmeler gerceklestirilmistir. 2015 yilinda BM
tarafindan kabul edilen Siirdiirtilebilir Kalkinma 2030 Giindemi’nin uygulanmastyla kadinlar
acisindan insana yarasir ise erisimdeki biiyiik agiklarin kapatilmasi dngoriillmektedir. Kadmlar
ve erkekler arasindaki esitsizlik firsatlar, islem ve sonuglar agisindan kiiresel isgiicii piyasa-
larinda stirmektedir. Son 20 y1l boyunca kadinlarin egitim bagarilarindaki énemli ilerlemeler
caligma hayatlarindaki pozisyonlarindaki karsilagtirmali ilerlemeye transfer edilememistir.
Diinyada pek ¢ok bolgede erkeklere oranla kadinlar daha fazla igsiz olacak ve issiz kalmaya
devam edecek, daha az isgiiciine katilma sansina sahip olacak ve -iggiicline katildiginda- ge-
nellikle daha diisiik nitelikli isler kabul etmek zorunda kalacaktir. Bu engellerin {istesinden
gelmede kaydedilen ilerleme diisiik olmus ve diinya genelinde birkag bolgeyle smirh kal-
mustir. Isgiiciine katilmada ve istihdamda agiklarin daraltildig1 ve kadinlarin aile calismasina
katkida bulunmaktan hizmetler sektoriine kaydigi iilkelerin cogunda bile kadinlarin islerinin
niteligi onemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Kadinlar ve erkekler ile aileler ve toplum
arasinda iicretsiz bakim ve hanehalki ¢alismasinin esit olmayan dagilimi ¢aligma hayatinda
cinsiyete dayal1 esitsizligin dnemli bir belirleyicisidir (ILO, 2016: 3).

Stirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi biitiinlesik ve boliinmez 169 hedefi igeren
17 amag ortaya koymaktadir (UN 2015). Giindem 2030°da cinsiyet esitligi, diger hedefler
gibi, genis ¢apli danigsmalarin, orijinal arastirma makalelerinin, kadin haklar1 orgiitlerinin
ve bilisim aglarinin, akademisyenlerin ve BM kuruluslarinin konusu olmustur. Toplumsal
cinsiyet esitliginin tek basina bir hedef mi yoksa giindemdeki diger hedeflerle kaynasmis
bir hedef mi olmas1 gerektigi uzun yillarin bir sorunu olmustur. ilk baslarda her ikisinin de
gegerli oldugu konusunda uzlagmaya ulagilmistir. Ayrica, hedefin igerigi konusunda zengin
degisiklikler olmustur. Toplumsal cinsiyet esitligini tek basina bir hedef olarak ele alma-
nin gerekgeleri de vardir. Birincisi cinsiyete dayali esitsizliklerin ve adaletsizliklerin tiim
toplumlarda yayginlasmasi gercegidir. ikincisi cinsiyet esitliginin insani gelisme, ¢evresel
siirdiirtilebilirlik, iyi yonetisim ve siirekli barigi gergeklestirmede bir katalizor etkisine sahip
olmas1 gercegidir. Ugiinciisii hiikiimetlerin bu alandaki gelismelerden sorumlu tutulmasini
saglama gercegidir (Razavi, 2016: 29-30).

Stirdirilebilir Kalkinma 2030 Giindemi cinsiyet esitliginin kritik 6nemini ve 17 SKH’
nin basarisina katkis1 konusunda evrensel uzlasmay1 yeniden onaylamistir. Kadinlar i¢in
daha fazla is -ve nitelikli isler-, licretsiz bakim ve hanehalki ¢alismasini takdir etmeye, azalt-
maya ve yeniden dagitmaya yonelik evrensel 6nlemler ve sosyal koruma yeni doniisiimceii
siirdiirtilebilir kalkinma giindeminin hayata gegirilmesinde zorunludur. Siirdiiriilebilir Kal-
kinma 2030 Giindemi fakirligi (Hedef 1) ve esitsizlikleri (Hedef 10) azaltmay1, toplumsal
cinsiyet esitligini gergeklestirmeyi (Hedef 5) ve kapsamli ve siirdiiriilebilir ekonomik bii-
ylimeyi, herkes i¢in tam ve liretken istihdami ve insana yarasir ¢calismay1 (Hedef 8) tesvik
etmeyi amaglamaktadir. (ILO, 2016: 3).

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giiglen-
mesine iligkin 5 no.lu amag altinda 17 kiiresel hedef belirlenmistir. Bu hedeflerden ¢alisma-
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mizla ilgili olanlar asagidaki gibi siralamak mimkiindiir (http://www.kureselhedefler.org/
hedefler/toplumsal-cinsiyet-esitligi/):

- Kadinlara ve kiz ¢ocuklaria ydnelik her tiirlii ayrimeiligin her yerde sona erdirilmesi,

- Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyap ve sosyal koruma politikalari-
nin saglanmasi ve hane ve aile icinde sorumlulugun ulusal a¢idan uygun bir bi¢cimde
paylasilmasinin gelistirilmesi yoluyla taninmasi ve deger gérmesi,

- Kadinlarin ekonomik kaynaklara ulagsma, toprak ve diger miilk tiirlerine sahip olma ve
tizerlerinde kontrol kurabilme, finansal hizmetler, miras ve dogal kaynaklara erisimleri
gibi konularda ulusal yasalara uygun olarak esit haklara sahip olmalar i¢in reformlar
yapilmasi.

7. AB'DE TOPLUMSAL ESITLIGi SAGLAMAYA iLiSKiN EYLEM PLANLARI

AB’de AB Komisyonu kadinlar ve erkekler arasinda esitlik 2010-2015 stratejisi bes
temel eylem alanina 6ncelik tanimistir. Bu alanlar sunlardir (European Commission, 2011):

- Esit degerdeki ise esit ticret,

Karar vermede esitlik,

- Onur, diiriistliik ve cinsiyete dayali siddetin sona erdirilmesi ve

AB disinda cinsiyete dayali esitligin arttirilmasi.

2010 yilinda belirlenen bes alan bugiin de gecerliligini siirdiirmektedir. Toplumsal cin-
siyete dayali esitsizlige ¢oziim getirmek amaciyla son bes yil boyunca ortaya konulan eylem
bu alanlarda yeni dnlemler seklinde gerekli degisiklikleri ve destekleri saglamak i¢in daha
fazla zamana ihtiyag oldugunu gostermektedir (European Commission, 2015: 6).

Konumuzla ilgili olarak 2011-2020 Avrupa Pakti’nin cinsiyete dayali agigin kapatilma-
sina iligkin dnemli birkag dncelik burada ele alinmaktadir. Bunlar; kadimn isgiicline katilma
oraninin arttirilmasi ve kadinlarin ve erkeklerin esit ekonomik bagimsizliginin saglanmasi,
cinsiyete dayali iicret, kazang ve yaglilik ayligi agiklarinin azaltilmasi dolayistyla kadinlar
arasinda fakirlikle miicadele edilmesi ve karar verme siirecinde esitligin gerceklestirilmesi-
dir (European Commission, 2015: 10-14).

AB kadin iggiiciine katilma oraninin arttirtlmasi ve kadinlarin ve erkeklerin esit ekono-
mik bagimsizliginin saglanmasi konusunda bir dizi hedefi esas almaktadir. 2020°de AB’nin
istihdamda erkeklerin ve kadinlarin %75°lik hedefi gergeklestirilecekse ve 6zellikle istih-
damda cinsiyete dayali agik kapatilacaksa, kadinlarin iggiicii piyasasina katilimlarini kolay-
lagtirmaya doniik koordineli ¢abalar gerekecektir. Bu koordineli ¢abalar bakim ve ¢alisma
sorumluluklarint dengelemeyi kolaylastirmay1 kapsayacaktir. Ayrica, zamanin bakim ve
hanehalki sorumluluklarina daha esit bir sekilde harcanmasini gerekli kilmaktadir. Cocuk
bakimina iliskin Barselona hedefleri yakalanmali ve iiye Devletler Barselona hedeflerini
diger bagimlilarin bakimini kapsayacak sekilde daha istekli ve daha kapsamli hale getirme-
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nin yollar1 iizerinde durmalidir. Kadin girisimciligi, arastirmada toplumsal cinsiyet esitligi
ve géemen iscilerin iggiicii piyasasina entegrasyonu esit ekonomik bagimsizligin daha ileri
unsurlaridir.

Cinsiyete dayali ticret, kazang ve yashlik ayligt agiklarinin ve dolayistyla kadinlarin
yasami boyunca finansal kaynaklara erigsimde esitsizligin azaltilmas1 bir bagka hedeftir. Bu
hedef 6zellikle ekonomik sektorlerde ve mesleklerdeki esitsizliklerde 6nemli bir azalisi,
kadinlarin toplam ticretli ¢aligma siirelerinde bir artisi, bilinglendirme ve esit licret mevzua-
tinin etkin uygulanmasini ifade etmektedir.

Karar vermede esitligi arttirmak biiylik borsa sirketlerinde ve yonetim direktorleri ara-
sinda daha 1yi bir cinsiyete dayali dengeyi zorunlu kilmaktadir. Bu ¢abalar veri toplama,
aragtirma Orgiitlerinde karar alma konumlarinda erkeklerin asir1 temsiliyle miicadele etme
amagli eylem ve politik karar alma almada ve spor dahil kamusal yagamda cinsiyete dayali
esitligi arttiric1 onlemlerle desteklenmelidir. Avrupa Komisyonu 2019 sonunda {ist ve orta
yonetimde %40’lik bir kadin hedefini kendiliginden belirlemistir.

8. TURKIYE'DE TOPLUMSAL ESITLIGi SAGLAMAYA iLiSKiN EYLEM PLANLARI

Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya doniik olarak Bagbakanlik Kadin
Statlisii Genel Midiirligi tarafindan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam
(2008-2013)” uygulamaya konulmustur. Eylem Plani’nda kadinlarin isgiicii piyasasinda-
ki katiliminin halen diisiik diizeyde oldugu ve kadinlarin isgiicline katilimini arttirmanin
Tiirkiye nin 6nemli hedeflerinden biri oldugu ifade edilmistir. Bu hedefi gerceklestirmek
icin 1995 yilindan bu yana, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Idaresi Baskanlhig:
(KOSGEB), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (ISKUR) ile Is Gelistirme Merkezleri
tarafindan cesitli program ve projeler gelistirildigi ve uygulanildigi belirtilmistir. Ulusal
Eylem Planinda 9. Kalkinma Plani’nda belirtilen, kadinlarin isgiiciine katilma oraninin 2013
yilinin sonuna kadar yiizde 29,6’ya ¢ikarilacagi yoniindeki hedefe ulasilabilmesi icin, bu
programlarin devam ettirilmesi ve yeni eylem stratejilerinin belirlenmesi gerekliligi vur-
gulamigtir. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin saglanmasi amaciyla Eylem Plani’nda ti¢ hedef
ve bunlara iligkin stratejiler belirlenmistir. Ayrica Plan’da bu hedefleri geceklestirmeden
sorumlu kurum/kuruluslar ile isbirligi yapilacak kurum/kuruluglara yer verilmistir (T.C.
Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii, 2008: 39-41)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018)’nda kadinin gii¢lendirilmesi bagla-
minda, kadinin iggiiciine katilim1 ve karar alma siire¢lerindeki etkinliginin arttigi, Anayasa-
ya kadina yonelik pozitif ayrimeilik ilkesi dahil edildigi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi
amactyla diizenlemeler yapildig1 ve TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurul-
dugu belirtilmistir. Bununla birlikte, kadin erkek firsat esitligi konusunda, basta istihdam ve
karar alma mekanizmalarina daha aktif katilim olmak iizere siddetin 6nlenmesi, egitim ve
saglik konularinda yapilan iyilestirmelerin siirdiiriilmesi ve uygulamada etkinligin artiril-
mas1 ihtiyacinin devam ettigi ifade edilmistir. Plan’da “toplumsal cinsiyet esitligi baglamin-
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da, kadmnlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamdaki roliiniin gii¢clendirilmesi, aile kuru-
munun korunarak statilisliniin gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi
temel amactir” denilmektedir. Bu temel amaci1 gergeklestirmeye yonelik bir dizi politikay1
hayata gegirilmesi benimsenmektedir. {1k olarak, kadilarin karar alma mekanizmalarinda
daha fazla yer almalari, istthdaminin arttiritlmast ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi esas
alinmustir. ikinci olarak, sosyal ve ekonomik politikalarin, ailenin korunmasi ve giiglendiril-
mesine katki yapacak sekilde birbirini tamamlayici ve destekleyici bir anlayigla tasarlanma-
s1 6ngdriilmiistiir. Ugiincii olarak aile ve is yasaminin uyumlastiriimasina yonelik giivenceli
esnek caligma, kres ve cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erisilebilir kilinmasi
ile ebeveyn izni gibi alternatif modellerin hayata gecirilmesi benimsenmistir. Dordiincii ola-
rak toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda farkindalik olusturulmasi ve 6rnek
uygulamalarin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir. (T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma
Plani, 2013: 40-41).

SONUG VE DEGERLENDIRME

Gilinlimiizde cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliglendirilmesine yonelik ilerleme kayde-
dilmekle beraber, diinyanin her bolgesinde kadinlar ve kizlar ayrimcilik ve siddete maruz
kalmaya devam etmektedir. Cinsiyet esitligi yalnizca temel bir insanlik hakki degildir, ayn1
zamanda barisgil, zengin ve siirdiiriilebilir bir diinya i¢in gerekli bir sarttir. Kadinlara ve
kizlara egitimde, tibbi bakimda, politik ve ekonomik karar verme siirecinde esit erigim sag-
lama siirdiiriilebilir ekonomileri ateslemekte ve genel olarak toplumlara ve insanlia fayda
saglamaktadir.

2015 yilinda BM tarafindan kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi’nin
uygulanmastyla kadinlara erkeklere insana yarasir ise erisimdeki biiyiik agiklarin kapatilma-
s1 ongoriilmektedir. Bununla birlikte, kiiresel gelismelere paralel olarak gerek AB’de ve ge-
rekse lilkemizde kadinlarin iggiicii piyasasina katilimlari ve istihdam oranlar1 erkeklere gore
diisiik buna karsilik issizlik oranlari ise yliksektir. Ayrica kadmlar ve erkekler arasinda ticret
aciginda son yillarda kadinlar lehine bir gelisme kaydedilmekle beraber acik kapanmaktan
bir hayli uzaktir. Nitekim Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da cinsiyete
dayali issizlik agiklar1 finansal krizin sonucunda daralmistir. Cilinkii genellikle ekonomik
durgunluk erkek egemen sektorleri etkilemistir. Bunun sonucunda erkek igsizligin neden
oldugu aile gelirindeki kayiplart gidermek amaciyla evli kadinlarin piyasaya girisi nedeniy-
le kadin istihdam oranlar1 artmistir. Ancak ¢alisan kadinlarin biiyiik boliimiiniin istihdamda
informel calisma diizenlemelerini iceren statiilerde ve mesleklerde bulundugu da bilinen
bir gergektir. Bir baska ifadeyle, isgiicii piyasasinda kadinlar ile erkeklerin isleri arasinda
kadinlarm aleyhine bir nitelik acig1 da bulunmaktadir. Isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali
esitsizlikler sosyal korumadan, 6zellikle analik ve yaslilik sigortast yardimlarindan fayda-
lanmada cinsiyete dayali ayrimciliga yol agmaktadr. Isgiicii piyasasinda kadinlar aleyhine
seyreden bu agiklar yalnizca egitim veya yastaki farkliliklara baglanamaz, ayrica, kadinin
istlendigi caligmanin ve kadin egemen sektorler veya mesleklerdeki gerekli vasiflarin eksik
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degerlendirilmesi, ayrimcilik uygulamasi ve 6rnegin ¢ocugun dogumundan sonra, bakim
hizmetlerine ek olarak kadinlarin kariyer molalar1 alma ihtiyaciyla baglantilidir.

Sonug olarak AB tilkelerinde ve iilkemizde isglicii piyasasinda istihdam/igsizlik, mes-
leki ayrigsma ve iicret agi81 seklinde kendini gosteren cinsiyete dayali esitsizliklerin gideril-
mesi pek miimkiin gériinmemektedir. 2030 yilina kadar 15 yillik bir zaman kisit1 da dikkate
alindiginda bunu sdylemek yanlis olmaz. Bununla birlikte, bu hedefler, ILO Calisma Haya-
tinda Kadin Yiiziincii Y1l Girisimi baglaminda ele almarak, AB stratejik eylem planlarinda
ve tilkemizdeki ulusal eylem planlari ile kalkinma planlarinda ILO S6zlesmelerinin ve Tav-
siye Kararlarinin rehberlik ettigi doniisiimcii 6nlemlerle hayata gegirilmelidir.
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