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Bu calismanin amaci; Turkiye’de 1988-2021 dénemine ait yillik veriler ele alinarak, 2008 yilinda yapilan
degisiklikle emeklilik yasinin artirilmasi sonrasi 15-24, 25-54 ve 55-64 yas grubu isgliciine katilim oranlarinda
ortaya cikan degisme ile issizlik orani arasindaki uzun dénemliiliskiyi arastirmaktir. Bu iliskinin ortaya konmasinda
ise ARDL Sinir Testi ve Vektor Hata Duzeltme Modeli (VECM) kullanilmistir. Calismada ele alinan donem
incelendiginde gerek erken emeklilik donemini kapsayan 1988-2008 donemi i¢in gerekse de emeklilik yasinin
artirilmasi sonrasindaki 2008-2021 dénemi icin 15-24 ve 25-54 yas gruplarinin istihdam oranlari ile 55-64 yas
gurubu istihdam orani arasinda tamamlayicilik yoninde bir iliskinin oldugu saptanmistir. Elde edilen ampirik
bulgular sonucunda issizlik orani ile GSYH biyime orani, 15-24, 25-54 ve 55-64 yas grubu isglicline katilim
oranlari arasinda es butinlesme iliskinin oldugu saptanmistir. Analiz sonucunda; 15-24 ve 55-64 yas grubu
isglicline katihm oranlarinin issizlik oranini negatif, 25-54 yas grubu isgiicline katilim oraninin ise issizlik oranini
pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Diger yandan GSYH yillik bllylime orani ile issizlik orani arasinda negatif
ancak istatistiksel olarak anlamsiz bir iliski elde edilmistir.
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Abstract

The aim of this study was to investigate the long-term relationship between the change in the labor force
participation rates of the 15-24, 25-54, and 55-64 age groups and the unemployment after the retirement age
was increased with the change made in 2008, by considering the annual data for the period of 1988-2021 in
Turkey. ARDL Bounds Test and Vector Error Correction Model (VECM) were used to reveal this relationship. When
the period covered in the study is examined, it was seen that there is a complementary relationship between the
employment rates of the 15-24 and 25-54 age groups and the employment rate of the 55-64 age group both for
the 1988-2008 period covering the early retirement period and for the 2008-2021 period after the retirement
age was increased. As a result of the empirical findings obtained, it was determined that there is a cointegration
relationship between the unemployment rate, GDP growth rate, and labor force participation rates of the 15-24,
25-54, and 55-64 age groups. As a result of the analysis, it was found that the labor force participation rates for
the 15-24 and 55-64 age groups negatively affected the unemployment rate, while the labor force participation
rate for the 25-54 age group positively influenced the unemployment rate. On the other hand, a negative but
statistically insignificant relationship was obtained between the annual GDP growth rate and the unemployment
rate.

Jel Codes: E24, J26, E20, C32
Keywords: Unemployment Rate, Retirement, Labor Force Participation Rate, ARDL
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1. Giris

Gelisen diinya penceresinde bakildiginda bircok tlkenin bliyimesi ve gelismesinin dnindeki
en dnemli engellerden birinin issizlik sorunun oldugu gériilmektedir. Ozellikle de kapitalist
sistemin sert bir sekilde uygulandigi tGlke ekonomileri perspektifinde; temelde sistemin kendi
i¢c dinamikleri sonucu ortaya ¢ikan ve tekrarlanan finansal krizlerin, yine sistemin kendi varligini
surdirmesi agisindan butiun dinyaya dayattigi kiresellesme tuzagiyla diinya ekonomilerine
yayllmasi, llke ekonomilerinin sik sik issizlik sorunu ile karsi karsiya kalmalarina neden
olmaktadir (Clarke, 2009: 11; Hobsbawm, 2009: 73; Sweezy, 1983: 5). Bunun disinda ulusal
diizeyde yasanan ekonomik ve demografik déntsiimlerin de igsizligin ortaya ¢ikmasinda etkili
oldugu bilinmektedir. Onemli bir sosyo-demografik neden ise niifus yaslanmasi olgusudur.
Nifus yaslanmasi aktif konumdaki toplam niifus igerisinde yash nifus payinin artmasina neden
olarak isglici piyasasinda isglicliniin profilini degistirmektedir. Nifus yaslanmasi sonucu
isglicl piyasasinda yash isglici sayisi ve orani artarken, geng isglicii sayisi ve orani ise
azalmaktadir (Samorodov, 1999: 4).

Ayrica nufus yaslanmasi isglici piyasasinda yer alan yas gruplarinin isgicine katilim
oranlarinda degismeye neden olarak gerek istihdam gerekse issizlik oranlarini etkilemektedir.
Bircok Avrupa ulkesinde nifusun yaslanmasina bagli olarak isgliciine katilim oranlarinin
distigl ve bu durumun séz konusu ulkeler agisindan 6nemli bir sorun haline geldigi
gorilmektedir (Maestas, Muller & Powell, 2016; TUSIAD, 2004).

Yaslanmayla birlikte bireylerin algilama ve 68renme kapasitesi azalmakta, gelismelere uyum
saglamalari zorlasmakta ve bedensel acidan glic kayiplari ortaya c¢ikmaktadir. Bitlin bu
hususlar ise yaslanan isgliciniin Uretkenliginde azalmaya ve sonrasinda ise isten
cikartilmalarina neden olmaktadir. Bu durum ise isini kaybeden yash isgiici icin uzun sureli
issizlik problemini beraberinde getirmektedir (Glindogan, 2001: 95-108).

Demografik yapidaki degismeye bagli olarak toplumlarin yash ya da genc¢ niifuslu toplumlar
olarak siniflandirmasinda ¢ogunlukla emeklilik yasinin dikkate alindigi ve nifus yaslanmasi
olgusunun genellikle emeklilik yasi ile iliskilendirildigi goriilmektedir. Bu acidan bakildiginda
asgari emeklilik yasi bireylerin isgliciine katiimini belirleyen 6nemli faktorlerden biridir
(Ogutogullar & Kilig, 2016: 87). Emeklilik yasini ge¢cmis olan niifusun (ki genel egilim olarak
emeklilik yasi 65 yas olarak kabul edilmekte) toplam niifus icindeki payinin artmasi s6z konusu
toplumlarin nifus yaslanmasi sorunu ile karsi karsiya kaldiklari anlamina gelmektedir (Gavrilov
& Heuveline, 2003: 32-37). Uluslararasi standartlar gore bir tlkenin yaslanan toplum
siniflandirilmasina girmesi icin o llke niifusu icinde ya 60 yas ve Ustii ntifusun payinin %10 ya
da 65 yas ve Ust nifus payinin %7 oraninda olmasi gerekmektedir (Nordin, Nordin & Ahmad,
2015: 298). Bu siniflandirma dogrultusunda emeklilik yasi dikkate alindiginda toplam nifus
icinde 65 yas ve Ustl nifus payinin %10’un Uzerinde oldugu Ulkeler (ki ¢ogunlugu gelismis
Avrupa Ulkelerinden olusan) ¢ok yash toplum siniflandirmasina dahil edilmektedir. Buna karsin
bu oranin %7-10 arasinda oldugu Kanada, Japonya gibi Ulkeler yash toplum, %4-7 arasinda
oldugu Almanya, Cin ve Bati Asya gibi tlkeler olgun toplum ve %4’ten daha az olan ulkeler ise
geng toplum siniflandiriimasinda yer almaktadir (Uyanik & Basyigit, 2018). Tirkiye 2020 yilinda
65 yas ve Ustu nifus paynin % 8.9 olmasi ile yash toplum siniflandirmasi iginde yer almaktadir.
Ancak 6nimiuzdeki 5-10 yillik stiregte yaslanma slrecine ¢ok daha hizli bir sekilde girecegi ve
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2030 yilinda toplam nifus icinde 65 yas ve Ustii nifusun payinin % 11,67 cikacagi
beklenmektedir. Bu gelisme ise Tirkiye'nin ¢ok kisa bir siire sonra ¢ok yash ulkeler
siniflandirmasina dahil olacagi anlamina gelmektedir (World Bank, 2023a).

Nufusun yaslaniyor olmasi bir¢cok tlkenin ortak sorunu olmakla birlikte tlkelerin bu konuya
yaklagimlarinin farkhlik arz ettigi gorilmektedir. Soyle ki; isglcl icinde yer alan yaslh
calisanlarin Uretkenliklerinde ortaya ¢ikan azalma nedeni ile bazi llkelerde yasli iscilerin isten
cikanildiklari veya erken emeklilige tesvik edildikleri goriilmektedir. Erken emeklilik tesviki ise
bireylerin erken yasta isglici piyasasindan ¢ikmalari ile sonuglanmaktadir. Erken yasta isglicu
piyasasindan ¢ikan bireyler ise bir yandan sosyal glivenlik sisteminin finansmaninda sorunlar
yasanmasina neden olmakta diger yandan ise emeklilik sonrasi gelirlerinin disik olmasi
nedeniyle tekrar galismak icin isglicl piyasasina girdiklerinde ise yasa bagli ayrimcilik nedeniyle
issiz kalmakta ve issizlik oranini etkilemektedirler. Ozellikle yasam kosullarinin zorlastigi ve
gerek aglik gerekse yoksulluk sinirindaki kisi sayisinin arttigi toplumlarda bireylerin tasarruf
yapma ve emeklilige hazirlik amaci ile yeterli para biriktirme imkanlari bulunmamaktadir. Bu
durum ise is hayatinda olan bireylerin emekli olduktan sonra tekrar isglicl piyasasina girmeleri
ve ig aramalari sonucunu dogurmaktadir. Ancak isglicli piyasasina giren yasli isgiict ise alim
surecinde karsi karsiya kaldiklari yasa bagh ayrimcilik nedeniyle is bulamayinca kayit disi is
hayatina yonelmektedirler. Bu durum ise isgliciine katilma orani ile yas arasinda ters-u
seklinde bir parabol ile aciklanmaktadir (Farugee, 2002; Ugur, 2002: 139-140). Ozellikle 50 ve
55 yas ve Ustl calisanlari kapsayan erken emeklilik programlarinin daha ¢ok ekonominin
durgunlukta oldugu dénemlerde onerildigi ve uygulandigi goriilmektedir. Bu baglamda 1990’
yillarda yaslanan calisanlarin isten g¢ikartilmalarinin arttigi gériilmektedir (Baybora, 2010: 10).

Ancak niifus yaslanmasina baglh olarak toplam niifus icinde gencg ve ¢alisma ¢agindaki nifus
payinin azaldigi buna karsin yasli niifus payinin ise gittikce arttigi (basta gelismis Avrupa Birligi
Ulkeleri olmak tizere) Ulkelerde ise emeklilik yasinin artirilmasi ve yash isgliciiniin daha uzun
siire calisma hayatinda kalmasi yoniinde diizenlemelere gidilmektedir (Znidarsi¢ & Dimovski,
2010: 83-100). Bu diizenlemeler ise isglicli piyasasinda yasl ¢alisanlarin sayisinin artmasina ve
daha uzun siire is hayatinda kalmalarina neden olmaktadir. Ancak yaslanan isgliciniin gerek
fiziksel gerekse zihinsel olarak ¢alisma kosullarina uyum saglamasi gittikce zorlasmaktadir. Bu
da yaslanan isgliciine yonelik gerek calisma kosullarinin yeniden diizenlenmesi gerekse de
teknolojik gelismeye bagh olarak ortaya ¢ikan gelismelere uyum saglamalarini kolaylastiracak
dizenlemelere gidilmesini gerekli kilmaktadir

Emeklilik yasi diizenlemesi lilkeden Ulkeye farkhlik gostermektedir. Avrupa Birligi ilkelerinde
genel egilim olarak emeklilik yasinin 65 oldugu goriilmektedir. Ancak Birlik icinde ispanya,
Almanya ve Fransa emeklilik yasini 65'ten 67'e, ingiltere ve irlanda ise 68'e ¢ikarmak igin
¢alismaktadir. Temelde birgok Ulke icin emeklilik yasindaki degisikliklerin 2020 ile 2030 yillari
arasinda gergeklesmesi hedeflenmektedir. OECD ulkelerinde yash niifus giderek artmakta ve
yasl nifusun isgliciine katihm orani daha onceki dénemlerde oldugu gibi 2000-2018
doneminde de diismektedir. Arastirmalar ortaya ¢ikan bu diismede, emeklilik (erken emeklilik
uygulamasi) sistemindeki diizenlemelerin etkili olduguna vurgu yapmaktadirlar (Celik, 2020:
115).
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Turkiye’'de ise ozellikle 1950 sonrasi donemde uygulanan politikalar neticesinde ekonomide
tarim sektorinin payindaki disise, sanayi ve hizmetler sektoriiniin payindaki artisa bagli
olarak issizlik oraninin da artmaya basladig1 gortilmektedir. Bu donemin dikkat ¢eken yoni ise
tarimin ekonomideki payinin azalmasina bagli olarak kdyden kente go¢ sonrasi issizligin daha
da artmasidir. Ozellikle de tarimda calisma firsati bulan kadin, kéyden kente gdé¢ sonrasi
sanayide kendine uygun is bulamamis ve kentteki issizler arasinda kadin igsizlerin payi artmistir
(Sahin & Yildirnim, 2015: 134; Sen, 2018: 96). 1980’li yillarda ise Tirkiye’nin ithal ikamesine
dayali sanayilesme stratejisi yerine ihracata dayal sanayilesme stratejisine yoénelmesi ve disa
acilmasi issizligin bu yillarda daha da artmasini beraberinde getirmistir. 2000’li yillara
gelindiginde ise Tlrkiye’de issizlik oranindaki artisin devam ettigi ve 6zelliklede son yillardaki
artista gengler arasindaki issizlik oranlarindaki artisin daha da yukseldigi gorilmektedir. Bu
donemdeki issizlikte ise istihdamsiz blyime modelinin benimsenmesinin, egitim
politikalarinin istihdam odakl olmamasinin, kiiresellesmeye bagh yeni teknolojiyi kullanan
isgliciine olan talebin ve de tarimin ekonomideki payinin gittikce azalmasinin etkisi
bulunmaktadir. Tirkiye’deki issizlik rakamlarina bakildiginda 1982 yilinda % 7,3 olan issizlik
oraninin 1988’de % 8,4’e, 1994’de % 8,6’ya, 2005’de %10,6 ‘ya, 2016’da % 10,9’a ve 2021’de
ise % 12'ye ciktig1 goriilmektedir (World Bank, 2023b). Tirkiye’de 1999 yilina kadar erken
emeklilik uygulamasi s6z konusuydu. Ancak sonraki yillarda emekli olan bireylerin (yani pasif
isglicliniin) sosyal glivenlik sisteminin finansmaninda sorunlara neden oldugu gerekgesiyle
emeklilik yasi yukseltilmistir. Oncelikli olarak 1999 yilindaki sonrasinda ise 2008 yilindaki
dizenleme ile emeklilik yasi kademeli olarak artirilmis ve gerek kadinlarda gerekse erkeklerde
emeklilik yasi 65’e ylkseltilmistir. Emeklilik yasinin 65’e c¢ikarilmasinin ise gerek isgicine
katihm oranlari gerekse istihdam ve issizlik oranlari lizerine etkisi olacagi diislintilmektedir.

Daha onceki calismalara bakildiginda yapilan ¢alismalarin biyik bir cogunlugunda demografik
yapidaki degismenin ele alindigi ve demografik yapidaki degisme ile ekonomik biyiime,
enflasyon ve Ucretler arasindaki iliskinin incelendigi gorilmektedir. Demografik yapidaki
degismenin istihdam Gzerine olan etkisini inceleyen ise sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir.
Ancak demografik yapidaki degisme ve niifus yaslanmasina bagl olarak giindeme gelen
emeklilik yasinda yapilan degisikligin issizlik tizerine etkisini ele alan ve analiz eden ¢alismanin
ise yok denecek kadar az oldugu gorulmektedir. Tirkiye’de bir yandan emeklilik yasinin
ylkseltilmesi ile daha ileri yasta emeklilige hak kazanacak olan isgiicliniin daha uzun siire
isglicli piyasasinda kalmaya zorlanmasi, diger yandan énimiuizdeki 5 ile 10 yillik streg icinde
nifus yaslanmasi sorununun ¢ok daha belirgin sekilde hissedilecek olmasi gelecekte isglici
piyasasinda yash isglici arzinin artacagini gostermektedir. Bu durum ise bir yandan nufus
yaslanmasinin yarattigi demografik yapidaki degisme diger yandan emeklilik yasina yonelik
diizenleme neticesinde yas gruplarinin isgliciine katilim oranlarinin ve buna bagl olarak
istihdam ve igsizlik oranlarinin degismesi anlamina gelmektedir. Literatiirde yas gruplarinin
isglciine katihm oranlarinin niifus yaslanmasi ve emeklilik yasi ile iliskilendirilmek suretiyle
gruplandirildigi goérilmektedir. Bu dogrultuda Tirkiye igin literatlrde belirtilen yas gruplari
cercevesinde isglictine katilma oranlari belirlenmistir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci 1988-
2021 dénemine ait verileri ele alarak Tirkiye’de demografik yapidaki degismenin bir sonucu
olarak nifus yaslanmasina bagl olarak giindeme gelen ve 6ncelikli olarak 1999 yilindaki
sonrasinda ise 2008 yilindaki diizenleme ile emeklilik yasinin kademeli gegisle 65’e artiriimasi
sonrasi yasli galisan siniflandirmasi kapsaminda degerlendirilen yasli isgliciiniin (55-64 yas
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grubu) isglicline katihm orani ile 15-24 ve 25-54 yas grubu isglicinin isglciline katilm
oranlarinda ortaya c¢ikan degismenin issizlik orani lizerine etkisini analiz etmek ve politika
yapicilari bu konuda 6nlemler almaya yoneltmektir. Bu amacla ¢alismada issizlik orani ile GSYH
bliyime orani, 15-24 yas grubundaki (egitimde olunan genclik donemi), 25-54 yas grubundaki
(is ve istihdam hayatinda olunan yetiskinlik donemi) ve 55-64 yas grubundaki (emeklilik ile
baglantili olunan yaslilik dénemi) nifusun isgiiciine katihm oranlari arasindaki uzun dénem
iliskisi analiz edilecektir. Analizde degiskenler arasindaki uzun dénem iligkinin ortaya
konmasinda ARDL Modeli kullanilacaktir.

Bu cergevede c¢alismanin giris bolimiinde niifus yaslanmasi olgusu ile emeklilik yasi (veya
emeklilik sistemi) iliskisi ve emeklilik yasinin artiriimasi (veya azaltilmasi) ile isglicline katilim
oranlari arasindaki iliski ele alinacaktir. Daha sonra isglictine katihmi artan yasli isgliciniin yasa
bagl ayrimcilik nedeniyle karsi karsiya kaldigi issizlik sorununa deginilecektir. Birinci bolimde;
Turkiye’de nifus yaslanmasi olgusu ile emeklilik sistemi tarihsel perspektifte ele alinacak ve
emeklilik yasinin artirilmasinin isgliciine katiim oranlari Uzerinde vyarattigi etki ortaya
konacaktir. ikinci bélimde emeklilik sistemi ile isgiiciine katilim, istihdam ve issizlik oranlari
arasindaki iliski inceleyen ampirik calismalara yer verilecektir. Ugiincii béliimde; ¢alismada
kullanilacak model ve yontem aciklanacaktir. Dordiinci bélimde; calismadaki degiskenler
tanimlanarak ampirik analize gegilecektir. Son bdlimde ise analiz sonucunda elde edilen
bulgular ortaya konularak, politika yapicilari icin ¢6ziim 6nerilerinde bulunulacaktir.

2. Tiirkiye’de Niifus Yaslanmasi ve Emeklilik Yasinin Artirilmasi Sonrasi isgiiciine Katilim,
istihdam ve issizlik Oranlarinin Seyri

Turkiye su an icin bircok cok yasli niifus yapisina sahip AB lilkesi ile kiyaslandiginda ¢alisma
cagindaki nifus agisindan biraz daha genc niifus yapisina sahiptir. Ancak bir yandan niifus artis
oraninin dismesi diger yandan tiptaki gelismelere baglh olarak 6lim oranlarinin azalmasi ve
gerek dogusta gerekse 65 yasinda yasam beklentisinin artmasi Tlrkiye'nin énliimizdeki 5-10
yillik slirecte cok daha hizli bir sekilde yaslanan niifus yapisina sahip olacagini gostermektedir.
Turkiye’de 1988 yilinda 65 yas ve Ustli nifusun toplam niifus icindeki pay1 %4,65 oraninda iken
bu oran 1999'da %5,28’e, 2008'de %6,14’e, 2022'de ise %8,63’e ¢cikmistir. Ancak bu oranin
2025'te %9,58’e,2030°da %11,67'ye, 2035’te %14.06'ya, 2040'ta %16.36'ya, 2045’te %18,78’e
ve 2050°'de ise %21.13’e c¢ikmasi beklenmektedir.2022 yilindaki %8,63 olan oran dikkate
alindiginda Tirkiye su an icin yasl toplum siniflandirmasi icinde yer almaktadir. Ancak bu
oranin 2030 yilinda %11,67 olacagi distndldiginde Tirkiye'nin ontimiizdeki 5-10 yillik slireg
icinde ¢ok yash toplum siniflandirmasina dahil olacagi agiktir (OECD, 2023a; World Bank,
2023a). Bu husus ise emeklilik yasinin artiriimasi ile Gnimuizdeki 15-20 yillik stirecte 55-64 yas
grubundaki isglciniln isglicine katilim oranlarinin artacagini géstermektedir. Bu durum ise
bu yas grubundaki isgliciiniin (eger isglicl piyasasinda bu yas grubundaki isglicline yonelik
gerekli diizenlemelere simdiden gidilmezse) ileriki yillarda yas ayrimciligina maruz kalmasi
sonucunda istihdam sorunuyla karsi karsiya kalacagi anlamina gelmektedir.

Emeklilik yasinin artirilmasi ise birgok tlkede 55-64 yas grubundaki yash isglicinin zaman
icerisinde isglicine katihm oranlarinin artmasina neden olmustur. Tirkiye’de 1999 wyili
oncesinde erken emeklilik uygulamasina bagl olarak erken yasta ¢alisma hayatina atilan kisiler
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erken yasta emekli olabilmekteydiler. 1980’li yillarda bu yas grubu icin yiksek olan isgiicline
katihm oranlari 1999 yilina kadar azalan bir seyir izlemistir. 1999°da emeklilik yasi kademeli
gecisle yukseltilmis olsa bile 55-64 yas grubunun isgiicline katilma oranlarindaki diistis 1999
sonrasinda da devam etmistir. Ancak 2008 yilinda gelindiginde ise gerek kadinlar gerekse
erkekler igin emeklilik yasinin kademeli gegisle 65 yasina ylkseltiimesi sonrasi 55-64 yas
grubunun isgliciine katilim oranlari artmaya baslamigtir. Séyle ki; (OECD, 2023b).

- 15-24 yas grubunun 1988 yilinda %56,01 olan isglcline katilim oraninin 1999’da
%46,65’e,2007’de %37,68’e dustligu, 2008 sonrasi tekrar artmaya basladigi ve 2019°da
ise %44,42’ye ¢iktig1 gorilmektedir.

- 25-54 yas grubunun 1988 yilinda %65,18 olan isgiicline katim oraninin 1999'da
%61,84’e,2007'de %58,18’e diistligli, 2008 sonrasi tekrar artmaya basladigi ve 2019’da
ise %68,09’a ciktig gorilmektedir.

- 55-64 yas grubunun 1988 yilinda %45,72 olan isglcline katilim oraninin 1999’da
%40,10’a, 2007’ de %28,28’e diistligli, 2008 sonrasi tekrar artmaya basladigi ve 2019’da
ise %36,55’e ¢iktig gorilmektedir.

Diger yandan 2008’de yapilan degisiklik ile emeklilik yasinin kademeli gegisle artirilmasi ve
gerek kadinlar gerekse erkekler igin bu yasin 65’e ylkseltilmesi sonrasi yas gruplarinin istihdam
oranlarinda da degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Séyle ki (OECD, 2023c);

- 15-24 yas grubunun 1988 yilinda %46,23 olan istihdam orani yillar itibariyle stirekli bir
disme egilimi gostermis ve bu oran 1999’da %39,65’e, 2008'de %30,31’e ve 2020'de
ise %29,18’e dismdistir.

- 25-54 yas grubunun 1988 yilinda %61,9 olan istihdam orani 1989 yilindan sonra
strekli bir disme egilimi gostermis ve bu oran 1999’da %58,2’ye, 2008’de %53,3’e
dismustir. Ancak 2010 yilindan sonra artmaya baglamis 2010 yilinda %55,4’e, 2015’te
%59,5e ve 2021 yilinda ise %60,2’ye ¢ikmistir.

- 55-64 yas grubunun 1988 vyilinda %43,9 olan istihdam orani 1990 yilindan itibaren
dismeye baslamis ve bu oran 1990 yilinda %42,7'ye, 1994’te %40,8’e, 1999'da
%39,3’e, 2004'te %29,5’'e, 2008’de ise %27,4’e dlismustiir. Ancak 2008 yilindan sonra
istihdam orani tekrar artmaya baslasa da bu artisin 1980’li yillar seviyesine ulasamadigi
gorilmektedir. Soyle ki 2010 yilinda %29,6 olan istihdam oraninin 2014’te %31,4’e,
2019’da %33,6’ya ve 2021 yilinda ise %33,4’ cikiyor.

Turkiye de 1988-1999 donemi, 1999-2008 donemi ve 2008 yilindan glinimize kadar ki stirecte
yas gruplarinin issizlik oranlarina bakildiginda (OECD, 2023d)

- 15-24 yas grubunun 1988 yilinda %17,45 olan issizlik orani 2000 yilinda %13.05’e
dismustir. Ancak 2001 yilinda tekrar ylkselmeye baslayan issizlik oraninin 2001
yilinda %16,21’e, 2008’de ise %20.47’ye arttig1 gériilmistir. issizlik orani 2010 yilindan
2016 yilina kadar ki suregte disme egilimi gosterse de 2016 yilindan sonra tekrar
artmaya baslamig ve 2017'de %20,77’ye, 2019’da %25,40’a ve 2020’de ise %25,27’ye
citkmistir.

- 25-54 yas grubunun 1988 yilinda %5,0 olan issizlik orani bu yildan sonra artmaya
baslamis, 1989'da %5,9’a, 1994'te ise %6,2’ye cikmistir. Ancak bu yas grubu icin issizlik
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orani 1995 yilindan 2000 yilina kadar dismiis ve 2000 yilinda %4,9 olmustur. 2001
yilindan sonra tekrar artmaya baslamis ve 2008 yilinda %9,4’e, 2010'da %10,4’e ve
2019'da ise %12,2'ye ¢cikmistir.

- 55-64 yas grubunun 1988 yilinda %4,0 olan issizlik orani 1989 yilindan sonra dismeye
baslamis ve 1999°da %1,9 olmustur. 1999 yilindan sonra tekrar artmaya baslayan
issizlik orani 2002 yilinda %3,5’e, 2005’'te %3,9’a, 2008’de %5,1’e, 2014’te %6,0'a,
2017'de %6,5’e ve 2019’da ise %8,1’e ¢cikmistir. Bu rakamlar ise bize Tirkiye’de 6zellikle
2008 vyilindaki diizenlemeler sonrasi emeklilik yasinin kademeli gecisle artiriimasi
sonrasl bu yas grubunun isgilicine katilim oraninin artmasi ile issizlik oraninin da
artmaya basladigini ortaya koymaktadir.

Diger yandan Tirkiye'de son yillarda kayit disi istihdam icerisinde emekliler de yer almaktadir.
1989-2005 vyillari arasina bakildiginda kayit disi istihdam icerisinde 1. sirada 25-54 vyas
grubunun, 2. sirada 15-24 yas grubunun ve 3. sirada ise 55 ve st yas grubunun yer aldigi
goriulmektedir. 2017 yilinda ise kayit disi istihdamda 1. siray1 %83,4 oranla 65 yas ve Usti yas
grubu olusturmaktadir. ikinci sirayl 60-64 yas grubunun, tclinci sirayl 55-59 yas grubunun,
dordiinci sirayr 15-19 yas grubunun ve besinci sirayi ise 50-54 yas grubunun olusturdugu
gorulmektedir. Bu rakamlar ise prim siiresini tamamlayan sigortali kisilerin yasal emeklilik
yaslarini dolduruncaya kadar kayit disi ¢alismayi tercih ettiklerini ortaya koymaktadir (T.C.
Kalkinma Bakanhgi, 2018: 57-58).

Tirkiye OECD ulkeleriigerisinde en erken emeklilik yasina sahip tlkelerin basinda gelmektedir.
OECD {ulkelerinin buyuk bir gogunlugunda su an emeklilik yasi gerek kadinlar gerekse erkekler
icin 65’tir. Turkiye’de 1999 6ncesi kadinlarda 20 yil, erkeklerde ise 25 yil sigortallik ve 5 bin
gln prim sartini saglamalari emekli olmalari igin yeterliydi. Dolayisiyla bu dénemde erken
emeklilik uygulamasina gore erken yaslarda ¢alisma hayatina katilan bireylerden erkekler 43,
kadinlar ise 38 yasinda emekli olabiliyorlardi. Ancak Sosyal Glivenlik Reformu gergevesinde ilk
olarak 1999’da yapilan degisiklikle emeklilik yasi 6nce 4447 sayil kanun ile kademeli gegis
olacak sekilde artirilmis ve sigortali ¢alisanlar icin emeklilik yasi kadinlarda 58’e erkeklerde ise
60’a cikariimistir. ikinci olarak ise 2008’de yapilan degisiklik sonrasi 5510 sayih kanunla
emeklilik yasinin 2036 yilinda kademeli olarak artirilmasi ve 2048 yilinda gerek kadinlar
gerekse erkekler icin bu yasin 65’e yikseltiimesi hedeflenmektedir. Su an Tirkiye’de 50’li
yaslarda bireyler emekli olabilmektedir. Ancak bu bireylerin buyik bir gogunlugunun 1999
Oncesi ise baslayanlardan olustugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu diizenleme sonrasi bireylerin
daha ileri yasta emeklilige hak kazanacak olmalari isglicii piyasasinda daha uzun sire
kalmalarina neden olacaktir.

Turkiye’de emeklilik yasinin yikseltildigi 1999 yilindan 2019 yilina kadar ki 10 yillik bu siirecte
55-64 yas grubu icin istihdam oraninin %28 oraninda arttigi gérilmektedir. (Euronews 2019;
Ogitogullart & Kilic, 2016: 85-97). Bu acgidan bakildiginda bircok gelismekte olan iilkede ve
Turkiye’de bireylerin emeklilik sonrasi gelir kaybina ugradiklari ve hatta yoksulluk siniri altinda
yasamlarini idame ettirdikleri gorilmektedir. Eger yasli isgliclinin emeklilik sonrasi elde ettigi
geliri bu kisinin bircok ihtiyacini karsilamasina izin verecek diizeyde ise yash isglicii emeklilik
sonrasi ¢calismak icin isglicli piyasasina girmemektedir. Ancak yasli isgliciiniin emeklilik sonrasi
elde ettigi geliri yetersizse veya ekonomideki olumsuz gelismelerin bir sonucu olarak aglik veya
yoksulluk sinirindaki gelir diizeyine iniyorsa, bu defa yash isglicii emeklilik sonrasi isglici
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piyasasina girip calismak istemektedir (Samorodov, 1999: 14). Bununla beraber isglici
piyasasina katilan bu yasliisgticiiniin 6zellikle de yash kadin isgliclinlin yas ayrimciligi nedeniyle
is bulma olasiligi oldukca glictlir. Dolayisiyla bir yandan toplam nifus icinde yash niifus
sayisinin arttigl diger yandan aclk ve yoksulluk sinirindaki kisi sayisina her gecen giin yeni
kisilerin eklendigi gliniimiz gelismekte olan Ulkelerinin gelecek yillarda ¢ok daha fazla yash
issiz sorunu ile karsi karsiya kalacaklari gorilmektedir.

3. Emeklilik Sistemi ile isgiiciine Katilim, istihdam ve issizlik Oranlan Arasindaki iliski ile ilgili
Ampirik Calismalar

Auer & Fortuny 2000 yilinda OECD lkeleri igin yaptiklari galismada birgok OECD lkesinde iste
¢ikarmalarin etkisini hafifletmek igin erken emeklilik sisteminin tercih edildigini ortaya
koymaktadirlar. Diger yandan nufusun yaslanma egilimi gostermesi sonucunda emeklilik
yasinin artirilmasinin bir yandan istihdam oranlarinda artisa diger yandan ise emeklilik sistemi
uzerindeki baskilarin hafiflemesine neden olacagi ifade edilmektedir. Calismada ayrica birgok
OECD {ulkesinde heniiz nifus yaslanmasi yokken erken emeklilik sisteminin uygulanmakta
olduguna ve bu uygulama sonucunda isgiiciine katilim (ki 6zellikle erkekler arasinda) ve
istihdam oranlarinda diisiisler yasandigina da dikkat cekilmistir. Ozellikle issiz kalan yasl
iscilerin uzun sure issiz kalma riskleri daha fazladir. Bu donemde egitim diizeyi yiiksek olan
yasliisciler arasinda istihdam oranlarinin yiiksek oldugu ifade edilmistir (Auer & Fortuny, 2000:
1-51). Bingley vd. 2010 yilinda Danimarka icin yaptiklari calismada yas gruplarini yasli (55-64
yas grubundaki), olgunluk yasindaki (25-54 yas grubundaki) ve geng (20-24 yas grubundaki)
yas gruplari olarak G¢ ayri siniflandirma ile ele almislardir. Calismada erken emeklilik
uygulamasi sonucu yasli iscilerin isglicinden ayrilmalarinin (yani yasliisgilerin isgiictine katilim
oranlarindaki diismenin) daha genc iscilerin istihdam ve issizlik oranlar lizerine etkisi de
incelenmistir. Analiz sonucunda elde edilen kanitlar yasli iscilerle geng iscilerin ikame oldugunu
kanitlamamaktadir. Aksine erken emeklilik sonrasi gencg iscilerin istihdaminin yasl istihdamiyla
birlikte artma ve azalma egiliminde olmasi nedeniyle genc iscilerin yasl iscileri tamamladigi
sonucuna ulasiimistir. Diger yandan olgunluk yasindaki (25-54 yas grubundaki) isciler icin hem
istihdam hem de issizlik orani, yash istihdamiyla birlikte artma gostermektedir. Bu sonucta
olgunluk cagindaki (25-54 yas grubundaki) iscilerin yash iscileri tamamladigini ortaya
koymaktadir. Durgunluk déneminde issizlik orani arttiginda, ayni anda yasli iscilerin istihdam
orani azalmaktadir. Ancak bu durum sadece genc isciler icin degil, ayni zamanda olgunluk
cagindaki isciler icinde s6z konusudur (Bingley, Gupta & Pedersen, 2010: 99-117). Rged &
Haugen 2003 yilinda yaptiklari galismada 1990’li yillarda Norveg ekonomisinde siibvansiyonlu
erken emeklilik sisteminin isglict piyasasindaki etkilerini arastirmiglardir. Yapilan galisma ile
erken emeklilik uygulamasinin yaglilar arasinda istihdam oraninda azalmaya neden oldugu
bulunmustur. Ayrica siibvansiyonlu erken emeklilik sisteminin bir¢ok sirket tarafindan daha
fazla isciyi isten ¢ikarmak amaciyla kullanildigi da tespit edilmistir (Rged & Haugen, 2003: 203-
228). Rein vd. OECD lkeleri igin yaptiklari ¢alismada niifus yaslanmasi ile istihdam egilimleri
arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Calisma sonucunda 55-64 yas grubundaki erkeklerin
istihdaminda 6nemli distslerin ortaya giktigina ve bu distsin de erken emeklilikle baglantili
olduguna vurgu yapmislardir. Diger yandan galismada ¢alisma ¢agindaki niifus icinde 55-64 yas
grubunun oransal olarak payi arttikga, gelecekte isten erken gikislarin 6neminin de gittikce
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artacagina dikkat cekilmektedir (Rein, Jacobs & Joshi, 1993: 53-78). Salem vd. 2008 yilinda
Fransa icin yaptiklari calismada erken emeklilik ile baglantili olarak yash iscilerin isgliciine
katihmi ile genc isglict piyasasi arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Analiz sonucunda yasli
iscilerin isglicine katilim oranindaki degisme sonucu gencg ve yash calisanlarin istihdami
arasinda pozitif bir iliski olduguna vurgu yapilmaktadir. Yani yasl iscilerin katilimindaki bir artis,
geng isgilerin istihdam oranlarindaki artis ve issizlik oranlarindaki digusle iliskili olmaktadir
(Salem, Blanchet, Bozio & Roger, 2008). Samorodov 1999’da nifus yaslanmasi ve erken
emeklilik sisteminin yash isgiler ve isglici piyasasi Uzerine etkisini analiz etmistir. Analiz
sonucunda yash c¢alisanlarin isglici piyasasinda is kaybi ile sonuglanan ayrimciliga maruz
kaldiklarina vurgu yapilmigtir. Erken emeklilik sisteminin ise gizli istihdamsizlik yaklasimi
olduguna, issizlik oraninin azaltilmasinda hemen hemen higbir etkisinin olmadigina ve isglici
piyasasinda daha ¢ok yash kadin isgicini etkiledigine dikkat gekilmistir. Erken emekliligin
ayrica isglcunin (6zellikle de Uretken isgliciinlin) israfina neden oldugu ve bu nedenle de
erken emeklilik yerine esnek emeklilik modellerinin tasarlanip tretken isgliciinin becerilerini
gincellemelerine imkan verecek tesvik ve uygulamalara gidilmesi gerektigine vurgu
yapilmistir. Ek olarak yash iscilerin bilgi ve becerilerini geng isgilere aktarmalari durumunda
genglerin Uretkenliklerinin artacagl ifade edilmistir (Samorodov, 1999). Jousten vd. 2010
yilinda Belgika igin yaptiklari ¢alismada 1983-2004 dénemini ele alarak yashlarin isgliciine
katihminin genclerin istihdam ve issizlik orani lizerine etkisini analiz etmislerdir. Belcika’da
1997 yilina kadar erken emeklilik sisteminin uygulandigina vurgu yapilan calismada gerek
yaslilarin isglicline katihm orani gerekse de erken emeklilige yonelik tesvik gostergelerinin
genclerin issizlik ve istihdam oranlari Gizerindeki etkisinin karmasik oldugu sonucuna variimistir
(Jousten, Lefebvre, Perelman & Pestieau, 2010: 1-31).

Gruben & Wise 2002 yilindaki calismalarinda 12 gelismis tlke icin yapilan ¢alismalari bir arada
toplamislar ve bu Ulkelerdeki emeklilige yonelik tesvikler ile isgliciinin disinda kalan yashlarin
orani arasinda glcli bir iliskinin oldugunu ortaya koymuslardir. Diger yandan emeklilik
yasindaki degisiklik ile yasl calisanlarin isglicine katilim orani arasinda da gicli bir iliski
oldugunu tespit etmislerdir. Dolayisiyla emeklilik yasindaki artis ya da azalis, yash isglicti arzini
dogrudan dogruya etkileyen etmenlerden biri olmaktadir (Gruber & Wise, 2002: 158-163).
Serban, yaslanan isglicliniin isglicli arzinda azalmaya neden olarak emeklilik yasinin artirilmasi
yoniinde sosyal glivenlik sistemi Gzerinde baski olusturdugunu ortaya koymaktadir. Ayrica 50
yas ve Uzeri kisiler icin toplam issizlik ylzdesi olarak uzun siireli issizlik durumunun gerek
Romanya gerekse Avrupa Birligi'nde ¢ok yiksek oldugu vurgulanmaktadir. Yaslanan isglciiniin
kiresellesen diinyada gelisen teknolojiye uyum saglayamamasi durumunun yash ¢alisanlarin
istihdam oranlarinda azalmaya neden olarak issizligi artiracagi ifade edilmektedir. Bu husus ise
gengler igin gegerli olan uzun sireli issizlik durumunun yasli ¢alisanlar igin de giderek artmakta
oldugunu gostermektedir (Serban, 2012: 356-364). Fields vd. 2007 sonrasi slirecte Kanada
nifusunun hizla yaslanmakta olduguna ve isglici arzi iginde yagh isglcl payinin gittikge
arttigina dikkat cekmektedirler. Ek olarak 1996-2016 doneminde 55 yas ve Ustl bireylerin
isgliciine katim oranlarinin tim egitim kademelerinde arttigina vurgu yapilmaktadir. Bu
artistaki gecikmeli emeklilik uygulamasinin, aile yapisinin ve egitimin etkili oldugu
gorilmektedir. Ozellikle yiiksekdgretim diplomasina sahip yasl bireylerin isgiiciine katilim
oraninin diger egitim gruplarina kiyasla daha yiiksek olduguna isaret edilmektedir (Fields,
Uppal & LaRochelle-Coté, 2017). ThieRen segilmis 55 dlke igin yaptigl ¢alismada nifus
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yaslanmasinin istihdam Uzerine etkisini arastirmistir. Calismada elde edilen sonuclardan biri
de yaslanan toplumlarda yaslanan bireylerin isgliciine katilimini (6zellikle de kadin ¢alisanlarin)
artirmak icin emeklilik yasinin artirilmasi gerektigine isaret edilmesidir (ThieRen, 2007: 1-23).
Disney & Hawkes 2003 yilinda ingiltere’de yasli isciler arasinda ortaya ¢ikan istihdam artisinin
nedenlerini arastirmiglardir. Calisma sonucunda 1998-2002 déneminde ortaya ¢ikan istihdam
artisinin 60’h yaglardaki isgilerden ziyade 50’li yastaki isgiler, erkeklerden ziyade kadinlar,
egitimli olmayanlardan ziyade vyuksekégrenim goérmis kisiler arasinda ortaya c¢iktig
gorulmustir. Bu yas grubundaki yasli kisiler arasinda ortaya ¢ikan istihdam artisinin kisilerin
emeklilik yasinin ertelenmesinden, bu dénemde yasanan GSYH’deki blylimeden ve hizmet
sektorline dayall bir ekonomiye gegisten kaynaklandigina vurgu yapilmistir (Disney & Hawkes,
2003: 53-69).

Jackson Yeni Zellanda igin yaptigl ¢alismada yash nifus sayisinin artmakta geng nifusu
sayisinin ise azalmakta oldugunu ortaya koymustur. Toplam isglici ise emeklilik yasi
yaklagsmakta olan “baby boomer”lar ile sayica az olan genglerden olugsmaktadir. Dolayisiyla
emeklilik yasi gelen “bayb boomer”larin emekli olup isglict piyasasinin disina gikmalari isglict
arzinin daha da azalmasina neden olacaktir. Bu durum ise sayica az olan geng isgliciine olan
talebi artirarak, issizligin azalmasina ve isglicii maliyetlerinin ise artmasina neden olacaktir
(Jackson, 2011: 1-30).

Mbandlwa & Shezi yasal emeklilik yasinin kadinlarda 60, erkeklerde ise 65 oldugu Giiney Afrika
icin emeklilik yasina gelmis kisilerin emekli olamamasinin gencg issizlik orani tGzerine etkisini
arastirmislardir. Calismada devlet ve 6zel sektér kurumlarinda emeklilik yasina gelmis kisilerin
emekli olmayip calismaya devam etmelerinin genc issizlik oraninin artmasina neden oldugu
ortaya konmustur. Arastirmada, istihdamda onceligin egitimden ziyade deneyim olduguna
isaret edilmistir. Dolayisiyla gencler egitim diizeyleri ne olursa olsun daha az deneyime sahip
olduklarricin is bulmakta zorlanmaktadirlar. Diger yandan isten ¢ikarma s6z konusu oldugunda
isverenler yine daha az deneyime sahip olduklari gerekgesi ile gencleri isten ¢ikarmaktadirlar.
Bu husus ise genc¢ nifusu gittikce artmakta olan bir (lke icin geng issizligin daha da artacagi
anlamina gelmektedir (Mbandlwa & Shezi, 2020: 3480-3493).

Munnell yaptigi calismada nifus yaslanmasinin isgiiciine katihm oranlari ve issizlik oranlari
Uzerine etkisini analiz etmistir. Analiz sonucunda baby boomers'in emekliye ayrilmasina bagli
olarak yasl bireylerin isgiciine katihm oranlarinin genclere kiyasla daha diisiik oldugu ve
yaslanmayla beraber ulusal diizeyde isgiiciine katilim oranlarinin diisecegi ifade edilmistir.
Diger yandan isgiicline katilan yasli iscilerde issizlik oranlarinin geng iscilere kiyasla daha diisik
oldugu tespit edilmistir. Bu durum ise niifus yaslanmasina paralel olarak issizlik oraninin da
diisme egilimine girecegi anlamini tasimaktadir (Munnell, 2014: 1-7).

Literatlir incelemesi gdstermektedir ki; her biri farkli Glke veya llke guruplari igin yapilan
¢alismalarin buyidk bir kisminda erken emeklilik uygulamasi ele alinmis ve erken emeklilik
uygulamasinin yashlarin isglcline katim orani ile istihdam oranlarinda dismeye neden
oldugu ifade edilmigstir. Ancak bazi galismalarda erken emeklilik uygulamasinin geng isgliciiniin
istihdam oranini artirdigl, bazi ¢alismalarda geng isgliciinin istihdam oranini azalttigi, baz
calismalarda ise genc isglictinlin istihdam orani ve issizlik orani Gzerindeki etkisinin karmasik
oldugu belirtilmistir. Sadece bir ¢alismada erken emeklilikle baglantili olarak geng iscilerin
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issizlik oranlarinda disus gozlendigi tespit edilmistir. Literatlirdeki calismalarin bir kisminda ise
emeklilik yasinin artirilmasinin yasli isglicii Gizerine etkisini ele alinmistir. Bu ¢alismalarin bir
boliminde emeklilik yasinin artirilmasinin yaslanan toplumlarda yasli bireylerin isgliciine
katihm oranlarini arttigi, bir calismada ise emeklilik yasinin artirilmasinin yash isglici icin uzun
sureli igsizligin artmasina neden oldugu belirtilmistir. Sadece bir ¢alismada emeklilik yasinin
artinlmasinin yasli isgiler arasinda istihdam artisina neden oldugu tespit edilmistir.

4. Model ve Yontem

Galismada literatiirde ortaya konan siniflandirma cergevesinde isgiiciine katilim oranlari
belirlenerek, bu katilim oranlarindan hareketle emeklilik yasinin artirilmasi sonrasi yash
isglicine katihm oraninin igsizlik Gizerine etkisi analiz edilmistir (Jousten, Lefebvre, Perelman &
Pestieau, 2010; Bingley, Gupta & Pedersen, 2010). Calismada issizlik orani ile GSYH blyliime
orani, 15-24 yas grubundaki (egitimde olunan genglik dénemi), 25-54 yas grubundaki (is ve
istihdam hayatinda olunan yetiskinlik donemi) ve 55-64 yas grubundaki (emeklilik ile baglantih
olunan yasliik donemi) niifusun isglicine katilim oranlari arasindaki uzun dénem iliskisi analiz
edilmistir. Analizde degiskenler arasindaki uzun dénem iligskinin ortaya konmasinda Pesaran
ve arkadaslari tarafindan gelistirilmis olan ARDL Modeli kullanilmigtir (Pesaren, Shin & Smith,
2001).

4.1. ARDL Testi (Sinir Test Yaklasimi)

Analizde 6ncelikle degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin varhigini test edebilmek icin ilk
olarak degiskenlerin zaman serisi Ozelliklerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bunun icinde
serilerin duraganlik ozelliklerine bakilmaktadir. Calismada serilerin duraganlik o6zelliklerini
tespit etmek icin ADF (Augmented Dickey Fuller) ve PP (Phillips Perron) birim kok testleri
kullanilmistir. Esbitiilesme testi olarak, sahip oldugu avantajlar nedeniyle Pesaran ve
arkadaslari tarafindan gelistirilen ARDL modeli kullanilacaktir. Analizde ARDL testinin
kullanilmasinin nedeni ise bu testin bir yandan serilerin duraganlik diizeyleri farkli olsa bile es-
bitlinlesme iliskisinin testine olanak saglamasi, diger yandan ise gozlem sayisinin daha az
oldugu verilerde daha etkin sonuclar vermesidir (Narayan & Narayan, 2004: 25; Pesaren, Shin
& Smith, 2001).

Arastirmada ele alinacak olan model, Jousten vd. (2010), Bingley vd. (2010) ve Salem vd.
(2008) yapmis olduklari calismalardan hareketle olusturulmustur. Calismada bagimli degisken
loglO ve bagimsiz degiskenler ise GSYH, loglKkO1524, loglKkO2554 ve loglKO5564
degiskenlerinden olusmaktadir. ilk olarak s6z konusu degiskenler arasinda korelasyon iliskisi
incelenmis ve yuksek iliskili degiskenler ayri modellerde bagimsiz degisken olarak ele
alinmistir. Bu gergevede asagidaki denklemler olugturulmustur.

IOgIOit = BO + BIGSYHit + leOgIK01524lt + B3logIK02554lt + Eit (1)
IOgIOit = BO + BIGSYHit + leOgIK02554lt + B3logIK05564’1t + Eit (2)

(1) ve (2) olarak siralanan her iki denklemde de (GSYH) degiskeni ile loglKO2554 degiskeni
ortaktir. Literatlr dikkate alindiginda GSYH biliyime orani ile issizlik orani arasinda negatif,
ancak 15-24 vyas grubundaki nifusun isgicline katilim orani (loglkO01524), 25-54 yas
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grubundaki niifusun isglicline katihm orani (loglk02554) ve 55-64 yas grubundaki niifusun
isglicline katillm orani (loglKO5564) ile issizlik orani arasinda ise pozitif bir iliski
beklenmektedir.

(1) nolu denklemdeki degiskenler arasi uzun dénemli iliskinin varhigini arastirmak amaci ile
kurulan ekonometrik model asagida verilmistir.

AloglO,=64+ Y.\, 61410910, . + X1, ) 624 GSYH,.; + X7, 834 loglk01524, . +
Zf’zo 64i4 loglK02554, ; + A;10glO, ; + A,GSYH, | + A3loglk01524, ; +
A4loglKO2554, | + & (3)

(3) nolu denklemde A birinci fark islemcisini, In ise degiskenlerin dogal logaritmasinin
alindigini, p gecikme uzunlugunu ve € denklem hata terimini géstermektedir. AIC kriterleri ele
alinmak suretiyle optimum gecikme uzunlugu belirlenmistir. Uygun gecikme uzunlugu
belirlendikten sonra eger elde edilen gecikme uzunlugu otokorelasyon barindirmiyorsa, F-testi
(Wald Testi) ile degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin varligi test edilir.

Ekonometrik model yani (3) nolu denklem tahmin edilerek F-test istatistigi uygulanacaktir. F-
test istatistigi sonucunda modelde yer alan degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin varligi
ortaya konduktan sonra ise (4) nolu denklem ile (5) nolu denklem tahmin edilerek degiskenler
arasindaki uzun ve kisa donemli katsayilar tespit edilecektir.

I0glO, =Y, + X1, Y1:10gI0, , + ¥y Y GSYH; + X1y V3 logIKO1524, ; +

Yo Y4iloglkKO2554,; + & (4)
AloglO; = ay + ay ECT,_ + X7 a1; AloglO;_; + Y7o ay; AGSYH,_; +
Yito A3i AlogIK01524,_; + Y- oy AlogIK02554,_; + & (5)

(5) nolu denklemde yer alan ECT;_; hata dizeltme terimini ifade etmektedir. Bagimsiz
degiskenlerden bagimli degiskene dogru nedensellik iliskisinin varligini test etmek icin bu hata
diizeltme teriminin anlamli ve katsayi araliginin O ile -2 araliginda olmasi gerekmektedir (Alam
& Quazi, 2003: 17-18; Chandio, Jiang & Rehman, 2019: 146-147; Cil, 2018: 256-264).

5. Veriler ve Ampirik Sonuglar
5.1. Degiskenlerin Tanimlanmasi

Yash isglicli ya da yasli calisan siniflandirmasinda uygulamada sosyal giivenlik politikalarinin
etkili oldugu ve 6zellikle yasal emeklilik yasi olarak kabul edilen 65 yasinin yasli isglicl ya da
yash ¢alisan taniminin Gst sinirini olusturdugu ifade edilmektedir. Emeklilik yasi dogrultusunda
yash ¢alisan siniflandirmasi normal emeklilikten 6nceki 55-65 yas araligindaki galisanlari
kapsamaktadir (Ghosheh, Lee & McCann, 2006). Tiirkiye’de 2008 yilinda yapilan diizenleme
ile emeklilik yasinin 2048 yilina kadar kademeli artirilacak olmasi sonucu 65 yasi normal
emeklilik yasi olarak alinirken, 55 yasi ise erken yaslanma emeklilik yasi olarak kabul
edilmektedir (Ozer, 2021). ister erken emeklilik sistemi olsun isterse de emeklilik yasinin
artinlmasina dayali emeklilik sistemi olsun, bu uygulamalarin isglicii piyasasi Uzerindeki
etkisinin gorilebilecegi en dnemli isglicl piyasasi gostergesi yas gruplarinin isgiiciine katilim
oranlaridir. Emeklilik yasi gelen iscilerin emekli olup isgiicl piyasasi disina cikmalari, piyasadaki
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isglclinin vyapisini degistirmek suretiyle isglicii katihm oranlarinin degismesine neden
olmaktadir. Bu nedenle calismada emeklilik yasinin artirilmasinin bir sonucu olarak isgtci
piyasasinda yasli isgiici sayisindaki artisin issizlik orani Gzerindeki etkisini ortaya koyabilmek
icin isglicline katilim oranlari ele alinmaktadir.

Demografik yapi ve ekonomik konjonktiirde meydana gelen degismeler isglicii piyasasinin
yapisini ve kosullarini degistirmektedir. Bu degisiklikler ise isglicine katiim oranlarinin
degismesini beraberinde getirmektedir. Ancak isglicline katiim oranlarinin degismesinde ise
iki temel etkinin s6z konusu oldugu goérulmektedir. Bu etkilerden birincisi glicenmis isgi
etkisidir. Bu etki 6zellikle ekonomik daralma dénemlerinde issizligin artmasi ya da bir ise girme
olasihiginin azalmasi (yani istihdamin azalmasi) durumlarinda ortaya cikmaktadir. Clinki
issizligin artmasi isglict agisindan is arama maliyetlerinde artisa ya da aktif is arama silirecinin
faydasinda azalmaya neden olmaktadir ki; bu durumda isglcl is aramaktan vazgegmektedir
(Cahuc & Zylberberg, 2004). ikinci etki ise ilave isci etkisidir. Bu etki ise ekonomik durgunluk
doneminde aileye gelir getiren veya ailenin geg¢imini saglayan bireyin issiz kalmasi ya da
gelirinin diigmesi durumunda, bu aileye mensup baska bir bireyin aileye katli saglamak amaci
icin is aramaya baslamasi ve isglicline katilmasini ifade etmektedir. Genel egilim olarak ailenin
gecimini saglayan bireyin erkek oldugu dusunilecek olursa, bu bireyin igsiz kalmasi
durumunda aileye katki saglamak amaci ile isglicii piyasasina girip is arayacak ve isgliciine
katilacak olan kisi issiz kalan bireyin esi olmakla birlikte, 6grenim siirecinden ¢cikmis genc aile
bireyi ya da aile icinde daha 6nce calismamis baska bir birey de olabilmektedir (Mincer, 1962;
Lundberg, 1985). Ancak isglicl piyasasinda bu iki etkiden hangisinin daha baskin olacagini ise
Ulkelerin sahip oldugu kultiirel, demografik ve de sosyoekonomik 6zellikleri belirlemektedir
(Fuchs & Weber, 2017).

Tablo 1: Degisken Tanimlari

Simge Degisken Kaynak
loglO Logaritmik issizlik Orani OECD Veri Tabani
GSYH GSYH yilhik buyime orani Diinya Bankasi Veri Tabani

loglK01524 | Logaritmik 15-24 yas grubunun isgiiciine katilim orani | OECD Veri Tabani
loglK02554 | Logaritmik 25-54 yas grubunun isgiiciine katilim orani | OECD Veri Tabani
loglKO5564 | Logaritmik 55-64 yas grubunun isgiiciine katilim orani | OECD Veri Tabani

Calismada 1988-2021 donemine ait yillik veriler kullanilmistir. Denklemlerde ele alinan
degiskenlere ait tanimlamalar Tablo 1'de verilmistir.

Degiskenlere ait zaman seyir grafikleri Grafik 1’deki gibidir.
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Grafik 1: Degisken Zaman Seyir Grafikleri
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Grafikler incelendiginde degiskenlerinden loglO degiskeninin yukari yonli trende sahip
oldugu, loglKk01524 ve loglKO5564 degiskenlerinin asagi yonli trende sahip oldugu, GSYH ve
loglKO2554 degiskenlerinin ise belirgin bir trende sahip olmadiklari gorilmektedir. Diger
yandan degiskenler yapisal kirilmalar acgisindan incelendiginde loglO, GSYH, loglK01524,
loglKO2554 ve loglKO5564 degiskenlerinin ortalamada (sabit), trendde veya hem ortalama
hem de trendde yapisal kirilma 6zellikleri gosteren degiskenler olduklari gorilmektedir. S6z
konusu degiskenler ile yapilacak birim kok testi sinamasi esnasinda klasik birim kok testleri ile
birlikte yapisal kirilmalari dikkate alan yapisal kirilmali birim kok testleri de dikkate alinmistir.

5.2. Birim Kok Testi Sonuglari

Calismada ele alinan degiskenlerin duraganlik durumlarini incelemek icin ADF, PP ve KPSS
birim kok testleri yapilmistir. Birim kok testi sonuglar tablo 2’de, yapisal kirllmali birim kok testi
sonuglari ise Tablo 3’te raporlanmistir.
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Tablo 2: ADF, PP Birim Kok ve KPSS Duraganlik Testi Bulgulari

ADF PP KPSS

Degiskenler . Sabit ve . Sabit ve . Sabit ve

Sabit Trend Sabit Trend Sabit Trend
loglO -1.438 -2.485 -1.451 -2.535 0.562** 0.074
AloglO -5.056%** -4,982%** -5.398%** -5.339%** 0.140 0.127*
GSYH -5.980%** -5.980%** -6.707*** -7.689*** 0.295 0.142*
AGSYH -0.574*** -0.407*** -18.811*** |-18.404*** |0.149 0.130*
loglkO1524 -1.996 -1.221 -2.058 -1.010 0.450* 0.169**
AloglKO1524 | -6.829%** -7.371%** -6.751%** -7.376*** 0.383* 0.051
logIKkO2554 -0.839 -1.145 -0.942 -1.027 0.194 0.168**
AloglKO2554 | -5.695%** -6.410%** -5.744%** -6.409*** 0.379* 0.083
logIKO5564 -2.050 -1.190 -1.666 -1.039 0.398* 0.166**
AloglKO5564 | -4.622%** -4.974%** -4.686%** -4,992%** 0.255 0.090

(1) ***(%1),**(%5),*(%1) anlamlilik diizeyinde anlamliligi simgeler, Gecikme saylari SIC kriterine gore
belirlenmistir. ADF ve PP test istatistikleri McKinnon (1996) kritik degerleri ile karsilastirilmistir. KPSS

testi Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (1992) Kritik degerleri ile karsilastiriimistir.

Tablo 3: Yapisal Kirllmali Birim Kok Testi Bulgulari

Zivot-Andrews Birim Kok Testi Yapisal Kirtlmali ADF Birim Kok Testi

Degiskenler Sabit Trend Sabit ve Sabit Trend Sabit ve
Trend Trend

loglO -4.072*** |-3.0808 -5.1181 -5.733*** | .5,070*** |-7.161***
AloglO -5.597*** | .5, 177** -5.572** -8.052*** | .7.877*** |.7.776***
GSYH -6.291*** | -5903*** |-6,191*** |-8.208*** |-5903*** |-7.866***
AGSYH -5.939*** | .8,149*** | -8.614** -9.718*** | -9.786*** | -9,504***
loglK01524 -2.484*** | .3,997*** | .3.940* -3.625* -5.182*** | -5457**
AloglK01524 | -8.334** -7.779** -8.246** -8.792*** | -8,032*** | -8,174***
loglK02554 -2.535%* -4.257*** | -3.972 -2.586 -4.257 -4.108
AloglK02554 | -7.139** -6.917** -7.668** -7.124*** | -6,944*** | .7 55]***
loglKO5564 -2.352%* -3.262*** | -4,294** -4,922%* -5.202*** | -5,044*
AloglKO5564 | -5.943** -5.011** -5.870** -5.648*** | -4,922** -5.587**

*E*(%1), **(%5),*(%1) anlamhlik dizeyinde anlamhhgl simgeler, Gecikme saylari SIC kriterine gére
belirlenmistir. Yapisal kirllma dénemleri i¢sel olarak Dickey-Fuller min-t istatistigi ile belirlenmistir.

Klasik birim kok testlerine dair bulgular ve yapisal kirtimalari dikkate alan yapisal kirilmali birim
kok testine dair bulgular birlikte degerlendirildiginde bazi degiskenler diizeyde 1(0) duragan
iken bazi degiskenler ise birinci farklari I(1) alindiktan sonra duragan hale gelmektedirler. Bu
husus ise esbiitlinlesme analizi icin serilerin duraganlik derecelerine 6nem vermeyen ARDL
sinir testinin tercih edilmesine neden olmustur.
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5.3. Sinir Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Modelde yer alan degiskenler arasindaki esbitiinlesme iliskisini belirlemek amaci ile F-Test
(Wald Testi)? kullaniimistir. (1) ve (2) nolu modellere ait uzun dénem esbiitiinlesme iliskisinin
test sonuclari Tablo 4’de verilmektedir.

Tablo 4: Uzun Dénem Esbiitiinlesme iliskisinin Test Sonuglar

... ... | Gecikme Es Biitiinlesme iliskisi
Modeller F Istatistigi Uzunluklar %1 %5 %10
f(loglO| GSYH, loglk01524, loglK02554) | F=4.379** (1,0,0,0) Yok Var Var
f(loglO| GSYH, loglKO2554, loglKO5564) | F=3.693* (3,4,3,2) Yok - Var

(1) ***, ** ve *, isaretleri sirasiyla %1, %5 ve %10 dizeyinde anlamliligi ifade etmektedir.

(2) Maksimum gecikme uzunlugu gozlem sayisi azligl nedeni ile 4 olarak alinmis ve en uygun (optimal)
gecikme uzunlugunun belirlenmesinde AIC kriterleri kullaniimistir.

(3) Mevcut orneklem igin EViews 10 paket programinin verdigi Bootstrap alt ve Ust kritik degerleri
dikkate alinmistir.

%10 anlamlilik dizeyinde alt ve st kritik sinir degerleri sirasiyla; 2.676 ve 3.586

%5 anlamhlik diizeyinde alt ve Ust kritik sinir degerleri sirasiyla; 3.272 ve 4.306

%1 anlamhlik diizeyinde alt ve Ust kritik sinir degerleri sirasiyla; 4.614 ve 5.966

Tablo 4 incelendiginde Model 1 icin modeldeki degiskenler arasinda %5 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak 6nemli bir uzun donem es bitinlesme iliskisi oldugu goriilmektedir. Model
2 icin ise modeldeki degiskenler arasinda %10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak onemli
bir uzun dénem es biitlinlesme iliskisi mevcuttur.

Ele alinan degiskenler arasinda uzun donem es bitlinlesme iliskisi tespit edilen modellere ait
ampirik sonuglar Tablo 5’te raporlanmistir.

2 ARDL yontemi igin literatiirde farkli F Kritik degerler sunulmakla beraber bu calismada EViews 10 paket
programinin gézlem sayisi icin hesapladig kritik degerler kullanilmis olup, s6z konusu degerler modelin sabit
ve/veya trend icermesi durumuna gore farkhlasmaktadir.
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Tablo 5: ARDL Model Sonuglan

Model Model 1 Model 2
ARDL f(loglO| GSYH, loglK01524, f(loglO| GSYH, loglK02554,
Spesifikasvonu loglKO2554) loglKO5564)

P y ARDL(1,0,0,0) ARDL(3, 4, 3, 2)
-0.070703 -0.036485
GSYH
[0.050460] [0.020748]
-1.997086
loglKO1524 -
0glkO15 [0.868738]**
1.946418 5.726374
loglKO2554
0gIK0255 [1.836662] [1.394868]***
-2.870380
loglKO5564 - [0.782242]%**
Sabit 2.091702 -10.98632
[7.071222] [3.533510]
-0.198509 -0.450991
ECTi1
[0.039684]*** [0.092555]***
Tanisal Testler
x2(02)=0.186 x2(02)=7.341**
tokorel
Otokorelasyon (0.911) (0.026)
Fonksiyonel F(1, 27)=0.517 F(1, 13)=0.001
Form (0.478) (0.999)
. X%(02)=0.148 x2(02)=0.467
N ik
ormafli (0.928) (0.792)
Degisen x2(04)=0.588 x2(15)=12.954
Varyans (0.964) (0.606)

(1) ***, ** ve *, isaretleri sirasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamhligi ifade etmektedir. Parantez
icindeki degerler standart hatalari gostermektedir.

Model 1 ve Model 2’de GSYH vyillik bliyime orani ile issizlik orani arasinda negatif ancak
istatistiksel olarak anlamsiz bir iliski elde edilmistir. Yani GSYH yillik biylime orani ile issizlik
orani arasinda uzun donem agisindan istatistiksel olarak anlaml bir iliski bulunamamistir.

Model 1’de 15-24 yas grubunun isgicine katihm orani ile issizlik orani arasinda negatif ve
istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmustur. Baska bir ifade ile ele alinan donem boyunca
15-24 yas grubunun isglicline katihm oranindaki artislarin issizlik oraninda azalisa, azalislarin
ise artisa neden oldugu soéylenebilir. Diger yandan Model 1’'de 25-54 yas grubunun isglicline
katihm orani ile issizlik orani arasinda pozitif ancak istatistiksel olarak anlamsiz bir iliski tespit
edilmistir. Yani Model 1'de 25-54 yas grubunun isgliciine katilim oraniile issizlik orani arasinda
uzun donem acisindan istatistiksel olarak anlaml bir iliski bulunamamustir.

Model 2’de 25-54 yas grubunun isgiciine katilim orani ile issizlik orani arasinda pozitif ve
istatistiksel olarak anlaml bir iliski tespit edilmistir. Baska bir ifade ile ele alinan dénem
boyunca 25-54 yas grubunun isgiciine katiim oranindaki artislarin issizlik oraninda artisa,
azalislarin ise azalisa neden oldugu ifade edilebilir. Diger yandan Model 2’de 55-64 yas
grubunun isglicline katilim orant ile issizlik orani arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli
bir iliski elde edilmistir. Diger bir ifade ile ele alinan donem boyunca 55-64 yas grubunun
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isglicline katilim oranindaki artislarin issizlik oraninda azalisa, azalislarin ise artisa neden
oldugu soylenebilir.

Ancak Model 5 icin tanisal istatistikler incelendiginde %5 anlamliik dizeyi icin modelde
istatistiksel olarak ciddi bir otokorelasyon (x*(02)= 7.341, p<0.05) oldugu fakat fonksiyonel
form (F(1, 13)= 0.001, p>0.10) ve degisen varyans (x?(15)= 12.954, p>0.10) sorunlarinin
olmadigi gorilmektedir. Diger yandan model hata terimlerinin normal dagildigi (x%(02)=0.467,
p>0.10) gozlemlenmektedir. Otokorelasyon sorunundan kaynaklanabilecek etkinlik kayiplarini
Oonlemek lzere model Hac Newey-West direngli standart hatalar ile tahmin edilmistir.

BUtln bunlarin yani sira esbitinlesme iliskisinin elde edildigi Model 1 ve Model 2’ye ait kisa
donem tahmin sonuglari, ECTi1 hata dlzeltme katsayisinin %1 anlamhlik dizeyinde
istatistiksel olarak anlamli, isaretinin beklenen yonde negatif ve katsayl degerinin ise
beklendigi gibi 0-1 araliginda oldugunu goéstermektedir. ECTw.1 hata diizeltme katsayisinin
1’den kigik olmasi sistemin dengede oldugunu, katsayi isaretinin negatif (-) ¢ikmasi ise
dengede ortaya ¢ikacak olan bir sapma durumunda tekrar dengeye dogru bir hareketin olacagi
gercegini ortaya koymaktadir. Kisacasi bu anlatim uzun dénem dengesinden sapmalarin
periyodik olarak dénemler boyunca tekrar dengeye getirildigini ifade etmektedir. Model 1 ve
Model 2’'deki ECTw1 hata diizeltme katsayisi, kisa donemdeki dengesizligin (sapmalarin)
sirasiyla %19 ve %45, oraninda bir sonraki dénemde dizeltilecegini gbstermektedir.

Uzun donemde modellerin ve/veya tahmin edilen katsayilarin istikrarli olup olmadigini kontrol
etmek icin Brown vd. (1975) tarafindan gelistirilen CUSUM ve CUSUMSQ testleri Grafik 2'de
gosterilmistir.
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Grafik 2: Uzun Dénem Modellere Ait CUSUM ve CUSUMSQ Grafikleri
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Grafik 2’de uzun donem modellere ait CUSUM ve CUSUMQ grafiklerine bakildiginda Model 1
icin gerek CUSUM gerekse CUSUMQ grafiklerinin %5 anlamlilik diizeyinde kritik sinirlar
icerisinde yani istenen giliven araligi icerisinde olduklarin gértilmektedir. CUSUM ve CUSUMQ
grafiklerinin kritik sinirlar icerisinde olmasi modellere ait uzun dénem katsayilarin %5
anlamlilik diizeyinde istikrar kosullarinin saglandigi anlamina gelmektedir. Model 2 igin
CUSUM grafigi %5 anlamlilik dizeyinde istikrar kosullari saglamaktadir. Ancak Model 2’nin
CUSUMQ grafigi 2013 donemi sonrasinda %5 anlamlilik bandini cok az asmakta, fakat %10
anlamlilik diizeyini gegmemektedir. Baska bir ifadeyle Model 2’nin uzun dénem katsayilari %5
anlamlilik diizeyinde olmasa da %10 anlamlilik diizeyinde istikrarlidir.

6. Sonug

Turkiye su an icin ¢cok yash niifus yapisina sahip bircok AB (ilkesi ile kiyaslandiginda ¢alisma
cagindaki nifus agisindan biraz daha gencg niifus yapisina sahiptir. Ancak bir yandan niifus artis
oraninin dismesi diger yandan tiptaki gelismelere bagh olarak 6lim oranlarinin azalmasi ve
yasam beklentisinin artmasi Tirkiye’nin yaslanma siirecinin daha da hizlanarak artmasina
neden olacaktir. Trkiye su an igin yasl toplum siniflandirmasi iginde yer almaktadir. Ancak bu
oranin 2030 yilinda %11,67 olacagi disiundldiugiinde Turkiye’nin dnlimuzdeki 5-10 yillik streg
icinde ¢ok yash toplum siniflandirmasina dahil olacagi agiktir (OECD, 2023a; World Bank,
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2023a). Turkiye’de 1999 yilina kadar erken emeklilik uygulamasi s6z konusuydu. Ancak sonraki
yillarda emekli olan bireylerin (yani pasif isgliciiniin) sosyal giivenlik sistemine yik getirdigi ve
sosyal glivenlik sisteminin finansmaninda sorunlara neden oldugu gerekcesiyle emeklilik yasi
yikseltilmistir. Oncelikli olarak 1999 yilindaki sonrasinda ise 2008 yilindaki diizenleme ile
emeklilik yasi kademeli olarak artirilmis ve gerek kadinlarda gerekse erkeklerde emeklilik yasi
65’e yukseltilmistir. Dolayisiyla Turkiye’de bir yandan emeklilik yasinin yiikseltilmesi ile daha
ileri yasta emeklilige hak kazanacak olan isgliciniin daha uzun siire isglicl piyasasinda kalmaya
zorlanmasi, diger yandan Tirkiye’'nin onlimizdeki 5-10 yilhk sirecte cok yash toplum
siniflandirmasina dahil olacak olmasi gelecekte isglici piyasasinda yash isglici arzinin
artacagini gostermektedir. Bu husus ise gelecekte ¢alisma g¢agindaki nifusun ¢ok biyuk bir
kisminin yash isgliciinden olusacagi anlamina gelmektedir.

Galismada Tuirkiye’de 1988-2021 dénemine ait verileri kullanmak suretiyle, GSYH bliyime
orani, yaslanma ve emeklilik yasinin artirilmasi sonrasinda yasl isglcu, geng isgtict ve ¢alisma
¢agindaki isglcu ile issizlik orani arasindaki uzun dénem iliskisi analiz edilmistir. Analizde
degiskenler arasindaki uzun doénem iliskisinin ortaya konmasinda ise ARDL Modeli
kullanilmistir. Calismada Jousten vd. (2010), Bingley vd. (2010) ve Salem vd.nin (2008)
modelleri esas alinarak olusturulan modeller tahmin edilmistir. Modelde degisken olarak
issizlik orani, GSYH biylme orani, 15-24 yas grubundaki nifusun isglcine katilim orani
(egitimde olunan genclik donemi), 25-54 yas grubundaki niifusun isgiiciine katilim orani (is ve
istihdam hayatinda olunan yetiskinlik donemi) ve 55-64 yas grubundaki (emeklilik ile baglantih
olunan yaslihk donemi) nifusun isgliciine katilim orani degiskenleri kullaniimistir. Literatir
incelemesi gostermektedir ki; her biri farkli Glke veya tlke guruplari icin yapilan ¢calismalarin
bilyuk bir kisminda erken emeklilik uygulamasinin yashlarin isgiiciine katilim orant ile istihdam
oranlarinda diismeye neden oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak bazi calismalarda erken
emeklilik uygulamasinin genc isgliciinin istihdam oranini artirdigl, bazi calismalarda gencg
isgliclinUn istihdam oranini azalttig, bazi calismalarda ise genc isglicliniin istihdam orani ve
issizlik orani Gizerindeki etkisinin karmasik oldugu belirtilmistir. Sadece bir calismada erken
emeklilikle baglantili olarak genc iscilerin issizlik oranlarinda disus gozlendigi tespit edilmistir.
Diger yandan literatilirdeki calismalarin bir kisminda ise emeklilik yasinin artirilmasinin yasli
isglicli Gzerine etkisinin incelendigi gortlmektedir. Bu ¢alismalarin bir boliminde emeklilik
yasinin artirilmasinin yaslanan toplumlarda yasli bireylerin isgliciine katihm oranlarini arttigi,
bir calismada ise emeklilik yasinin artiriimasinin yasli isgiici icin uzun sireli issizligin artmasina
neden oldugu belirtilmistir. Sadece bir calismada emeklilik yasinin artirilmasinin yash isciler
arasinda istihdam artisina neden oldugu tespit edilmistir. Analizin ampirik bulgularina gére;

(1) Her iki modelde de bagimsiz degisken olarak yer alan GSYH yillik biylime orani
(GSYH) ile issizlik orani (loglO) arasinda beklentilere uygun sekilde negatif ancak
istatistiksel olarak anlamsiz bir iliski saptanmustir.

() Model 1'de bagimsiz degisken olarak yer alan 15-24 yas grubunun isglciine katilim
oraninin (loglk01524) %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlami oldugu ve
issizlik oranini (loglO) negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Diger yandan Model
1’de bagimsiz degisken olarak ele alinan 25-54 yas grubunun isglictine katilim orani
(loglk02554) ile issizlik orani arasinda beklendigi gibi pozitif ancak istatistiksel olarak
anlamsiz bir iliski bulunmustur.
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(1) Model 2’de bagimsiz degisken olarak yer alan 25-54 yas grubunun isglicline katilim
oraninin (loglKk02554) %1 anlamhlik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu ve
issizlik oranini (loglO) pozitif yonde etkiledigi saptanmistir. Diger yandan Model 2’de
bagimsiz degisken olarak ele alinan 55-64 yas grubunun isgicine katilim oraninin
(loglkO5564) %1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu ve issizlik
oranini (loglO) negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir.

Galisma hayatinda igsizligi disirmek amaciyla politika yapicilari tarafindan uygulanmakta olan
iki temel politika bulunmaktadir. Bu politikalardan ilki; is hayatina girisin geciktirilmesidir.
Boylece genglerin egitim hayatinda daha uzun siire kalmalarini saglamak suretiyle issizlik
oranindaki artigin éniiniin kesilmesi amacglanmaktadir. ikinci politika ise; erken emeklilik
uygulamasiile galisma hayatindan gikisi kolaylastirmaktir. Bu politika ile de yasli isgilerin isglcu
piyasasindan cikisini hizlandirmak ve bdylece bosalan islere daha geng iscilerin alinmasini
saglamak suretiyle igsizligin duslrilmesi hedeflenmektedir.

Calismada bulgu (Il) ile ulasilan sonug, ele alinan donem igin 15-24 yas grubunun isgliciine
katihm oranindaki artisin (dismenin) genel issizlik oraninda diismeye (artisa) neden oldugunu
gostermektedir. Elde edilen bu sonug, 2008 sonrasi donemde yeni agilan Universitelerin
mezun vermeye baglamalari ile 15-24 yas grubunun isgliciine katilim oranlarinda ortaya ¢ikan
artisa paralel olarak istihdam oranlarinin da artmasi ile agiklanabilir. Clinki ¢alismada ele
alinan 1988-2021 dénemine ait rakamlar incelendiginde gerek erken emeklilik donemini
kapsayan 1988-2008 donemi icin gerekse de emeklilik yasinin artirilmasini kapsayan 2008-
2021 dénemiicin 15-24 ve 25-54 yas gruplarinin istihdam oranlari ile 55-64 yas grubu istihdam
orani arasinda tamamlayicilik yoniinde bir etkinin oldugu goériilmektedir (OECD, 2023b,
2023d).

Bulgu (Ill) ile elde edilen sonug, 1988-2021 donemi icin 25-54 yas grubunun isgicine katilim
oranindaki artisin (dustsiin) genel issizlik oraninda artisa (diisiise) neden oldugunu ortaya
koymaktadir. Ulasilan bu sonug, 2008 sonrasi dénemde (bir yandan emeklilik yasinin
artirilmasi diger yandan yeni acilan Universitelerin ilk mezunlarini vermeye baslamalari ile)
diger donemlerde olmadigi kadar 25-54 yas grubundaki cok daha fazla sayida kadinin calismak
amaci ile isglicli piyasasina girmesine ragmen, kadinlarin maruz kaldiklari ayrimcilik nedeniyle
kadin issizlik oraninin (erkek issizlik oranini gecerek) ilk defa bu dénemde ¢ok fazla artmasi ile
aciklanabilir. (OECD, 2023b; 2023d).

Bulgu (1) ile ulasilan bir diger sonug ise 55-64 yas grubunun isglicline katilim oraninda ortaya
citkan artisin (diismenin) genel issizlik oraninda diismeye (artisa) neden oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda 1988-2008 yillari arasinda uygulanan erken
emeklilik sistemi stirecinde 55-64 yas grubunun isglicline katiim oraninda goézlenen diisme
sonucunda gerek 15-24 gerekse 25-54 yas grubunun istihdam oranlarinda gézlenen diismenin
etkili oldugu sdylenebilir. Cinki ¢alismada ele alinan 1988-2021 dénemine ait rakamlar
incelendiginde 15-24 ve 25-54 yas gruplarinin istihdam oranlari ile 55-64 yas gurubu istihdam
orani arasinda tamamlayicilik yoniinde bir etkinin oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla erken
emeklilik uygulamasinin s6z konusu oldugu 1988-2008 doneminde 55-64 yas grubunun
isglciine katilma oraninda ortaya ¢ikan disme karsisinda gerek 15-24 gerekse 25-54 yas
grubunun istihdam oranlarinin distigu gorilmektedir. Benzer sekilde 55-64 yas grubunun
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isglicline katihm orani ile genel issizlik orani arasindaki negatif iliskinin varhigi emeklilik yasinin
artirilmasini kapsayan 2008-2021 donemi icinde gecerlidir. Soyle ki 2008-2021 dénemi
rakamlari incelendiginde 55-64 yas grubunun isgiicline katilma oraninda ortaya cikan artis
karsisinda gerek 15-24 gerekse 25-54 yas grubunun istihdam oranlarinin arttig1 goértilmektedir
(OECD, 2023b; 2023d).

Tirkiye isglici piyasasina yonelik rakamlar incelendiginde; 15-24 ve 25-54 yas gruplarinin
istihdami ile 55-64 yas grubunun istihdami arasinda tamamlayicilik iligkisinin s6z konusu
oldugu gorilmektedir (OECD, 2023b; 2023d). Yani 55-64 yas grubunun istihdaminda ortaya
¢ikan artis 15-24 ve 25-54 yas gruplarinin da istihdaminda artisa neden olmaktadir. Dolayisiyla
genel issizlik oraninin azaltilmasini saglamak igin sektorel dizeyde analizler yapilip, hangi
sektorlerde bu tamamlayicilik iliskisinin yaygin oldugunun belirlenmesi ve genglere yonelik
egitim politikalarinin (ki burada egitim slirecindeki veya sonrasindaki yaygin staj programlari
buylik ©6nem tasimaktadir) bu sektorleri kapsayacak sekilde yeniden planlanmasi ve
olusturulmasi gerekmektedir.
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The Effect of Old Labor Force on Unemployment After Increasing the Pension Age in
Turkey: An Econometric Analysis

Sevilay Sarica
Extended Abstract

From the perspective of the developing world, it is seen that one of the most important
obstacles to the growth and development of many countries is the problem of unemployment,
especially in the perspective of the economies of countries where the capitalist system is
applied ruthlessly the spread of recurrent financial crises, which basically emerged as a result
of the internal dynamics of the system, to the world economies with the globalization trap
that the system imposes on the whole world in order to maintain its existence, causes the
country's economies to frequently face the problem of unemployment (Clarke, 2009: 11;
Hobsbawm, 2009: 73; Sweezy, 1983: 5). Apart from this, it is known that economic and
demographic transformations at the national level are also effective in the emergence of
unemployment. An important socio-demographic reason is the phenomenon of population
aging. Population aging causes an increase in the share of the elderly population in the active
population, thereby changing the profile of the workforce in the labor market. As a result of
population aging, while the number and rate of elderly labor force increases in the labor
market, the number and ratio of young labor force decreases (Samorodov, 1999: 4). On the
other hand, population aging affects both employment and unemployment rates by causing
changes in the labor force participation rates of age groups in the labor market. It is seen that
the labor force participation rates have decreased due to the aging of the population in many
European countries, and this has become an important problem for these countries (Maestas,
Muller & Powell, 2016; TUSIAD, 2004).

Although the aging of the population is a common problem of many countries, it is seen that
the approaches of countries to this issue differ. Namely, due to the decrease in the
productivity of older workers in the workforce, it is seen that in some countries, older workers
are dismissed or encouraged to retire early. Early retirement incentives result in individuals
leaving the labor market at an early age. On the one hand, individuals who leave the labor
market at an early age cause problems in the financing of the social security system, when
they enter the labor market to work again due to their low income after retirement, they
become unemployed due to age-based discrimination and affect the unemployment rate on
the other. Especially in societies where living conditions are getting harder and the number of
people who are on the poverty line is increasing, individuals do not have the opportunity to
save enough money to save and prepare for retirement. This situation results in individuals
who are in business life re-entering the labor market and looking for a job after retirement.
However, when the elderly workforce entering the labor market cannot find a job due to age-
related discrimination they face during the recruitment process, they turn to informal business
life. This situation is explained by an inverted-u-shaped parabola between the labor force
participation rate and age (Farugee, 2002; Ugur, 2002: 139-140). It is seen that early
retirement programs, which cover especially those aged 50 and 55 and over, are mostly
recommended and implemented in periods when the economy is in recession. In this context,
it is observed that the dismissal of aging employees increased in the 1990s (Baybora, 2010:
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10). In OECD countries, the elderly population is increasing and the labor force participation
rate of the elderly population decreased in the 2000-2018 period, as in previous periods.
Research emphasizes that the regulations in the retirement (early retirement application)
system are effective in this decline (Celik, 2020: 115).

However, in countries where the share of the young and working-age population in the total
population is decreasing due to population aging, regulations are being made to increase the
retirement age and keep the elderly workforce in working life for a longer period of time
(Znidarsi¢ & Dimovski, 2010: 83-100). These regulations, on the other hand, cause an increase
in the number of older workers in the labor market and their stay in business life for a longer
period of time. However, it is getting harder and harder for the aging workforce to adapt to
working conditions both physically and mentally. This necessitates the reorganization of the
working conditions for the aging workforce, as well as making arrangements that will facilitate
their adaptation to the developments that occur due to technological development.
Retirement age regulation differs from country to country. As a general trend in European
Union countries, it is seen that the retirement age is 65. Within the Union, however, Spain,
Germany and France are working to increase the retirement age from 65 to 67, and the United
Kingdom and Ireland to 68. Basically, changes in retirement age are targeted for most
countries between 2020 and 2030.

When considered in this context, it is seen that the retirement age is mostly taken into account
in the classification of societies as old or young populations depending on the change in the
demographic structure, and the phenomenon of population aging is generally associated with
the retirement age. From this point of view, the minimum retirement age is one of the
important factors that determine the participation of individuals in the workforce
(Ogitogullar & Kilic, 2016: 87). The increase in the share of the population that has passed
the retirement age, which is generally accepted as 65 years of age, in the total population
means that the societies in question are faced with the problem of population aging (Gavrilov
& Heuveline, 2003: 32-37). According to international standards, in order for a country to be
classified as an aging society, the share of the population aged 60 and over must be 10%, or
the share of the population aged 65 and over must be 7% (Nordin, Nordin & Ahmad, 2015:
298). In line with this classification, when the retirement age is taken into account, countries
where the share of the population aged 65 and over in the total population is over 10% -
mostly developed European countries - are included in the very old society classification.

However, countries where this ratio is between 7-10% are elderly societies; countries such as
Germany, China and West Asia where this ratio is between 4-7% are mature societies;
countries where this ratio is less than 4% are located in the in the young society classification
(Uyanik & Basyigit, 2018). It is expected that Turkey will enter the aging process much more
rapidly in the next 5-10 years and the share of the population aged 65 and over in the total
population will increase to 11.67% in 2030. This development means that Turkey will soon be
included in the classification of very old countries (World Bank, 2023a).

Until 1999, was in question an early retirement practice in Turkey. However, the retirement
age was increased on the grounds that retired individuals (i.e., the passive labor force) put a
burden on the social security system and caused problems in the financing of the social
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security system. First of all, in 1999, and then with the regulation in 2008, the retirement age
was gradually increased and the retirement age was increased to 65 for both women and men.
With the raising of the retirement age in Turkey, the workforce that will be entitled to
retirement at an older age will stay in the labor market for a longer period of time. On the
other hand, it is expected that Turkey will be included in the very old society classification in
the next 5-10 years. These two developments show that the supply of the elderly labor force
in the labor market in Turkey will increase in the future. It also means that a huge part of the
working-age population in the future will consist of the elderly workforce. By considering the
data for the period of 1988-2021 in this study, after the gradual increase of the retirement age
to 65 with the regulation which has come to the fore due to population aging in Turkey-firstly
in 1999, and then in 2008-the changes in the labor force participation rate of the elderly
workforce (55-64 age group) that evaluated within the scope of the old worker and of the 15-
24 and 25-54 age groups is to analyze the effect on the unemployment rate. It is seen in the
literature that labor force participation rates of age groups are grouped by associating labor
force participation rates with population aging and retirement age. In this direction, for the
model to be estimated in the study, labor force participation rates were determined within
the framework of the age groups specified in the literature.

In this context, the long-term relationship between the labor force participation rates of the
old, young and mature workforce after increasing the retirement age, GDP growth rate and
unemployment rate were analyzed by using the data for the period of 1988-2021 in this study.
The ARDL Model was used to reveal the long-term relationship between the variables in the
analysis. Variables that are used in the model are the unemployment rate, GDP growth rate,
labor force participation rate of the population in the 15-24 age group (youth in education),
the labor force participation rate of the population in the 25-54 age group (adulthood in
business and employment), and the labor force participation rate of the population in the 55-
64 age group (old age associated with retirement).

When the data for the period covered in the study are examined, it has been determined that
there is a complementary relationship between the employment rates of the 15-24 and 25-54
age groups and the employment rate of the 55-64 age group in both the 1988-2008 period
covering the early retirement and the 2008-2021 period following the increase of the
retirement age. According to the empirical findings, it was determined that there is a
cointegrated relationship between the unemployment rate, the GDP growth rate, and the
labor force participation rates of the 15-24, 25-54 and 55-64 age groups. As a result of the
analysis, it has been determined that the labor force participation rates of the 15-24 and 55-
64 age groups affect the unemployment rate negatively, while the labor force participation
rate of the 25-54 age group affects the unemployment rate positively. On the other hand, a
negative but statistically insignificant relationship was obtained between the annual GDP
growth rate and the unemployment rate.
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