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Piyasa ekonomisi kurallarini benimseyen AB’de devlet yardimlari, yatirimlari tesvik etme ve ihracat
gelistirme gibi birgok amaca yonelik olarak uygulanmaktadir. Ana temasi; “akilli biiyiime”, “stirdtirtilebilir
bliytime” ve “kapsamli biiyiime” bigiminde 2020 Stratejisini belirleyen AB; bolgesel, sektorel ve yatay
yardimlarin yaninda igletmelerin ihracat potansiyellerini arttirmaya yonelik proje tabanli destekler de
gelistirmektedir. Ihracatin desteklenme amaci, lye iilkelerin diinyadaki ticaret paylarini koruyabilmele-
rine ve arttirmalarina katki saglamaktir. Tlrkiye’de merkezi bir yap1 kapsaminda yatirim ve ihracat alan-
larina gore siniflandirilan devlet yardimlarinin amaglari kalkinma plan ve hedeflerini gerceklestirmek,
bdlgelerarasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma degeri
yiiksek ileri teknolojileri kullanmak, KOBI’leri desteklemek ve Tiirk firmalarinin uluslararasi alanda re-
kabet gucinl artirmaktir. Bu galismada, Avrupa Birligi ve Tirkiye'de ihracata yonelik devlet yardimlari
cesitleri agiklanmis ve 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda uygulanan yardim-
larin etkinligi tartisiimistir.

Anahtar Kelimeler: ihracat Tesvikleri, ihracat Performansi, Devlet Yardimlari. |

| Abstract:

State aid in the European Union (EU) which adopted market economy has many objectives such as sti-
mulation of investments and export development. Besides promoting Europe 2020 Strategy of which the
main themes are “smart growth”, “sustainable growth” and “inclusive growth”, Europe also develops pro-
ject-based supports to increase export potentials of enterprises along with regional, sectoral and horizon-
tal aids. With export support, it is aimed to help member countries keep and increase their market share
in world trade. Classified under investment and export within the context of a central structure in Turkey,
state aid aims to realize development plans and objectives, eliminate regional discrepancies, spread the
capital towards the bottom, create employment, use value-added advanced technologies, support Small
and Medium-Sized Enterprises (SMEs) and increase the competitiveness of Turkish firms in international
arena. In this study, explained the export promotions types in EU and Turkey and argued the efficiency of
export promotions within the scope of 2023 Turkey Export Strategy and Action Plan.
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GiRiS

Devlet yardimlari, ekonomiye yon verebilme 6zelligi yaninda ayni1 zamanda rekabet
giicli kapsaminda diinya ticaretini bozucu etkiye de sahiptir. Bu ac¢idan bakildiginda, basta
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) olmak iizere AB ve diger tiim organizasyonlar tarafindan bu
bozucu etki kontrol altina alinmaya calisilmistir. Buna karsilik, uygulama alanlar1 bakimin-
dan {ilkeler arasinda farkliliklar olsa da devlet yardimlar1 genel amaci itibariyle rekabet giicii
kazanma ve diinya piyasalarindan daha fazla pay almay1 hedeflemesi sebebiyle tiim iilkeler
tarafindan uygulanagelmistir.

Piyasa ekonomisi kurallarini benimseyen AB’de devlet yardimlari, yatirimlar tesvik
etme, ¢cevrenin korunmasini saglama, istihdami arttirma, ihracati gelistirme, zor durumdaki
sirketleri kurtarma ve yeniden yapilandirma gibi alanlara tahsis edilmektedir. Ekonomik ve
Parasal Birlik ile I¢ Pazar’in olusturulmasiyla artan rekabetin kendi endiistrileri aleyhine
bozulmasini istemeyen AB iilkeleri, devlet yardimlarini daha ¢ok vermeye baslamislardir.

FET

Ana temast; “akilli biiyiime”, “siirdiiriilebilir biiyiime” ve “kapsamli biiyiime” olan
2020 Stratejisini gelistiren AB; bolgesel, sektorel ve yatay yardimlarin yaninda isletmelerin
ihracat potansiyellerini arttirmaya yonelik proje tabanl destekler de gelistirmektedir. ihra-
catin desteklenmesiyle iiye iilkelerin diinyadaki ticaret paylarini koruyabilmelerine ve art-
tirmalarina katki saglanmas1 amaglanmaktadir. Bu baglamda, en fazla desteklenen sektdriin,
sanayi ve rekabet politikalar1 cercevesinde alt sektor olan imalat sanayi oldugu séylenebilir.
AB’de ihracat destekleri lilkeden iilkeye degismekle birlikte kapsam olarak aynidir.

Tiirkiye’de devlet yardimlari, yatirimlara yonelik ve ihracata yonelik olmak tizere iki
grupta stiflandirilnistir. Thracata yénelik devlet yardimlarinin temel amaci, katma degeri
yiiksek yani teknoloji yogun iiriinlerin ihracatinin artirilarak firmalarin rekabet giiciiniin ar-
tirllmasi, diinya piyasalarindan daha fazla pay alinmasi ve bu sayede iilke ekonomisinin ge-
listirilmesidir. Tiirkiye’de ihracata yonelik devlet yardimlari, ilgili 94/6401 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin verdigi yetkiye dayanarak hazirlanan ve yardimlarin verilis amag sekil ve
miktarlarini belirleyen Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebligleri ile diizenlenmektedir.
Tiirkiye’de uygulanmakta olan ihracata yonelik devlet yardimlari, AB devlet yardimlari ige-
risinde yer alan yatay yardimlar gergevesinde diizenlenmistir. 2023 Tiirkiye Ihracat Strateji-
si ve Eylem Plani kapsaminda, Cumhuriyetin 100. yilinda 500 milyar Dolar ihracat hedefine
ulagmak i¢in 6zellikle teknoloji yogun iiretimin ve ihracata yonelik devlet yardimlarinin
etkinligi bityiik 6nem arz etmektedir. Zira ihracat performansina yeterince katki saglamayan
bir devlet yardiminin, kamuya yiik olmaktan 6teye gidemeyecegi aciktir.

Bu baglamda caligmanin temel amaci, AB ve Tiirkiye’de uygulanmakta olan ihracata
yonelik devlet yardimlarinin ihracati etkileme derecesini ortaya koymak; boylece AB ve
Tiirkiye’nin belirlemis olduklar1 hedeflere ulagip ulasamayacagi konusunda bazi 6ngorii-
lerde bulunabilmek ve elde edilecek bilgiler dahilinde Tiirkiye 6zelinde, politika uygulayi-
cilarina yonelik bazi onerilere yer vermektir. Bu amag dogrultusunda, ¢alismanin ilk bolii-
miinde AB ve Tiirkiye’de uygulanan devlet yardimlarina yer verilecek olup, ikinci béliimde
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AB ile Tiirkiye’de uygulanan yardimlarin karsilastirilmasi yapilarak Tiirkiye 6zelinde 2023
Stratejisi ¢ercevesinde degerlendirmelerde bulunulacaktir. Calismanin son boliimiinde ise
genel degerlendirme yapilacaktir.

1. AB VE TURKIYE'DE DEVLET YARDIMLARI

1.1. AB’de Devlet Yardimlan

Avrupa Birligi’nde 87/3. madde kapsaminda Avrupa Birligi Komisyonu’nun inceleme-
sine tabi olarak yaygin bir sekilde uygulanan yardim tiirleri bolgesel, sektorel ve yatay yar-
dimlardan olugmaktadir. Yatay yardimlar, Avrupa Birligi Komisyonu’nun incelemesine tabi
olarak ve Roma Anlagmasi’nin 87/3 maddesi kapsaminda verilmektedir. Bu yardim tiirleri,
KOBI, Ar-Ge, Cevre gibi yardim tiirleri ile “ihracat” ve “genel yatirum” gibi yasaklanmus
yardim tiirlerini kapsamaktadir (Kutlu ve Hacikoylii, 2007: 370-371). Bu yardim tiirii, Ar-
ge, Cevre, Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma, Istihdam, Egitim ve KOBI yardimlarindan
olugmaktadir.

1.1.1. Ar-Ge Yardimlan

AB’de, yatay amaclarla verilen yardimlara uygulanan istisnalarin 6nde gelenlerinden
bir tanesi, Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yardimlara taninan muafiyetlerdir. Ar-Ge faaliyetleri,
biiylime, yenilenme, rekabet giicliniin arttiritlmasi ve yeni is firsatlarinin yaratilmasini amag-
lamaktadir. Ar-Ge yardimlart, isletmelerin karsilastigi 6nemli boyuttaki finansal sorunlarin
¢oziimil ve teknolojik yeniliklerin tesvik edilmesi amaglariyla diizenlenmistir (DPT, 2004:
331). AB’nde bir destegin Ar-Ge yardimi olarak adlandirilabilmesi i¢in temel arastirma, en-
diistriyel arastirma ya da rekabet 6ncesi arastirma olmasi gerekmektedir. Temel arastirma-
lar; tamamen bilimsellik ve teknolojik gelisim tizerine kurulu olan ve sonuglarinin kamuyla
paylasilmak zorunda olunan aragtirmalardir (Evans, 1996,: 273). Bu kapsamdaki projelerin
finansman ihtiyaclarmin tamam karsilanmaktadir. Uretim ve hizmet faaliyetlerine yonelik
teknik bilgiler elde etme amach endiistri arastirmalari konulu projelerin finansman ihtiya-
cimin yarist; endiistri aragtirmasi sonuglarinin tiretim ve hizmet faaliyetlerinde uygulanabi-
lirliginin sinanmasina dayali rekabet dncesi arastirma etkinlikleri dahilindeki projelerin ise
en fazla 9%25°1 destek kapsamindadir.

Tablo 1: 27 AB Ulkesinde 2002 — 2011 Dénemi Ar-Ge Yardimlari (Milyon Euro)

Yillar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Destek Tutari 5.655 6.081 7.000 8.100 9.200 11.200 10.800 10.000

Kaynak: European Commission Staff Working Paper, 2012: 15.

Tablo 1°de Ar-Ge yardimlarinin birlik biinyesinde artis egiliminde oldugu goriilmek-
tedir. 2009 yilinda yaklasik 11,2 milyar Euro seviyesinde en yiiksek degerine ulagsan Ar-Ge
yardimlart AB’nin Ar-Ge harcamalarindaki hedefi olan GSMH’nin yiizde 3’1 kadar olan
seviyeye ulagsamamustir.
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1.1.2. Gevre Yardimlar

Cevre yardimlari, ¢evre kirliligini azaltmaya yonelik teknolojik aragtirma ve faaliyetler
ile bu arastirma ve faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan yeni teknoloji ve uygulamalar1 konusunda
gerek endiistri gerekse halk diizeyinde bilgilendirme ve danismanlik hizmeti gibi konulari
kapsamaktadir (Akay, 2004: 457).

Teknolojik arastirma ve faaliyetler sonucu olusturulan yeni ¢evre standartlarma uyu-
mun isletmelere yansiyan maliyetleri, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji kullanim1 en-
diistriyel atiklarin rehabilitasyonu gibi nedenlerle isletmelere bolgesel farkliliklar da goz
Ontine alinarak belirli oranlarda yardim verilmektedir (Facenna, 2004: 250).

Tablo 2: 27 AB Ulkesinde 2002 — 2011 Dénemi Cevre Yardimlari (Milyon Euro)

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006
Destek Tutari 8.564 10.373 12.539 13.670 15.300
Yillar 2007 2008 2009 2010 2011
Destek Tutari 12.800 13.700 15.100 14.700 12.400

Kaynak: European Commission Staff Working Paper, 2012: 15.

Tablo 2’de yer alan destek tutarlari, Roma Anlagsmasi’nin 175. maddesi uyarinca iiye
devletler tarafindan finanse edilip uygulanmaktadir. Tablodan da anlasilacag iizere, yillar
itibariyle ¢cevre yardimlarinin destek tutarlar1 ani ve 6nemli derecede dalgalanma gosterme-
den devam etmistir. Bu durumun birligin gevre politikasini olusturan ¢evrenin ézelliklerini
korumak, muhafaza etmek ve kalitesini diizeltmek, insan sagligini korumak, dogal kaynakla-
rin dikkatli ve rasyonel kullanimini saglamak gibi konulara verdigi 6nemden kaynaklandigi
sOylenebilir.

1.1.3. Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma Yardimlan

Avrupa Komisyonu, zor duruma diisen firma kavramini, kamu otoritesinin miidahalesi
olmaksizin sahipleri/hissedarlar1 veya kredi verenlerden elde edilen kaynaklar ve fonlar ile
zararlarini karsilayamayip kisa ve orta donemde piyasadan ¢ekilmesi hemen hemen kesin
olan firma olarak tanimlamistir (Isik ve Dogan, 2004: 322).

Avrupa Birligi, sikint1 yasayan firmalari kurtarmak, yeniden yapilandirilmalarina yar-
dimc1 olmak ve bu firmalar1 ekonomiye kazandirmak ve piyasalarin rekabetci yapilariin
devamini saglanmak i¢in bu tiir yardimlar1 devreye sokmustur ve bu tiir yardimlar Komis-
yon tarafindan yalnizca bir kez verilmektedir.

Finansal boyuttaki sorunlar nedeniyle zor durumda olan sirketlere varliklarini stirdiire-
bilmeleri amaciyla verilen kurtarma yardimlari igerik itibariyle likidite veya borg garantisi
mabhiyetinde olup gegici ve kisa siirelidir. Yeniden yapilandirma yardimlari ise sirketlerin
vizyonuyla ilgili olup, faaliyetlerin yeniden gbzden gecirilerek kar-zarar hesab1 gerceve-
sinde kaynaklarin etkin kullanim1 ve rekabet giicli saglayan faaliyetlere yoneltilmesi gibi
unsurlar1 kapsamaktadir (DPT, 2004: 335).
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Tablo 3: 27 AB Ulkesinde 2002 — 2007 Dénemi ile 2011 Y1l Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma
Yardimlari (Milyon Euro)

Yillar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Destek Tutari 1.401 1.410 2.710 595 1.016 540 752

Kaynak: European Commission Staff Working Paper, 2008-2011.

Tablo 3’te belirtilen destek tutarlari, destek alan firmalara, kisa ve uzun siireli olmak
tizere iki sekilde rahatlama saglamakta olup, her birinin kosullar1 ayr1 ayr1 belirtilmistir.
Borg veya borg garantisi yardimi, énemli diizeyde finansal ve sosyal sorunlarin olmasi du-
rumunda verilmeli ve rekabet kurallarina aykirilik teskil etmemelidir. Bunun yaninda yar-
dimin kanalize edilecegi faaliyetler icin Komisyon’a plan ve programin sunulmasi gerek-
mektedir. Ayrica verilecek olan yardim da, isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilecek ve ihti-
yaclarii karsilayabilecek diizeyde olmasi firmaya kisa siireli rahatlama saglayan kurtarma
yardimlarinin kosullarini olusturmaktadir. Uzun siireli yardimlarin kosullari ise, firmanin
zor durumda bulunmasi, rekabete olan olumsuz etkileri en az diizeyde olmasi ve yardimin
ise yarayabilir olmasi kriterlerinden olugmaktadir.

1.1.4. istihdam Yardimlan

Istihdam yardimi, Ortak Pazar’daki rekabet kosullar1 cercevesinde istihdam yaratmay1
ve rekabet kurallari ile istihdam politikasi arasinda denge saglamay1 amaglamaktadir (Qu-
igley ve Collins, 2003: 170). AB Komisyonu tarafindan 1995 yilindan itibaren istihdam
yaratilmasi ve istihdamin devamlilig1 yardimlar: diizenlenmistir.

Istihdam yaratma yardimi, daha 6nce istihdam edilmemis veya isini kaybetmis iscileri
dikkate alan yeni is imkanlar1 yaratmaya yonelik yardimlardir. Yardim tutari, yeni ige alinan
is¢i sayisina gore belirlenmistir (Baykal, 2000: 1467-1468). Mevcut istihdamin devamliligi
icin verilen yardimlar ise toplu isten ¢cikarmalar1 dnleyici mahiyette olmakla birlikte olagan
dis1 durumlar nedeniyle zarar goren, refah seviyesinin ve isttihdam oranmin diisiik oldugu
bolgelerdeki firmalara yoneliktir.

Daha 6nce istihdam edilmemis ve calistigi isten ayrilmamis kisilerin dikkate alindigi
bu destek tiirlinde en fazla iki yillik yardim verilmekle birlikte yardim tutar: da iki yillik
personel gideri iizerinden belirlenmektedir. Baska bir kriter olarak da personel sayisinin bir
onceki yila gore artmasi gerekmektedir (Durnagdl, 2006: 81).

Tablo 4: 27 AB Ulkesinde 2006 — 2011 Dénemi istihdam Yardimlari (Milyon Euro)

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Destek Tutari 3.800 3.000 3.200 2.800 1.600 1.500

Kaynak: European Commission, 2012: 15.

Tablo 4’te goriildiigi tizere, 2006 yilindan itibaren istihdam yardimi azalan bir
trend izlemektedir. Bu durum mevcut iilkelerdeki igsizlik sorununun dalgalanma gos-
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termeden devam etmesi ve 6zellikle 2008 yilindan sonra goriilen sert diisiisiin ise kii-
resel krizin etkisinin istthdam yardiminin etkisinden ¢ok daha fazla olmasiyla agikla-
nabilir'.

1.1.5. Egitim Yardimlan

Egitimin, istihdam yaratma ve rekabet giicline etkisine binaen, beseri sermaye kapsa-
minda biiylimenin motoru olmasi, rekabet giicline olumlu katkisi ve istthdam artigin1 6nemli
diizeyde saglamasi1 miinasebetiyle AB’de 1993 tarihli “White Paper”da egitim yardimi ve-
rilmesi hususu belirtilmistir(Varigh, 2003: 27). Komisyon, bu destek tiirinii 6zel ve genel
egitim olmak tizere iki kisma ayirmistir. Sadece calistigi isletmenin faaliyetlerine yonelik
tekniklere hitap eden ve farkl isletme faaliyetlerinde kullanilamayan egitim tiirii olan éze/
egitim, rekabeti bozucu etkisi nedeniyle biiyiik isletmeler ve KOBI’ler igin sirasiyla %25 ve
%35 olmak lizere Komisyon tarafindan dar biitcede tutulmustur. Buna karsilik farkli isletme
faaliyetlerinde de kullanilabilen tekniklere yonelik olan genel egitim ise Komisyon tarafin-
dan rekabet kurallarma aykirilik teskil etmedigi diisiincesiyle biiyiik isletmeler ve KOBI’ler
icin sirastyla %50 ve %70 olmak iizere yardim tutari agisindan daha genis bantta tutulmus-
tur (Aykin, 2004: 410-411). Tablo 5°te belirtilen destek tutarlari, egitimin niteligi, firmanin
statiisli, firmanm bulundugu bolge ve faaliyet alanina gére yardim oranlarinin Komisyon
tarafindan farkli belirlendigi tutarlardir.

Tablo 5: 27 AB Ulkesinde 2006 — 2011 Dénemi Egitim Yardimlari (Milyon Euro)

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Destek Tutari 900 600 800 900 800 800

Kaynak: European Commission, 2012: 15.

1.1.6. KOBi Yardimlan

KOBI’ler, istihdam yaratmada, bdlgesel dengesizlikleri gidermede ve bu sayede sos-
yal dengeyi saglamada, teknolojik gelismelere gosterdigi olumlu tepkilerle birlikte il-
kelerin kalkinma ve gelismelerinde énemli pay sahibi olan kuruluslardir (Sanl, 2004:
285). AB’de 20.05.2003 tarihinde kabul edilen tanima gére KOBI kriterleri Tablo 6’da
yer almaktadir.

Tablo 6: Avrupa Birligi KOBI Kriterleri

KOBI Calisan Sayisi Yillik Ciro (En Fazla) Yillik Bilango (En Fazla)
Orta 50 - 249 50 Milyon Euro 43 Milyon Euro
Kuguk 10 - 49 10 Milyon Euro 10 Milyon Euro
Cok Kiiguk 0-9 2 Milyon Euro 2 Milyon Euro

Kaynak: ilhan, 2010: 112.

" Diinya bankasi resmi istatistik portalinda yer alan verilere gére 2006 ile 2009 yillari arasinda AB iilkele-

rinde issizlik orani %7-8 araliginda, 2009-2011 yillari arasinda ise %10 seviyelerinde seyretmistir. Ayrintih
bilgi icin bakiniz http://databank.worldbank.org.
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KOBI’ler, is hacmi ve kapasitelerinin diisiik olmas1 ayrica pazar paylarinm diisiik ol-
mas1 nedeniyle yardim alabilmeleri konusunda avantajli durumda olabilmektedirler. Bu
avantaj, KOBI’lerin is hacmi ve kapasiteleri ile pazar paylarmin diisiik olmasi nedeniyle re-
kabeti bozucu etki yapamadiklarindan dolay1 tiim yardim unsurlarindan yararlanabilmeleri
ve aldiklar1 yardimlart Komisyona bildirim yiikiimliiliigiinden muaf olmalarindan ibarettir.

KOBI yardimlar1 bir isletmenin kurulusunu, gelistirilmesini, iiriin ve/veya iiretim yon-
temindeki yapisal degisimi ve igletmenin devralinmasi konularmi kapsamaktadir (Quigley
ve Collins, 2003: 147-148). Buna ilave olarak, KOBI’lerin yatim asamalari, fuar katilimlari
gibi yardimlarin yaninda ar-ge yardimlarinda bahsedilen yardim unsurlarindan da yararla-
nabilmektedirler.

Tablo 7: 27 AB Ulkesinde 2006 — 2011 Dénemi KOBI Yardimlari (Milyon Euro)

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Destek Tutari 6.100 6.200 6.600 4.700 3.300 3.000

Kaynak: European Commission, 2012: 15.

Tablo 7°de KOBI yardimlarinin 2006 — 2011 dénemine iliskin destek tutarlar yer al-
maktadir. Goriilecegi iizere, 2009 yila kadar diizenli olarak ayni seviye verilen yardim
tutarlarinda 2009 y1li itibariyle keskin bir diisiis yasanmistir. Bu dénemde KOBI’lere verilen
yardimlarin yaklasik olarak yarisi risk sermayesi konusundadir. Risk sermayesi hisse senedi
karsiliginda yapilan bir islem oldugundan dolay1 2008 yilinda yasanan kiiresel bir finansal
kriz olmasi nedeniyle KOBI’lere yapilan yardimlarda azalma gériilmiistiir.

1.2. Tiirkiye'de ihracata Yonelik Devlet Yardimlari

Tirkiye, 1980 yilindan itibaren ticari anlamda dis diinyaya ac¢ilmaya baslamistir. Bu
donemden giiniimiize kadar olan siirecte ¢esitli ekonomi politikalar1 benimsenmis olsa da
ihracat her dénem i¢in 6n planda tutulmus, bunun dogal bir sonucu olarak ihracata yonelik
yardim politikalar1 da her zaman revagta kalmistir. 1996 yilina kadar farkli yontemlerle
farklh alanlara kanalize edilmis olan ihracat politikasina yonelik yardimlarin kapsami, AB
ile gergeklestirilen Giimriik Birligi Anlagsmasi ile birlikte en son halini almigtir. Glinlimiizde
uygulanan yardimlar, AB devlet yardimlarina uyumlu olarak diizenlenmis olup, 1996 y1-
lindan itibaren her bir yardim kalemi kendi i¢ dinamikleri i¢inde degigimlere de ugrayarak
uygulanagelmistir.

1.2.1. Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tamtim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Bu destek programi, halen 18.08.2010 tarih ve 27676 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan 2010/6 sayili teblig ¢ercevesinde yiirlitiilmektedir. Tiirk {iriinlerinin ve markalarinin
yurt disinda tanittminin 6n plana ¢ikarildigi bu destek tiiriinde belirli sartlar altinda firma-
lar tarafindan Tiirk @irlinlerinin pazarlamasinin yapildig1 ofis, magaza ve depo kiralanir ve
kira tutarlar1 desteklenir (Resmi Gazete, 18.08.2010/27676). Pazarlamas1 yapilan {irlinlerin
tamamen Tiirk {iriinleri olmas1 ve Teblig geregi ilk yildan sonra firmalarin belirli oranda
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ihracat yapma sart1 olmasi bu destegin ihracat performansina dogrudan katki yapabildigini
gostermektedir. Ayrica, Tlirk tirlinlerinin basin yayin organlar dahil tiim reklam harcamalari
desteklenerek Tiirk Mal1 imajinin olusturulmasi ve yerlestirilmesine katki saglamaktadir.

Bu teblig kapsaminda, birim kira giderleri, tanitim ve yurt dis1 marka tescil faaliyetleri

desteklenmekte olup detaylari Tablo 8’de 6zetlenmistir.

Tablo 8: Yurt Digi Birim, Marka ve Tanitim Destegi Detaylar

Yurt Digi Birim, Marka ve Tanitim Destegi

KIRA
(Yurt disinda aglilan birimlerin
kira giderleri desteklenir)

MARKA TESCIL

(Yurt iginde tescilli
markanin yurt
digi tesciline ve
korunmasina iligkin
giderler desteklenir)

TANITIM

(Yurt disinda
gerceklestirilen
tanitim harcamalari
desteklenir)

Desteklenen Sinai ve Ticari Sinai ve Ticari Sinai ve Ticari Sirketler
L Sirketler / Isbirligi | Ticari Sirketler Sirketler / Ticari / Ticari Sirketler /

Birimler . e

Kuruluslari Sirketler Isbirligi Kuruluslar
Destek Orani % 60 % 50 % 50 % 60

Magaza Birime Bagh*
Destek Ust Limiti 120.000 ‘ 100.000 50,000 150.000
(ABD Dolar) Ofis, Showroom, Depo, Reyon ' Marka Tescile Bagl
100.000 ‘ 75.000 250.000

Destek Siiresi 4Yil 4Yil

Kaynak: Resmi Gazete, 18.08.2010/27676.

Sekil 1’de goriildiigii tizere, Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim destek miktarlari, 2000
— 2006 yillar1 arasinda diisiik diizeylerde olsa da artig gostermistir. Buna karsilik 2007 —
2009 doneminde destek miktarlarindaki artis ekonomi politikalarinin lokomotifinin ihracat
politikasi tizerine kurulmasiyla birlikte hem ihracatci firma sayilarinda hem de firmalarin
desteklere bagvuru sayilarindaki artis ile agiklanabilir.

Sekil 1: Yurt Disi Birim, Marka ve Tanitim Destek Miktarlari (TL)

20000

15000
10000
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi, 2013.
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Sekil 1°deki 2010 yillina ait diisiislin nedeni olarak, o donemde etkisini tam anlamiy-
la gosteren kiiresel kriz nedeniyle gerek ihracat¢1 firma sayisindaki diisiis gerekse mevcut
firmalarin faaliyetlerini gegici siire durdurmasi ve bu nedenle destek basvurusunda bulun-
mamalariyla aciklanabilir. 2010 yil1 ve sonrasinda meydana gelen hizli yiikselisin kiiresel
krizden Tiirkiye’nin fazla etkilenmeden kurtulmasi ve yine kiiresel krizden ¢ikamayan
iilkelerin pazar paylarini elde etme diisiincesiyle disa agilmalarindan kaynaklandigi soy-
lenebilir.

1.2.2. Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesinin (Ur-Ge) Desteklenmesi

Bu destek programi, halen 23.09.2010 tarih ve 27708 say1li Resmi Gazete’de yayimla-
nan 2010/8 sayil1 Teblig kapsaminda yiiriitiilmektedir. Son Teblig’e (2010/8) kadar egitim
destegi ad1 altinda yiiriitiilen bu destek programi, kapsam olarak da oldukca genisletilerek
asagida belirtilen programlar ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu destek tiiriiniin amaci, firma
ve bazi kamu kurum ve kuruluslarinin? ihracatci firmalarin rekabet giiclinii artiric1 proje,
egitim ve danigmanlik hizmetlerinin desteklenmesidir (Resmi Gazete, 23.09.2010/27708).
Bu kapsamda yiiriitiilen programlar egitimcilerin diizenleyecegi egitim programlari ve Ur-
Ge projelerinin desteklenmesinden olugmaktadir.

1.2.2.1. Egitimcilerin Diizenleyecegi Egitim Programlar

Bu programda, firmalarin beseri sermayelerini ve bu sayede rekabet giiciinii artiran
egitim konularinda® aldiklar1 hizmetlere iliskin maliyetler desteklenir. Programin igerigi ve
stiresinin de dikkate alindig1 bu destek tiiriinde destekleme orani yillik 20.000 ABD Dolari
kisit1 altinda %70dir.

1.2.2.2. Ur-Ge Projelerinin Desteklenmesi

Ur-Ge projelerinin desteklenmesine iliskin destek tiirleri ve limitleri detayli olarak Tab-
lo 9’da belirtilmistir. Tablo 9’da da goriilecegi iizere bu destek programi, daha 6nceki egitim
destegine nazaran 2010/8 say1lt Teblig ile birlikte yurt dist pazarlama ve alim heyeti faali-
yetleriyle birlikte oldukga etkili bir destek programi haline gelmistir.

Destegin kapsadigi kamu kurum ve kuruluslari igin bakiniz 23.09.2010 tarih ve 27708 sayili Resmi Gaze-
te icinde 2010/8 sayih Teblig.

3 Egitim konulari igin bakiniz 23.09.2010 tarih ve 27708 sayili Resmi Gazete icinde 2010/8 sayili
Teblig.
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Tablo 9: Ur-Ge Projeleri Destek Detaylari

UR-GE DESTEGI

intiyag Analizi o ) . o isbirligi
Proje 6ncesi durum tespiti Kuruluglari

400000 | Frogram
surecinde
Yurt Digl P
Pazarlama Ulaslm_,_ ko_naklama, tanitim ve %75 Isbirligi 150.000 10 adet
Faaliyeti halkla iligkiler harcamalari Kuruluslari

Proje Yoneticisi | Proje yonetimi konusunda %75 isbirligi

istihdami uzman personel istihdami Kuruluslari Emsal briit deret 2 K

Kaynak: Resmi Gazete, 23.09.2010/27708.

Bireysel danismanlik alim1 destek tiirii haricinde diger tiim destek tiirleri Isbirligi Ku-
ruluslarimi kapsamaktadir. Isbirligi Kuruluslarini, sirketler icin diizenledikleri alim heyeti,
yurt dig1 pazarlama faaliyeti ya da destek kapsaminda diger faaliyetler kapsamindaki gider-
leri desteklemeye tabi tutulur. Isbirligi kuruluslari, ihtiyag analizi ¢ergevesinde proje veya
faaliyetler diizenleyerek sirketlere rekabet glicii kazandirmay1 hedeflemektedir.

Sekil 2°de goriilecegi tizere, 2000 — 2009 yillar1 arasinda Egitim Destegi olarak verilen
ve 2010 yili ve sonrasinda Uluslararast Rekabet¢iligin Gelistirilmesi destegi olarak hem
isim hem de igerik olarak baz1 degisikliklere ugrayan bu destek tiirii, 2010 yilindan itibaren
artan bir ivme kazanmastir.

Sekil 2: Uluslararasi Rekabetgiligin Gelistiriimesi Destegdi Miktarlari

5.000
4.000
3.000
2.000
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013.
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Bu artisin nedeni olarak, uluslararasi rekabet i¢in kalifiye personel ihtiyaci ve faali-
yetlerin profesyonel anlamda gerceklestirilmesi gosterilmektedir. Bunun yaninda, isbirligi
kuruluslarinin ihtiyac analizleri ¢er¢cevesinde proje ve alim heyeti gibi faaliyetler diizenle-
yerek sirketleri ihracata yoneltmeleri de destek miktarlarinda olusan artista en 6nemli paya
sahiptir.

1.2.3. istihdam Yardimi

Bu destek programi, 29.01.2000 tarihli ve 23948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2000/1 sayil1 Teblig’e istinaden diizenlenmistir. Tebligin amaci, sektorel dis ticaret sirketle-
rine dis ticaret faaliyetlerine yonelik islemler i¢in yonetici ve eleman pozisyonunda calisan
saglanmasidir. Bu kapsamda, toplamda bir yi1l olmak iizere yonetici ve elemanin briit ma-
aslart %75 oraninda sirastyla 18.000 ve 9.000 ABD Dolari kisit1 altinda desteklenir. Destek
kapsamina alinan ¢aligan sayisi ise bir yonetici ve iki elemani kapsamaktadir (Resmi Gaze-
te, 29.01.2000/23948).

Sekil 3’te istihdam destegine iliskin destek tutarlari yer almaktadir. Grafikten de goriil-
diigii tizere, 2000 yilindan itibaren verilen destek tutarlart oldukea diisiik seviyelerde sey-
retmigtir. Yillar itibariyle en yiiksek destek tutar1 2004 yilinda gerceklesmis olup, yaklasik
olarak tutar1 ise 100.000 TL seviyelerinde olmustur. Yine grafikten goriilecegi tizere, 2009,
2011 ve 2012 yillarinda bu destek programi hig talep gérmemistir. Bunun en énemli nedeni
olarak, bu destegin yalnizca sektorel dis ticaret sirketlerini kapsamasi ve Tiirkiye’de bu tip
sirket say1sinin az olmasi sdylenebilir.

Sekil 3: istihdam Destegi Miktarlari

150

100

50

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013.

1.2.4. Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi

Bu destek programi, 21.03.2011 tarih ve 27881 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2011/1 sayil1 Teblig cergevesinde yiiriitiilmektedir. Firmalarin gerek ihracata baglayabilmek
gerekse Pazar paylarini artirabilmek amaciyla ithalatci olabilecek iilkelere yapacaklar zi-
yaretler; o lilkelere iligkin ticari raporlar ve ticari web sitelerine liyelik maliyetleri belirli
oranlarda desteklenmektedir. Destege iliskin detaylar Tablo 10’da belirtilmistir.
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Tablo 10: Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi Detaylar

Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi

Yurt Dig1 Pazar Ulasim ve Konaklama | Sinai / Ticari

Sektorel Ticaret Ulasim, Konaklama,
Heyeti — Alim Tanitim ve Halkla
Heyeti iliskiler Harcamalari

Ticaret Heyeti:
Isbirligi Kurulusu 150.000 5 Adet /Yl

%50 Alim Heyetl
10 Adet / Yl

Kaynak: Resmi Gazete, 21.03.2011/27881.

Sekil 4’te yer alan 2000 — 2008 yillar1 arasinda destek tutarlarina bakildiginda, dis
pazara agilabilmek i¢in en 6nemli firsatlarin basinda gelen Pazar Arastirmasi desteginin
firmalarca fazla ragbet gérmedigi anlasiimaktadir.

Sekil 4: Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi Miktarlari
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlidi, 2013.

Bunun nedeni olarak, ilk etapta tiim destek programlari i¢in de gecerli sayilabilecek
olan ihracat¢1 firma sayisinin az olmasi gésterilebilir. Ilave olarak, firmalarin bu destek-
le ilgili bilgilerinin olmamas1 ya da biirokratik islemlerden kaginilmasi gibi faktorler de
gosterilebilir. 2009 yili itibariyle, kamuya bagl ¢esitli kuruluglarin, Tiirkiye’nin ihracat
stratejisi geregi, 0zel sektor marifetiyle kamu hizmeti vermeleri, yani ihracat yapmanin
oniinli agmak ve ihracatgi i¢in biirokratik islemleri 6nemli dlgiide azaltarak, destegin he-
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niliz ulasmadigi; ancak hak ettigi yere dogru biiylimesine neden olmustur. 2011 ve 6zel-
likle 2012 yilinda meydana gelen yiiksek ivmeli artig bu yillardaki ihracat rakamlarina da
yansimistir.

1.2.5. Pazara Giris Belgeleri Destegi

Bu destek programi, 04.09.2014 tarihli ve 29109 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirliige giren 2014/8 sayili Karar ¢erg¢evesinde yiirtitiilmektedir. S6z konusu destegin de-
taylar1 Tablo 11°de belirtilmistir (Resmi Gazete, 04.09.2014/291009).

Tablo 11: Pazara Giris Belgeleri Destegi Detaylari

Pazara Giris Belgeleri Destegi

Destek Tiirii Destek konusu Destek orani | Destek list limiti (ABD Dolari)
iri Belge basina
Pazara Giris Belgesi Pazara glrlste.qranan [¢] $
belge ve sertifikalar 25.000
Test / Analiz Raporu Raporlar % 50

Sirket basina yillik
250.000

Tarim Analizi Tarim analizleri

Kaynak: Resmi Gazete, 04.09.2014/29109.

Firmalarin maliyet kalemlerini diisiirme ve bu sayede rekabet giicii kazanmalarina yar-
dimc1 olma amaciyla yasal zorunlulugu olan basta tarimsal {iriinler i¢in laboratuvar analiz-
leri olmak tiizere gevre, kalite ve giivenlik igaretlerine iligkin maliyetleri belirli oranlarda
desteklenmektedir.

Sekil 5’te gortldiigii tizere, 2008 yilindan itibaren pazara giris belgeleri destek miktar-
larinda 6nemli bir artis s6z konusudur. Bu artisin nedenini, daha dnce destek kapsaminda
olmayan ve 2008 yilinda baslayan tarim {iriinlerine iliskin laboratuvar analiz raporlarinin
masraflar1 olusturmaktadir.

Sekil 5: Pazara Giris Belgeleri Destegi Miktarlari
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi, 2013.
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1.2.6. Tiirk Uriinlerinin Yurt Diginda Markalagmasi, Tiirk Mali imajinin Yerlestirilmesi ve
Turquality'nin Desteklenmesi

Bu destek programi, 24/05/2006 tarihli ve 26177 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/7 sayili Karar gercevesinde yiiriitiilmektedir.

Destek konusu programda, sektorlerin yurt diginda tanitilmasi, sirket tiriinlerinin yurt
disinda markalasmast, isbirligi kuruluslariin firmalar i¢in Turquality kapsaminda verecegi
hizmetler, pazara giris ve pazari genisletme faaliyetleri ve Tiirk Mal1 imajinin olusturulmasi
kapsamindaki tiim giderler belirli oranda desteklenir (Resmi Gazete, 24.05.2006/26177).
Bu kapsamda, destek programi Ihracatc1 Birlikleri ve Uretici Dernekleri/Birliklerinin des-
teklenmesi ve Marka ve Turquality ¢ercevesinde olan sirketlerin desteklenmesi seklinde iki
ayr sekilde yiiriitiillmektedir.

1.2.6.1. Ihracatgi Birlikleri, Uretici Dernekleri/Birliklerinin Desteklenmesi

Ihracat¢i Birlikleri ve aym sektorde (imalat alaninda) faaliyette bulunan firmalar tara-
findan kurulan Uretici Derneklerinin faaliyet alanlarindaki iiriinlerinin yurt disinda marka
haline gelebilmesi i¢in tanitim amagh faaliyetlere (reklam, kampanya vs.) yonelik giderler
ihracatci birlikleri i¢in 250.000 ABD Dolar1 kisit1 altinda %80 oraninda, {iretici dernekleri
igin ise 100.000 ABD Dolar1 kisiti altinda %50 oraninda desteklenir. Kuruluslar tarafindan
gerceklestirilecek olan faaliyetler proje halinde Ekonomi Bakanligi’na sunulur. Onay isle-
minin ger¢eklesmesiyle birlikte faaliyetler ger¢eklesir ve olusan giderler destek tiirli kapsa-
minda degerlendirilir (Resmi Gazete, 24.05.2006/26177).

1.2.6.2. Marka ve Turquality Destek Programi Kapsamina Alinan Sirketlerin
Desteklenmesi

Sirketlerin Bakanlik tarafindan Marka Destek Programi kapsamina alindigi tarihten
sonra gergeklestirilen destek detaylar1 Tablo 12’de belirtilmistir. Tablo 12°de destek progra-
miyla ilgili destegin tiirii, konusu, yararlanabilen sektorler, destek oran1 ve limitlerine iliskin
bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 12: Marka ve Turquality Destegi Detaylari

Destek Orani ve Ust

Destek Tiirii Destek Konusu Sektor L
Limiti

ustriy ! fine Tk sektorlerive | limiti yok

harcamalari ile destek kapsamina alinan .
" Gastronomi Marka Programi
markalarinin yurt diginda tescili ve

Marka tescil,
Patent

korunmasina iliskin giderleri desteklenir. sektord 50.000 $ / yil

Sirketlerin destek kapsamina alinan markali | Mal ihracati Turquality Programi 5
iirtinleri ile ilgili olarak istihdam edilen sektorleri ve | Kisi-Ust limiti yok
moda/endustriyel Grlin tasarimcisi, asci/sef | Gastronomi Marka Programi
giderleri desteklenir. sektorl 3 Kisi-400.000 $ / yil

istihdam Destegi

Turquality Programi

Sirketlerin destek kapsamina alinan Mal ihracati en fazla 50 magaza
markali Urtinlerine yonelik yurt disinda sektorleri ve birim basi azami
gerceklestirecekleri kira, kurulum / Gastronomi 200.000 $
dekorasyon giderleri desteklenir. sektori Marka Programi

1.300.000 $ / il

Kira Destegi

Mal ihracati Turquality Programi tst
Pazar Sirketlerin Pazar arastirmasi ¢alismasi R limiti vok
o : sektorleri ve y
Arastirmasi ve raporlarina iliskin giderleri destek :
o Gastronomi Marka Programi
Destegi kapsamindadir. P
sektoru 100.000 $ / yil

Kaynak: Resmi Gazete, 24.05.2006/26177.

Bu destek programi amaci ve dnemi agisindan destek limitlerinin oldukea yiiksek tu-
tulmasi ve yararlanabilen sektorler agisindan herhangi bir engelin olmamasi da g6z dniine
alindiginda diger destek programlarindan ayrilmaktadir. Sekil 6’da destek tutarlarinin, 2005
yilindan itibaren 6nemli bir ivme kazandig1 goriilmektedir. Uluslararasi piyasalarda yerlesik
diizene gegerek pazar paylarini uzun vadede garanti altina almak amacinda olan firmalarin
bu destek tiirii ile bu amaglarina daha kolay ulasacagi asikardir.
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Sekil 6: Marka ve Turquality Desteg@i Miktarlari
150.000 T

100.000 T
50.000 T

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013.

1.2.7. Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katihmlarinin Desteklenmesi

Bu destek programi, 30.12.2009 tarihli ve 27448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2009/11 sayili Karar ¢ercevesinde yiiriitilmektedir.

Tablo 13: Yurt Disi Fuarlara Katilim Destegi Detaylari

Katilimci Firma Destegi Fuar Tirid Destek Orani gﬁ::.f Ulke Destek Ust Limit

Genel Ticaret Fuari % 50 % 70 10.000 $
Fuar Katilm Destegi

Sektorel Fuar % 50 % 70 15.000 $
Prestijli Fuar Sektorel Fuar % 50 % 50 50.000 $
SDS, Uretici imalatg Genel Ticaret Fuari % 70 % 70 10.000 $
Organizasyonu Sektérel Fuar % 70 % 70 15.000 $
Nitelikli Sektérlerde Fuar | Genel Ticaret Fuar % 70 % 70 10.000 $
Katiimcis Sektérel Fuar % 70 % 70 15.000 $

ilave Nakliye Destegi

Dogal Tag, Seramik, Mobilya, Otomotiv Yan Sanayi, Elektronik, Beyaz Esya,
Endustriyel Mutfak Egyalari, Miicevherat ve Hali Sektorlerinde 6.000 $

Komple Tesis Imalati, Makine, Yat imalati ve Otomotiv Ana Sanayi
Sektorlerinde 10.000 $

Organizator Destegi Fuar Turi Destek Orani g‘:::lf Ulke Destek Ust Limit
Genel Ticaret Fuari % 75 % 75 80.000 $
Tanitim Destegi
Sektoérel Fuar %75 % 75 120.000 $
ilave Tanitim Destegi Sektorel Fuar % 75 % 75 80.000 $

Kaynak: Resmi Gazete, 30.12.2009/27448.

S6z konusu Karar, firmalarin pazar payi elde etme ve/veya artirmalari amaciyla Ekono-
mi Bakanlig1 tarafindan belirlenen organizator esliginde ya da bireysel olarak yurt diginda
diizenlenen fuarlara katilimlari sonucu olusan maliyetlerin belirli kisminin kargilanmasini
ifade eder. Bu Karar kapsaminda yer alan destekler Tablo 13’te 6zetlenmistir.

Tiirk ihrag tiriinlerinin tanitilmasi ve pazarlanmasi amaciyla verilen ve uluslararasi pi-
yasalarda rekabet edebilme ve pazar payina sahip olabilmek adina Pazar Arastirmasi Des-
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tegi ile birlikte 6nemli bir yere sahip olan bu destek programina iliskin 2000-2012 yillarina
ait destek miktarlar1 Sekil 7°de belirtilmistir.

Sekil 7: Yurt Digi Fuar Katilimi Destegi Miktarlari

120.000

100.000

80.000
60.000
40.000
20.000

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013.

Sekil 7°de de goriilecegi iizere, bu destek programi firmalar tarafindan her dénem talep
gormiistiir. Bunun nedeni ise firmalarin, ¢ok sayida ithalatci firma ile ayni ortamda birebir (yliz
ylize) goriisebilme imkanlarmin olmasi ve triinleri ve fiyat diizeyleri hakkinda bilgi sahibi
olabilmeleridir. Bu sayede firmalar, fuarin diizenledigi iilkede dogrudan rekabet edebilirligini
Ol¢ebilmekte ve sartlarin uygun olmast durumunda ihracat faaliyetini gergeklestirebilmektedir.

1.2.8. Uluslararasi Nitelikteki Yurt ici ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesi

Bu destek programi, 01.06.1995 tarih ve 2230 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 95/7
say1l1 Karar gergevesinde yiiriitiilmektedir. Amaci, uluslararasi nitelikteki yurt i¢i ihtisas fuarla-
rinin dig tanitimimin saglanmasi ve uluslararasi diizeyde katilimin arttirilmast igin gerekli des-
tegin saglanmasidir. Bu destek tiirii ¢ercevesinde saglanan 6demeler Tablo 14’te belirtilmistir.

Tablo 14: Uluslararasi Nitelik Tagiyan Yurt igi ihtisas Fuarlarinin Destek Tutarlar

Harcama Kalemleri Destekleme Orani (%) | Azami Destek Tutari (Karsilig: TL)
Yurtdisi tanitim faaliyetleri 50 25.000 $
Onemli alicilarin ulagim giderleri 50 15.000 $

Fuarin konusu ile ilgili seminer, konferans,
panel ve 6dulli yarisma giderleri

Kaynak: Resmi Gazete, 01.06.1995/2230.

50 5.000 $

95/7 sayil1 Teblig'in destek unsurlarinin sinirli olmasi, destek tutarlariin ¢ok diisiik kal-
masi, ayni fuarin sadece iki defa destekten yararlanabilmesi ve destek kapsamindaki sektor-
lerin dar tutulmasi, s6z konusu Teblig'i gliniin ihtiyaglarina cevap veremez hale getirmistir.

1.2.9. Tasanim Destegi

Bu destek programi, 18.04.2008 tarihli ve 26851 say1li Resmi Gazete’de yayimla-
nan 2008/4 sayil1 Karar cercevesinde ylriitiilmektedir. Program cercevesinde tasarim
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olgusunun ortaya ¢ikarilmasi ve gelistirilmesiyle birlikte katma degeri yiiksek {iriin
elde edilerek ihracat performansinin artirilmasi hedeflenmektedir. Program, tasarim-
c1 sirket ve tasarim ofislerinin desteklenmesi, tasarim ve iirlin gelistirme projelerinin
desteklenmesi ve isbirligi kuruluslarinin desteklenmesi seklinde {i¢ baslik altinda yii-
ritiilmektedir.

1.2.9.1. Isbirligi Kuruluglarinin Desteklenmesi

Birliklerin ve tasarim faaliyetine yonelik derneklerin, tasarim olgusunu olusturma ve
gelistirme amaciyla hem Tiirk tasarimcilarint hem de tasarlanan iriinlerin diinya pazarla-
rinda tamitimi i¢in gerceklestirdikleri tiim faaliyetlere iliskin giderler yillik bazda 300.000
ABD Dolar kisit1 altinda %50 oraninda desteklenmektedir.

Ayrica bu kuruluslar tarafindan tasarim yarigmalar1 diizenlenir ve yarigmada dereceye
giren tasarimcilar yurt disina egitime gonderilir ve egitim harcamalarinin tamami destek-
lenir. Egitime gonderilen tasarimcilara ayrica 2 yil siireyle aylik 1.500 ABD Dolar1 kadar
yasam gideri ticreti ddenmektedir.

1.2.9.2. Tasarimei Sirketlerinin ve Tasarim Ofislerinin Desteklenmesi

Endiistriyel iiriin ve moda tasarimlari faaliyet alaninda istigal eden ve tasarimcinin sir-
ket ortag1 oldugu tasarimcr sirketler ile yine aymi faaliyet alaninda istigal eden ve en az 3
tasarimceiy1 biinyesinde barindirmak zorunda olan tasarim ofisleri, rekabet giicli ve pazar
pay1 elde etme amagli firmalar i¢in gerceklestirdikleri faaliyetler kapsaminda belirli kisitlar
altinda desteklenmektedirler. Tasarimct Sirketlerinin ve Tasarim Ofislerinin Desteklenme-
siyle ilgili destek detaylar1 Tablo 15°te dzetlenmistir.

Tablo 15: Tasarimci Sirketler ve Tasarim Ofislerine iliskin Destek Detaylari

Destek Tiiri Destek Konusu Destek Limiti
Tasarimcl Sirketler
Tanitim Destei Yurt. d|§|nQa gergeklg§t|rllen reklam, tanitim, pazarlama 300.000 $ /.Y|I .
faaliyetleri desteklenir. Tasarim Ofisleri
150.000 $ / Y1l
Kapsama alinan sirketlerin patent, faydali model ve
Marka Patent Tescil endustriyel tasarim tesciline iliskin harcamalari ile destek 50.000 $ / Y1

kapsamina alinan markalarinin yurt disinda tescili ve
korunmasina iligkin giderleri desteklenir.

Tasarimc Sirketler

Danigsmanlik Sirketlerin uluslararasi pazarlarda rekabet glictini artirmak 200.000 $/ Yil
Destegi Uzere alacaklari danismanliklara iligkin giderleri desteklenir. Tasarim Ofisleri
100.000 $ /Y1l
Tasarimcl Sirketler
i .. istihdam edilen tasarimcilarin briit maas giderleri destek 150.000 $ /Y1l
Istihdam Destegi .
kapsamindadir. Tasarim Ofisleri
200.000 $/ YIl
Kira ve Dekorasyon Yurt disinda agilacak birimlerin brit kira giderleri ile 300.000 $/ Y1l

dekorasyon ve demirbas giderleri desteklenir.

Kaynak: Resmi Gazete, 18.04.2008/26851.
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1.2.9.3. Tasarim ve Uriin Gelistirme Projelerinin Desteklenmesi

Firmalarin biinyelerine tasarim bdliimleri kurmalar1 veya boyle bir boliimlerinin olmasi
durumunda gelistirmeleri amaglanan bu destek tiiriinde; firmalar1t moda, tasarim ve inovas-
yon ¢alismalart ile katma degeri yiiksek iiriin ihracatina yonlendirme hedefi benimsenmistir.
S6z konusu destek kalemine iliskin detaylar Tablo 16’da 6zetlenmistir.

Tablo 16: Tasarim ve Uriin Gelistirme Projeleri Destek Detaylari

Destek Tiirii Destek Konusu Destek Limiti
: Destek kapsamina alinan proje kapsaminda istihdam edilecek
Istihdam Destegi | tasarimci, modelist ve muhendislerin briit maas giderleri 1.000.000 $ / proje

desteklenmektedir.

Destek kapsamina alinan proje kapsaminda kullaniimak
Malzeme Destegi | Uzere alinacak alet, teghizat, malzeme ve yazilim giderleri 250.000 $ / proje
desteklenmektedir.

Projeye katki saglamaya yonelik olarak gergeklestirilen

Seyahat ve Web IO . . e

ORI seyahatler ve nihai tuketiciye yonelik olmayan, sekttre 6zgu .
Sitesi Uyeligi : ) = U 150.000 $ / proje
Destegi yeni tasarim ve trendlerin yer aldigi web sitesi lyeligine iligkin

giderler desteklenmektedir.

Kaynak: Resmi Gazete, 18.04.2008/26851.

Tasarim desteginin yeni bir destek tiirli olmasi nedeniyle yalnizca 2010-2014 donemine
ait verilere Tablo 17°de yer verilebilmistir. Goriilecegi iizere, destek programi kisa bir done-
mi kapsamasina ragmen yeni tasarimlarin olusturularak katma degeri yiiksek iiriin tiretilme-
sine dogrudan katki yapabilmesi nedeniyle yillar itibariyle ilgi gormektedir.

Tablo 17: Yillar itibariyle Tasarim Destegi Tutarlari (milyon TL)

Yil 2010 2011 2012 2013 2014
Destek Tutan 0 0,6 2,4 3,9 4.1

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi, 2013; TiM, 2015: 130.

1.2.10. Ar-Ge Yardimlan

Bu destek programi, 24.9.1998 tarihli ve 98/16 sayili Karar1 ¢cergevesinde yiiriitiilmek-
tedir. Bu programda sermaye destegi ve Stratejik Odak Konular1 Projeleri(SOKP)’ne iliskin
giderleri karsilamaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte teknolojik gelismeler {ilkeler arasinda hizla yayilmakta ve sade-
ce teknolojik gelisimi gerceklestiren iilkeler diinya piyasalarinda énemli konuma gelebilmek-
tedir. Bu agidan bakildiginda, ekonomik biiytime ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢in bilimsel
ve teknolojik faaliyetlerin 6nemi ortaya ¢ikmakta ve mutlaka bu faaliyetlere yonelmenin zo-
runlu hale geldigi goriilmektedir. Bilgiye dayali tiretim, tiretim siiregleri ve yonetim ile birlikte
teknolojik gelismelerin saglanmasi ve bu sayede katma degerli yeni iiriinlerin ihracati sayesin-
de diinya pazarlarinda s6z sahibi olma hedefinin benimsenmesi gerekmektedir.

Mevcut teknoloji, isgiicili, beseri ve fiziki sermaye yapisi dikkate alinarak hangi
alanlar i¢in teknolojik gelisim projelerinin yapilmasi gerektigini tespit eden SOKP ile
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yeni {iriinler olusturularak ya da mevcut iiriinler gelistirilerek katma deger yaratilmaya
calisilmaktadir. Katma degerli yeni {riinlerin ihracati sayesinde diinya pazarlarinda sz
sahibi olma hedefi ¢ercevesinde diizenlenmis olan Ar-Ge yardimlari, bir iirtiniin planlan-
masindan paten-lisans ve satig sonrasi sorunlara kadar biitiin asamalarda desteklenmekte-
dir. Ar-Ge yardimi gergevesinde firmalara saglanan sermaye destegi de proje kapsamin-
da olup iki yillik siire igerisinde 1 milyon ABD Dolar1 kisit1 gozetilerek verilmektedir.
SOKP’ler ise en fazla bir yil i¢in 100.000 ABD Dolar1 kisitinda verilmektedir (Resmi
Gazete, 04.11.1998/23513).

Sekil 8: Ar-Ge Destegi Miktarlari
15.000

10.000

5.000

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013.

Sekil 8’de de goriilecegi lizere Tiirkiye’de Ar-Ge gostergelerindeki degisimler, yillar
itibariyle artig gostererek 2000 yilinda 3,7 milyon TL olan Ar-Ge harcamasi 2011°de yakla-
sik 12 milyon TL’ye ¢ikmustir.

1.2.11. Tanmsal Uriinlerde ihracat iadesi

Bu destek programi, her yil degisebilmekle birlikte 05.02.2016 tarih ve 2016/1 sa-
yili Karar gergevesinde yiiriitiilmektedir. Islenmis tarim {iriinlerinin diinya piyasalarinda
rekabet giicii elde edebilmesi ve ihracat performansinin artirilmas1 amaciyla DTO Tarim
Anlagmasina uyumlu olarak diizenlenen bu yardim tiirii, firmalarin giderlerini azaltmay1
hedeflemektedir.

Soz konusu anlagma geregi tilkeler, hangi iiriinlere yardim verilecegine iligkin taahhiit-
te bulunurlar. Taahhiitte bulunulmayan triinler i¢in yardim verilmemekle birlikte ¢ogu tilke
gizli olarak rekabet giicii diisiik olan iiriinlere destek verdigi bilinmektedir.

Islenmis tarim iiriinlerinin ihracatnin gerceklestirilmesinin akabinde, ihracat beyanna-
mesinde yer alan irliniin miktar1 ya da degeri iizerinden hesaplanan destek tutar1 Merkez
Bankasi araciligiyla firmalara aktarilir. Merkez Bankasi tarafindan diizenlenen ¢ek mahi-
yetindeki belgeler ile firmalar, basta vergi ve sosyal giivenlik kurumu borglar: olmak tizere
ihracat faaliyeti kapsaminda yaptig1 tim harcamalar1 6deyebilmektedir.
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2. 2023 TURKIYE IHRACAT STRATEJiSi VE EYLEM PLANI GERGEVESINDE AB
VE TURKIYE'DE YARDIMLARIN KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye’de uygulanan ihracata yonelik devlet yardimlari nitelik itibariyle AB’de uygu-
lanan devlet yardimlariin bir ¢esidi olan yatay yardimlardan olugsmaktadir. Buna karsilik
uygulama alani, bi¢imi ve hedefleri itibariyle degisiklik gosterebilmektedir.

AB’de uygulanan yardimlar, destek oranlarina gore bir bagka ifade ile projenin belli bir
oranina gore verilmektedir. Belli yardimlar i¢in her ne kadar limit belirlenmis olsa da proje-
nin olusturulmasini etkilememektedir. Bunun yaninda, diinya genelindeki ilk yiiz markalara
bakildiginda cogunun AB {iyesi iilkelerden oldugundan marka ve tasarim olugturulmasi gibi
desteklere ihtiya¢ duyulmamakta olup, dogrudan bu konulara yonelik destekler 6n planda
degildir. Ayrica, uygulanan yardimlarin 6nemli kisminin firmalarin dogrudan maliyet ka-
lemlerine hitap etmesi firma kaynaklarinin tamamiyla rekabet giicline ayrilmasini sagla-
maktadir.

Buna karsilik Tiirkiye’de uygulanan yardimlarda her destek i¢in deger olarak dnemli
limitler s6z konusudur. Ornegin yurt dis1 birim marka ve tamitim desteginde kira destegi
oran olarak %50 olmasina karsilik yillik en fazla 75.000 $ destek verilmesi, stratejik nok-
talarda olabilecek bir showroom veya magaza i¢in yetersiz kalabilmekte ve rekabet giiciine
heniiz haiz olamamis firmalar i¢in destegi anlamsiz kilabilmektedir. Bunun yaninda, AB
iilkelerinin aksine Tiirkiye’nin marka olusumuna ve diinya genelinde Tiirk Mali imajinin
olusturulmasi ve yerlestirilmesine siddetle ihtiyact oldugundan marka-turquality ve tasarim
destegi gibi bu alana yonelik destekler 6n plana ¢ikarilmistir. Ayrica, Tiirkiye’de uygulanan
yardimlar firmalarin maliyet kalemlerine hitap etmekten ziyade ilk etapta tiriin tanitimi yap-
maya ve bu sayede Pazar pay1 elde etmeye yoOneliktir. Bu kapsamda, pazar arastirmasi ve
fuar katilim destekleri 6ncelikli hale getirilmistir.

AB’de KOBI’ler ar-ge yardimi, KOBI yardim, istihdam, cevre gibi yatay yardimlar
yaninda bolgesel yardimlardan ve fuar katilimi gibi yardimlardan da ayni anda yararlanabil-
mektedir. Bir bagka ifadeyle, yardim i¢inde yardim alabilmektedir.

Tiirkiye’de ise onemli yardim gesitlerinde sinirlandirma yapilmaktadir. Ornegin bir
firmaya ait Turquality destegi kapsamina alinan bir iiriiniin baska bir firma tarafindan yurt
dis1 birim destegine konu magazasinda sergilenmesi durumunda, yurt dis1 birim destegini
alan firmanin destegi kesilir. Bir baska 0rnek olarak; pazar arastirmasi destegi kapsaminda
Pazar arastirmasi faaliyetinde bulunan bir firma, yalnizca yurt disindaki bir fuara ziyarette
bulunmasi ve fuara katilmig firmalarla is goriisme yapmasi durumunda pazar arastirma-
st desteginden yararlanamamasi verilebilir. Her iki 6rnekteki durum da AB ve Tiirkiye’de
yardimlarin uygulanis bi¢imi agisindan farkliligi ve Tiirkiye’deki biirokratik engeli ortaya
koymaktadir.

AB ve Tiirkiye’de uygulanan yardimlarin mukayesesi 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi
ve Eylem Plan1 Cercevesinde Tiirkiye 6zelinde yardimlarin degerlendirmesi yapildiginda,
oncelikli olarak yardim miktarlarinin artirilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. 2023 ihracat
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stratejisi ¢ercevesinde, ihracata yonelik devlet yardimlari ihracat degerinin %1°i kadar ol-
mas1 kararlastirilmasina ragmen, Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi verilerine gére, 2012, 2013
ve 2014 yillarinda bu oran sirasiyla yiizde 0,24, 0,32 ve 0,32 olarak gerceklesmistir (TIM,
2015: 130). Avrupa 2020 stratejisi cergevesinde; 1996-2013 yillar1 arasinda yaklasik olarak
GSYIH’ nin %2’si kadar gergeklesen yardim oraninin %1 seviyelerine diisiiriilme hedefi géz
ontine alindiginda, Tiirkiye’nin 2023 stratejisi kapsaminda yardimlart uygulama konusunda
yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu kapsamda, kisa vadede destek tutarlarinin ihracat degeri-
nin %1°1 kadar olacak sekilde uygulamalarin hizlandirilmas: gerekmektedir.

Yardimlarin artirtlmasina ilave olarak, yardimlarin sektdrel ve bolgesel bazda farkli-
lastirilmasi gerekmektedir. 2023 ihracat stratejisi ¢ercevesinde belirlenen hedeflerden birisi
de sektorel bazdaki ihracat degerlerinin her yil yaklagik yiizde 16 artirilmasidir. Belirtilen
hedef, 2013 ve 2014 yillarinda 26 sektorden sadece katma degeri diisiik olan gida ve tarim
alanlarindaki 6 sektor tarafindan gergeklestirilebilmistir. Bu kapsamda yapilmasi gereken,
yardimlarin igerikleri itibariyle 6zellikle katma degeri yliksek olan {irlinlerin yer aldig1 sek-
torleri daha ileriye tasiyabilecek uygulamalarin giindeme getirilmesidir. Tiirkiye ihracatina
bolgesel bazda bakildiginda yogunlugun Marmara Bolgesi basta olmak tizere Ege ve Akde-
niz Bolgelerinde oldugu goriilmektedir. Bu durumun ana sebebi diger bolgelerdeki lojistik
eksikligidir. Thracat: tabana yayma ve artirma agisindan bakildiginda limanlar, demiryolu
aglar ve karayolu bolgeleri birbirine yakinlastiracak koridor ve baglanti hatlar1 kurulmali-
dir. Thracat yapilan iilke ve/veya iilke gruplarina gére lojistik iisler olusturulmali ve buralar-
dan diger bolgelere koridorlar agilarak nakliye maliyetini en aza indirme hedeflenmelidir.
Bu duruma paralel olarak, belli bolgelerde gergeklesen ancak nakliye maliyeti nedeniyle
rekabet giiciinii yitirebilen rtinlerin ihracatinda veya lojistik {islere uzak olan bolgelere
nakliye destegi verilmesi de giindeme getirilmelidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

AB’de devlet yardimlari, devletlerin ekonomik ve sosyal politikalarinin bir sonucu ola-
rak belli bir bolge, sektdr veya tesebbiise yarar saglayan bir ara¢ olarak goriilmekte olup,
yatirimlari tesvik etmek; ¢evrenin korunmasini saglamak; istihdami artirmak; zor durumda-
ki sirketleri kurtarmak ve yeniden yapilandirmak ve 6zellikle ihracat: gelistirmek amaclari
kapsaminda kullanilmaktadir. Ana temas1 akilli, siirdiiriilebilir ve kapsamli bilylime olan
Avrupa 2020 stratejisinin gelistirilmesiyle birlikte KOBI’lerin uluslararasilastirilmas1 6n
plana cikarilarak iiye iilkelerin diinyadaki ticaret paylarmnin korunabilmesi ve artirilmasi
hedeflenmektedir.

Tirkiye’de 1995 yilina kadar, ana temasin1 dogrudan parasal 6demelerin, istisnalarin
ve diislik faizli kredilerin olusturdugu ihracati tesvik tedbirleri uygulanmistir. 1994 yilinda
DTO’ne iiye olunmast ve 1996 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi’nin tesis
edilmesiyle birlikte, uygulanan dogrudan parasal tesvikler yiriirliikkten kaldirilmis ve 4B
yatay yardimlar ¢ergevesinde diizenlenen ihracata yonelik devlet yardimlar: yirirlige gir-
mistir. S6z konusu yardimlar, baslangicta kalkinma plan ve hedeflerini gergeklestirmeyi 6n
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gormiis iken; 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisinin gelistirilmesiyle birlikte yardimlarm yonii
istihdam yaratilmasi, Kobilerin uluslararas: rekabet giiciin arttirilmasi, nihayetinde olumlu
Tiirk Mali imajinin olusturulmasi ve yerlestirilmesi ve bdylece ihracat performansinin artir-
mast hedefine yonelmistir.

Avrupa 2020 Stratejisi ve 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi kapsaminda Tiirkiye ve AB’de
uygulanan yardimlarin etkinligi incelendiginde;

AB iilkeleri acisindan, rekabet edebilirligin saglanmas1 ve KOBI’lerin uluslararasilas-
tirtlmas1 hedeflerine ulagsma noktasinda, AB resmi istatistik portali Eurostat (2016) verile-
rine gore liye iilkelerin ihracat performanslarinin artan bir trend izlemesi ve diinya ihracati
icindeki payinin istikrarli bir sekilde devam etmesi dikkate alindiginda devlet yardimlarinin
pozitif yonde katkisinin olacagi sdylenebilir.

Tiirkiye agisindan ise, uygulamaya konuldugu tarihten itibaren yardim miktarlar ge-
nel olarak artig trendi gostermis ve buna paralel olarak da belli kriz donemleri haricinde
ihracat performanst da ayni yonlii seyretmistir. Ancak 2023 hedefi s6z konusu oldugunda
yani nicel olarak belirlenen ihracat hedefinin belirlenen tarihte gergeklesmesi kapsaminda
degerlendirildiginde TIM (2015) verilerine gore her yil %16 oraninda artmasi hedeflenen
26 sektordeki ihracat artiginin heniiz sadece katma degeri diisiik olan 6 sektdr tarafindan
gerceklestirilmis olmasi noktasinda yardimlarin yetersiz kaldig1 sdylenebilir. Mevcut durum
g0z Oniine alindiginda, olumlu Tiirk Mali imajinin olusturulmasi ve yerlestirilmesi amaciyla
on plana ¢ikan marka, turquality, tasarim destekleri ile pazar aragtirmasi ve yurt dis1 fuar
desteklerinin katma degeri yiiksek iiriin gelistirme ve ihracat performansina yiiksek ivme
kazandirma noktasinda yetersiz oldugu soylenebilir.

Bununla birlikte, yardimlarin niteligi ve niceligi ¢ergevesinde ihracat performansina
etkisinin artirilmasi agisindan bazi 6nerilerde bulunulabilir:

- Thracata yonelik devlet yardimlar1 ihracat degerinin %1°i kadar olmas1 kararlastiriima-
sina ragmen, bu oranin saglanamamasi dikkate alindiginda yardimlarin oransal bazda
degerlendirilmesi, ancak limit konulmamas1 gerekmektedir.

- Yardimlarin firmalar agisindan maliyet diisiiriicti ve kaynaklari rekabet giicline yonlen-
dirici etki yapacak sekilde de diizenlenmesi gerekmektedir.

- Yardimlarin katma deger yaratan ve/veya katma degeri yiiksek alanlara kanalize edil-
mesi gerekmektedir.

- Tirk firmalarmin, bilinen ve gelisme potansiyeli olan yabanci sirket ve markalari satin
alarak ihracata direkt katk1 yapacak olmasi nedeniyle hat sathada desteklenmelidir.

- Sanayi ihtiyaclarmi ve yerel 6zellikleri de dikkate alan sistematik olarak yapilanmis,
iiniversitelerle baglantili aragtirma merkezleri kurulmali ve etkin kullaniminin yaygin-
lastirilmas1 gerekmektedir.

- Ar-Ge destekleri 6zel sektoriin altyapisina yerlestirilmeli ve projeler 6nemli limitlerle
desteklenmelidir.
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