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()zet:

Bu makalenin amact, Tirk iist sivasi liderlerini sosyolojik agidan
incelemelctir. Ust stvasi elitlerin sosyal 6zgegmisleri ile iligili temel veriler
kullamilarak, Tiirk sivasi liderlerinin sosyo-politik portresini gizmek ve
Tiirkive’de elitlerin dolasimi konusunda etkili olan temei etkenlerin ortava
konmasi hedeflenmistir. TBMM kayitlart ve konuyla ilgili yavinlan tarayarak =
olusturulan veri tabami analiz edildiginde su sonuca varildi: Tiirkiye'de fist
sivasi liderlik ¢ok iyi egitim g8rmus, vabancs dil bilen, orta yasin tizeri. evli
ve kiigiik aile yapisia sahip, sivil biirokrasi veya asker kokenli erkeklerin
isidir.

Abstract:

The Turkish Political Elites: The Top Political Leaders From Atatiirk
to Demirel

This study was designed to find general characteristics of Turkish top
political leaders. Social background characteristics were employed to realise
the purposes. Documentary and historical research techniques were used to
carry out the study. As a result of examining all the Turkish political leaders
in the Republican period (since 1920 up to the present day). the following
major findings were discovered: The large majonity of the Turkish top
political leaders were well educated, male. early advanced aged, married and
with a small family size. Moreover, the large majority of the leaders have
bureaucratic civil or military background.

Anahtar Sozeiikler: Elit, siyasi elitler, ist siyasi elitler, Tiirk siyasi elitleri. iktidar ve
iktidar yapsi. .
Kevwords: Elite, political elites, top political efites. Turkish political elites, power and
power structure. :
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1. KONU, YONTEM VE TEMEL KAVRAMLAR

Bu calismamn amaci, Cumhuriyet’ten giiniimiiie, Atatiirk'ten Demirel'e,
tist Tiirk siyasi elitlerinin, sosyo-ekonomik kékenlerini temel alarak, sosyo-politik
‘portrelerini gizmek ve Tiirkiye'de elitlerin dolasimi konusunda rol oynayan temel
faktorleri ortaya kovmakur, Bu amaca ulagmak igin ilk énce cok genel olarak
caligmanin  yontemi {izerinde durulmustur, Daha sonra, ¢alisma boyunca
kullanilacak temel kavramlar verilmistir, Uciincil olarak. iist sivasi elitlerin sosyal
anatomileri. yas, egitim, meslek, cinsiyet. aile yapist ve medeni durum faktdrleri
baz alinarak. aciklanmistir. Son olarak konu ile ilgili bir genel degerlendirme
vapilmstir.

Bu calisma, Ozelligi gered niceliksel (quantitative) ve tammlavicl
(descriptive) bir aragtirmadir. Veriler, gzellikle. TBMM milletvekili kayitlari.
TBMM albiimleri ve TBMM kiitiiphanesindeki ilgili diger kaynaklar kullanilarak
ikincil veriler teknigi ile elde edilmistir. Atatiirk’ten Demirel’e film {ist siyasi
elitler. diger bir devisle, tim cumhurbagkanlari, basbakanlar. meclis bagkanlan ile
4 ve daha fazla donem bakanhk yapmis iist siyasi elitler, cahsma kapsamimna
alindig igin. ayrica bir Smeklem tespitine gidilmemigtir. Tarihsel bir perspektif
icerisinde ilgili belgelerden hareketle bir veri seti clugturulmus ve bu veriler
calismamin amacina uygun bir bigimde tablolastinlarak sunulmugtur. Bununla
birlikte, ber ne kadar etnik kdken, dinsel/mezhepsel faktérlerin sosyo-ekonomik
kéken iginde ver almasi gerekiyorsa da: meveut yasalar vatandaglar arasinda bu
kriterler 6igeginde bir ayrum yapmiyor oldugundan bu fakiwrlere iliskin verileri
elde etmek olanakl olmamusgur.

Bilindigi fizere. Turk sivasi hayal Cumhuriyet’in  baglangicindan
giiniimiize dek ¢ok galkantils donemlerden gecmis ve demokratik siirecin
verlestirilmesinde yasanan olaylarda st sivasi elitlerin etkisi ve fonksiyonlan
oldukca ©nemli bir rol oynamistir. Diger bir deyisle. Imparatorluk’tan
Cumhurivet'e gecis, tek parti donemi, ¢ok partili déneme gegis calismalar ve
nihayetinde ¢ok partili doneme gegis, ortalama 10'ar yillik dénemilerle birbirini
izleyen askeri midahaleler, anayasa degisiklikleri ve sonugta tekrar parlamenter
sisteme gecisler gz Gniine alindifinda; st sivasi elitler kimi zaman kigilikleri,
karizmalari ve kimi zaman da uyguladiklar politikalan ile Tiirk sivasi hayatinda
cok dnemli bir ro} oynamiglardir. Ust siyasi elitler, en iist diizey ve nihai karar
vericiler olarak, toplumumuzun gegmisinde oldugu gibi, bugiiniinde de hayati
rol oynamalaadirlar. Bu ozellikleri ile Cumburiyet’in  baglangicindan
giinlimiize. toplumu huzur ve refaha gotiiren isabetli ve verinde kararlarda da,
iilkeyi ¢ikmaza ve krizlere siiriikleyen kritik siireglerde de basrol oynamig
aktérierdir. Yalmzca toplumun yararina sonuglanmg isabetli kararlarin onurunu
degil, ayni sekilde toplumsal hiisran veya diis kirikliklari ile sonuglanan hatal:
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tercihlerin, yanls kararlarin vebalini de biiyiik 6l¢iide onlar paylagiriar. Deyim
yerindeyse. iilkenin kaderini onlar yénlendirmis, toplumun rotasini onlar
cizmis, devlet ve toplumun portresini onlar sekillendirmislerdir. Yalnizca
uyacagimiz toplumsal ve siyasal kurallan degil. toplumun bir birevi olarak
oynayacagimiz rolleri de bir anlamda onlar belirlemistir. Hangi toplumsal
kaynaklardan kimlere ne kadar pay verileceginden, hangi sosval yiikten kimlere
ne kadar kiilfet yiiklenecegine kadar pek cok kararda onlar etkili olmuslardir.

Bugiin de vukarnida savilan biitin  bu siire¢ ve gergeklikleri
sekillendirmekte olan yine onlardir ve gelecekte de vine onlar olacaktir.
Yalnizca toplomun hayatinda degil, bireylerin vasantilarimi da yénlendiren;
toplumun kaderi ile birlikte biiyiik él¢iide bireylerin de kaderini ¢izen iist sivasi
elitler kimlerdir? Iste bu sorularmn cevabini bulmak. Tiirk sivasi liderlerinin
genel sosyal profilini ¢izmek, bu calismanin hedefidir. Bu calisma, Tiirk
toplumunun iktidar yapisimin daha iyi anlasilmasina ve birtakim sosyal-sivasal
geligmelerin daha objektif degerlendirilebilmesine katkida bulunacaktir. Sunulan
analizde temel degiskenler olarak yas, egitim diizeyvi. editim tirii. meslek,
vabanc dil, cinsiyet, medeni durum, ¢cocuk sayisi degiskenleri kullanilmistir,

Ulkemizde sivasal elitler ve ozellikle de iist sivasi elitler konusunda daha
- Once vapumus calismalara bakildiginda, konunun cok da fazla cahsiimamis
oldugu gérilecektir. Gergl tek tek fist siyasi elitlere iligkin vapilmis ¢alismalara -
drnegin, Kazancigil ve Ozbudun. 1981; Reich, 1990; Turan. 1994; Heper, 1998-.
hatta kitap halinde, rastlamak olanakiiysa da hepsini bir arada karsilastirmah
olarak, &zellikle sosyo-kiiltiirel anatomileri agisindan ele alan ¢alismalar -yok
gibidir. Diger taraftan Tiirk siyasi elitleri konusundaki literatiire bakildiginda,
tnemli sayilacak bazi caligmalara rastlamak olanakhidir: Bu konuda yapiimis ilk
sistematik elit aragtirmasi olarak Frey (1965)in calismasi kabul edilebilir. 1920-
1957 yillar arasinda gorev yapmis Tiirk siyasi elitlerini kapsayan bu calisma,
metodolojik agidan da 6nemli bir ¢ahsmadir. Bununla birlikte, siyasi elitler
alaninda yeni sayilabilecek calismalardan biri de Turhan (1991)in ¢alismasidir.
Cogunlukla ikincil veri iceren ve bir derleme niteliginde olan ¢alisma, sistematik
buitiinlitkten yoksun da olsa, literatiriin bu konudaki zayifigr acisindan
bakildiginda yine de 6nemli olarak kabul edilebilir. Ayrica. Kistali (1994) ile
Landau, Ozbudun, Tachau (1980)'nun ortak calismasi da Tiirk sivasi elitleri
konusunda yapilmis 6nemli ¢ahsmalardir. Bu ve benzeri arastirmalarm, Tirk
sosyal-siyasal bilimleri alanindaki bilgi birikimine, kuskusuz. kendi gaplarinda
cok Onemli katkilar olmustur. Fakat giincellik agisindan bakildiginda, bu
cahigmalarin bazilar ikinci el veri kullanmus, bazilari olduk¢a dar kapsamli ve
biitiinliikten yoksun. ¢ogu da verileri agisindan eskimis durumdadir. Dolayisiyla
bu ¢ahgma, biitiin st Tiirk siyasi elitlerini, kesintisiz olarak Cumhuriyet’ten
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oiiniimiize kadarki donemlerin tamammi, giincel veriler isiginda ¢ahgarak
literatiirdeki eksikligi. kendi ¢apinda, gidermeyi amaglamgtir.

Fransizca ‘elife’ sdzciigiinden dilimize gegmis olan ‘elir’ ya da seckin
. kavrami. koken olarak Latince ‘eligre’ ve ‘electa’dan gelmektedir. Eligre
Latince'de segme anlamimda kullamlirken, ‘electa’ s6zciigii secilmis, en iyisi

anlamma gelir, 17, viizyilda giinliik dilde kullamlmaya baglanan bu kavram, . =

daha sonralart iist diizey askerler ve soylular gibi toplumsal sayginlig1 fazla
olan sosval gruplari tammlamak igin kullanilmaya baslandi. Bununla birlikte.
sosyoloji ve siyaset bilimi gibi sosyal bilimler alamnda kullanilmaya
baslanmas) 19. yiizyilin sonlarina rastlar.

Bilim diinyas), kavrarun yaygin kullanimimi Pareto (1968) ve Mosca
(1939)'ya borgludur. Elit sdzciigiinii sosyal bilimlerde ilk kullanan kisi
Mosca’dir. Bu kavrami, Saint Stmon’dan etkilenerek kesfetmistir, Kavramin
bilimsel alanda iin kazanmasi ise Pareto savesinde olmustur. Pareto ‘elit’i,
belirli hiverarsik yapilanmalar iginde en iist konumu elinde bulunduranlar veya
kendi faaliyet alanmmn en ivileri. en etkilileri olarak tamimlar (Arslan, 1995:
12). Kavramin Ingiltere ve Amerika'da vaygin kullammi ise 1930°lu yillara
rastlar. Elit gok &z olarak, toplumsal yapi iginde en iist tabakaya mensup seckin
bireyleri tanimlamada kullanilmaktadir. Elitler toplumdaki diger insanlara gore
zenginlik, giig-iktidar, saygmhk gibi toplumca deger atfedilen sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik alanlarda daha fazla paya sahip durumdadiriar.

iik kez 1956°da yaymmlanan ‘The Power Elites (Iktidar Seckinleri)’ isimli
sosyolojik galismasiyla biiyiik iin kazanan Mills’e gore elitler, yalnizca kurallan
belirlemekle kalmazlar, bunun yani sira. milyonlarca insanin oynayacad rolleri
de belirlerler. Giddens ise ‘elit’i, toplumsal organizasyon ve kurumlarin
tepesindeki karar verme yetkisine sahip. formel olarak belirlenmis konumlar
iseal eden bireyler olarak tanimlar (aktaran Scott, 1991: 32; Aynca Giddens.
1972a. 1972b. 1979. 1980). Biitiin bu agikiama ve tammlamalarin 151ginda, elit
kavrammm daha ayrintih ve ¢agdas kullanim i¢in daha uygun bir taniminin
yapilmast gerekir. Birgok sosyal bilimei bu konuda. kendi izledigi yaklagim
veya kullandigr metodolojive uygun olarak ¢egitli tammlar yapmistir. Bilindigi
oibi. sosyal bilimlerde kavramlar genellikle ya teorik agidan veya metodolojik
acidan ele ahnarak tammlanirlar. Teorik bazda elit, kurumsal iktidara sahip,
sosyal kaynaklari kontrol eden/edebilecek konumda bulunan, toplumsal karar
verme siirecini dogrudan va da dolayh olarak ciddi bir sekilde etkileme (aktif
ya da potansiyel olarak) yetisine sahip, kargitlarma ragmen istek ve amaglanim
gerceklestirebilen bireylerdir. Tammlamada sozii gegen toplumsal kaynaklar
valmzca zenginlik, prestij, statii gibi sosyal ve ekonomik kaynaklar degildir. Bu
toplumsal kaynaklarin yani sira. karizma, motivasyon, enerji. zaman gibi
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bireysel kaynaklars da igerir. Tanimlamada vurgulanan bir diger dnemli nokta
ise, toplumsal karar verme siirecini etkileme yetisidir: Siirecte sozii edilen
toplumsal kararlar, toplumun tamamin: iigilendiren makro diizey kararlar
olabilecegi gibi, toplumun biiviik cogunlugunu etkileyecek tiirden meso (orta)
 diizey kararlar veya belli bir toplumsal kesimi- xlallendlren m1kro diizey karariar
da olabilir. o : ' :

Karar verme siirecini etkileme ise, karar verme siirecine katihim seklinde
‘dogrudan’ olabilecegi gibi, lobicilik. baski grubu olusturma, kamuoyu yaratma
“'seklinde ‘dolayli” yollardan da olabilir. Bunlarin yani sira, ne dogrudan ne de
dolavl yollardan karar verme siirecine katilmavan,’ fakat potansivel olarak.
sahip oldugu sosyal konum veva kontrol ettifl sosyal kaynaklar nedeniyle.
istediginde veya gerektifinde karar verme siirecini etkileyebilen bireyler de elit
tanimlamas: icine girer.

Goriildiigih gibi bu teorik tamimlamada temel kriter, s:mifsal pozisyon
veva kurumsal pozisyon degildir. Baska bir anlatimla kavram, yalnizea, zorunlu
olarak iist tabakadaki bireyleri icermez. Elit list tabakaya mensup olabilecegi
gibi, alt toplumsal tabakalarin iiyeleri icinden de olabilir. Ayrica elit. kapitalist
simif veva iist toplumsal smif iiyeligi anlamina da gelmez. Ust sinifin vani sira,
orta sumf veya is¢i simifindan birevler de seckin olabilir.

Elit (seckin) konusunda agiklik getirilmesi gereken bir baska cok énemii
nokta da, kavramin higbir deger yitkii tasimadi@ gercegidir: Elit kavram
tamamen ndtr bir kavramdir ve her tirlll defer yiikiinden armdinilmistir
denebilir, Daha agik bir deyimle, sosyolojik anlamda elit ya da seckin demek.
asla en akilli, en zeki, en yetenekli, en becerikli. ahlaki ve insani nitelikler
bakimindan en Ustiin demek degildir. Elit tamim1 kapsamina giren bir birey,
sézii edilen bu nitelikleri tasiyor olabilecedi gibi, bu nitelikierin bir klsmml
hatta hicbirini tasimivor da olabilir. : -

Bu teorik tanimlamada, elit kavramina agiklik getirmede kullanilan ig
temel kriter, ‘glic (iktidar)’, ‘kontrol” ve ‘etki’ dir: Bireylerin aktif ya da
potansivel gii¢c sahibi olmalar, dogrudan veya dolayh yollardan karar verme
siirecini etkileyebilecek konumda olmalan ve/veva vukarida sozii edilen sosyal
kaynaklar kontrol edici konumda olmalari; onlarin elit oiarak tantmlanabilmesi
icin gerekli ve yeterli kosullardir. ‘

Kavramlarin metodolojik agidan tammlamalar ise ¢ogunlukia, teorik
tanimlamalara oranla daha dar kapsamli, daba basite indirgeyici, daha pratik ve
islevseldir. Bu calismada da, yukanidaki teorik tamimiamaya paralel olarak.
metodolojik acidan konuyu daha netlestirmek, basite indirgeyerek “‘daha
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operasvonel kilmak igin ‘konumcu yaklagim (the positional approach)’
kultamlacaktir (genis bilgi igin bkz. Moyser and Wagstaffe, 1987). Bu yaklagim
zaman zaman ‘kurumsal yaklasim (the institutional approach)® olarak da
. adlandmlir. Bu konuda sik kullanilan bir diger yaklasim ise ‘lincii yaklagim (the
reputational approach)” ve ‘kararci vaklasim (the decisional approach)’dir.

Konumcu ve kararc vaklasimlarin sentezinden hareketie elit. Gnemii toplumsal -

kurumlarm formel hiyerarsik yapisi iginde en iist va da en iiste vakin, karar
verici konumdaki pozisvonlarini iggal eden bireyler olarak tamimlanabilir. Bu
temel toplumsal kurumlarin baginda ise hi¢ kuskusuz siyaset. ekonomi. askerlik.
vargl, egitim ve medya (vazih ve gorsel basin) gelir.

Bu calismada kullanilan bir diger ana kavram ise sivasi elit kavramidir.
Ancak stvasi ehitleri tanimlarken de metodolojik tanimlama én planda tutulacak
ve ‘konumsal yaklasmm® kullanilacaktir. Konumsal yaklasimdan hareketle sivasi
elitler. siyaset kurumu iginde, en iist ya da en iiste yakin kcnumlar isgai eden
bireyler olarak tammlanabilir. Siyasi parti liderleri, sivas) partilerin 2enel
sekreterleri ve en etkili diger iist kurul diyeleri, hitkiimet bagkanlar: ve bakanlar,
meclis baskanlari. cumhurbaskam va da devlet baskani gibi elitler bu tanm
kapsarmina girerler.

Cahismada kullanilan bir diger kavram. ist siyasi elitler kavramidr.
Tammlamaya vetlik kazandirmak ve islevsel kolayhk saglamak amaciyla
burada da konumsal vaklasim (kurumsal yaklasim) 6n planda tutulmustur. Mills
(1956, 1963)'in  de belirttigi  gibi, iktidar modern toplumlarda
kurumsallasmistir. Dolavisiyla, iktidarin vogunlastigi bu toplumsal kurumiar,
toplumun hiyerarsik vapis! iginde stratejik 6neme sahiptir ve sistemin en etkin
kurumlan olarak gorev yaparlar. Sosyo-politik yapinin en énemli ve etkin
pozisyonlari da genellikle, bu stratejik kurumlarm hiyerarsik yapisinin, en iist
va da en iiste yakin konumlarinda buiunurlar, Bu yaklasim is18inda, stvaset
kurumunun en etkin konumlan olan cumhurbaskanlifi, meclis bagkanhg,
bagbakanlik ve bakanlar kurulu, Parry (1969)'nin devimiyle, sosyal yapinin
stratejik kumanda mevkileri olarak belirlenmistir. Bu noktadan hareketle de,
Cumhuriyet’ten giiniimiize kadarki siire¢ i¢cinde cumhurbaskanhgi, bagsbakanlik,
meclis bagkanh@ ve dort veva daha fazia donemde bakanlik yapmis ya da
yapmakta olan bireyler lst siyasi elitler (Tiirk siyasi liderleri) olarak kabul
edilmistir.

fktidar ya da giic kavraminin tamimlanmasi konusunda sosyologlar
arasinda tam bir uzlasma yoktur. Bununla birlikte, Weber (1968)n
tamimlamas) bilimsel literatiirde etkin bir kullamima sahiptir. Weber’e gére giic,
sosyal iligkiler sistemi icinde bireyin karsitlarina ragmen kendi amaglarim
gergeklestirebilmesi durumudur. Giig, ikiidar (ya da erk) bir sosyal iligkiler
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sistemidir ve sosyal iligkiler dizgesi icerisinde anlam kazamir. Insanlar. ancak
diger insanlarla iliski igine girdiginde gii¢ olgusu ortaya gikar. Siyasal giic icin
de durum aymdir. Bu kavram kontrol, sahiplik ve etki (karar verme siireci
iizerinde etkili olma) kavramlani ile yakindan iligkilidir. Bu agiklamalarin’
isigmda giic va da iktidar, karar verme siireci lizerinde etkili' olma ve
kargitlanimin  direncine ragmen amaclarim  gercekiestirebilme. isteklerini
vaptirabilme yetenegi olarak tamimlanabilir. Bir baska deyimle iktidar veva erk.
toplumsal kararlarin sekillenmesinde etkili ve/veva vetkili oima durumudur.

Simdi de bu temel kavramlarm 1s1@inda Tirk {ist sivasi elitlerin sosyal
anatomilerinin analizi sunulacaktir,

2. CUMHURIYET'TEN GUNUMUZE TURK UST SiYASi
ELITLERININ SOSYAL ANATOMILERI

Bu bdliimde, bulunduklar konum, kontrol ettikleri toplumsal, ekonomik
ve siyasal kaynaklar ve sahip olduklan giic bakimindan toplumun en iist
tabakasini olusturan Tiirk iist siyasi elitlerinin sosyal anatomileri incelenmistir.

2.1. Yas

Elde edilen veriler analiz edildiklerinde Tiirk sivasal ve toplumsal
hayatinda yas etkeninin, halen oldukca biiyilk bir oneme sahip oldugu
goriilmektedir, Elitierin dolagiminda da bu deZisken carpici bir sekilde kendini
gostermektedir. Diger bir deyisle, Ttirk siyasi hayatinda orta vas ve sonrasimin =~
ezici bir agirh@ vardir. Ust sivasi elitier konusunda da ayni ezici agirhk goze
carpmaktadir. Tablo-1"de de agikca goriildiigii gibi, ileri yas olarak tanimlanan
55 ve sonras) yas grubu, Tiirk sivasi liderleri arasinda %48.6’lik orana sahiptir.
Orta yasli (40-54 yas grubu) Tiirk sivasi liderlerinin orani ise %43.9°dur. Ust
siyasi elit konumuna ulasabilmek igin gencleri, ¢cok ¢etin ve zorlu bir miicadele
bekliyor denebilir. Bu elit grubun i¢cinde genclerin (39 vasina kadar olan) oram
valnizea %7.6°dir. B

Ust siyasi elit tanimlamasi igine alman sivasi elit kategorileri avr: avr
incelendiginde, yas etkeninin Tirk toplumunun sivasi yamsi igindeki yeri
konusunda daha detayli ve carpici bulgularla karsilasiimaktadir:  Tiirk
Cumbhurbaskanlarimin %77.8"1 ileri yasl, %22.2°si orta yashdir. Bu kategoride
gengler vas engeline takilmiglardir. Bu konuda ‘yaser® (ageist) yaklasim
etkindir ve yasal diizenlemelerle genglerin cumhurbaskani adayi olmalan dahi
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engellenmistir. Bilindigi lizere yasal diizenlemelere gére cumhurbagkan: olmak
icin en az 40, milletvekili olmak igin ise en az 30 yasinda olmak gerekmektedir.

Tablo-1: Tiirk Siyasi Liderleri ile Iigili Yag Gruplar

Yas Ust Sivasi Elitler Genel
Gupln | Cuminstegenn Meds | Batoknix | Baank* Ortalama

Baganian : (%)
30-34 - - - 1.5 0.4
35-39 - 11.8 4.5 12.3 Tl
40-44 111 11.8 18.2 32.3 18.3
45-49 11.8 4.5 26.2 10.6
50-54 11.1 17.6 18.2 13.1 15
55-59 - 11.8 27.3 12.3 12.9
60-64 il.1 29.4 9.1 23 13.0
65-69 55.6 3.9 13.6 - © 188
70-85 1.1 - 4.5 - 3.9
Ortalama Yas 62 53.3 54.6 46.} 54

* 4 ve daha fazla dénem bakanlik yapms siyasal elitler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 igin durum biraz daha farkhdir:
Aslan payina, %48.1°lik oranla halen yaghlar sahip olmasina ragmen, %11.8’lik
bir oranla da olsa genglerin 6nemli bir etkinligi vardir. Orta yash meclis
baskanlari ise %41.2 oramindadir. Tablo-1'e bakildiginda, bagbakanlikta da
yashlarin aslan paymi kimseye kaptirmadifi goriilmektedir. Genglere ise
%4.5°1ik bir sus pay: diismektedir. Orta yash basbakanlarin orani, orta yasls
meclis bagkanlarmmnkine yakindir (%40.9). Bakanlar kategorisinde agirlik orta
yashlarin eline gegmigtir. Dort ya da daha ¢ok kez bakanhik yapmis olanlarin
bityiik gogunlugu (%71.6°st) orta yaghdir. Bu kategoride genglerin ve yaghlarin
orani hemen hemen ayni olup %14 civarindadir.

Ozetle Tirk cumhurbagkanlanmin  yas ortalamasi 62, meclis
baskanlariminki 53.3, basbakanlarmki 54.6, bakanlarin yas ortalamasi ise
46.1°dir. Kisacasi, Tirkiye’de iist siyasi elit olarak gdrev yapmtis olanlar
cogunlukla orta ve ileri yasa sahiptirler denebilir. Bunda, yash insanin daha
bilge olacag dogrultusunda sahip olunan genel kiiltiirel deger anlayisinin rol
oynadigy ileri siiriilebilir. Ataerkil aile ve toplum yapisimin siyasi alana
yanstmasi da 6nemli bir etmendir.

2.2. Egitim Durumu

Tiirkiye’de elit dolagiminda ¢ok onemli etkiye sahip bir diger etken
‘egitim  degiskeni’dir.  Tirk siyasi liderleri bir  bitin  olarak
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degerlendirildiklerinde.  yiiksek bir e@itim diizeyine sahip olduklar
goriilmektedir. Bu egitim diizeyi Tiirk toplumunun genel egitim durumu ile
karsilastinldifinda carpici bir gériiniim sergilemektedir. Ust sivasi elitlerin
%94.8°1 universite ya da {istii -master ve doktora- bir editime sahiptir. Gerive
kalan %5.2°Tik bir kesim ise. ya 6zel egitimlidir veva lise mezunudur,

Cumhurbagkanlarimun  %88.9°u iiniversite mezunudur. Yalnizca bir
Cumhurbagkani (Celal Bayar) ozel egitim almistir. Tablo-2'de de goriildiigii
gibi. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi bagkanlarimin tamami: basbakanlarin
%90.9u. bakanlarin ise hemen hemen tamamima yakini (%99.2) iiniversite veya
st egitimlidir. Lise egitimli bagbakanlarin oram %9.1, bakanlarin oram ise
%0.8°dir

Tablo-2: Tiirk Styasi Liderlerinin Egitim Diizevleri ve Yabanci Dil Bilme

Durumu
Ust Sivasi Egitim Duzeyi Yabanci Dil Bilme Orta
Elitler : (%) Durumu Yab. Dil
Univ.ve | Lise | Bilmiyor Bir Tki Ug | Don
st 4
Cumhurbaskan 88.9 111 - 66.7 11.1 | 222 . 1.56
Meclis Bagkant 100 - 23.5 35.5 204 | 59 5:9 135
Bagbakan 90.9 9.1 4.] 435 | 364 | 13.6 - 1.59
Bakanlar 99.2 0.8 12.3 469 | 269 | 108 | 31 1.45
Ortalama 947 | 53 10.7 48.6 26 | 131 ] 23 1.5

Bu seckinci gdriiniim, vabanc: dil bilme konusunda da devam etmektedir.
Ust siyasi elitlerin %89.3°i en az bir yabanci dil, %41.4°1 ise iki va da daha
fazla sayida yabanci dil bilmekiedir. Ust Tiirk sivasi elitlerinin vabanci dil
ortalamasi 1.5°tir. Tiirk¢e diginda herhangi bir yabanci dil bilmeyenlerin oram
ise %10.7°dir. '

Yabanci dil konusundaki bulgular daha yakmdan irdelendiginde sunu
sOylemek olanakhdir: Cumhurbaskanlarinin tamami en az bir (%66.7) yabanci
dil bilmektedir. Meclis bagkanlarimin  %76.571, basbakanlarin  %95.5°1.
bakanlarin ise %87.7°si en az bir yabanci dil bilmektedir. Ust siyasi elitler
arasinda yabanci dili olmavanlarin en biiyiik grubunu %23.5°1ik bir oranla
meclis baskanlar olusturmaktadir.

2.3. Egitim Tirii
Elitlerin delagimini etkileme bakimindan, egitim Gﬁzeyi kadar onemh bir

baska degisken de ‘egitimin tiiri’diir. Genel olarak, ist siyasi liderlerin yaklasik
tgte biri (%31.1) askeri egitim almistir. lkinci agirhiktaki egitim tiirii ise
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%22’lik oranla hukuktur. Uciincii siradaki egitim tiirii olan ekonomik-sosyal ve
siyasi bilimlerin oran1 %19.8°dir. Mimar ve miihendisler -orman ve ziraat
miihendisleri de dahil- %16.6’hk oranla dérdiincii siradadir. Egitim bilimlert ise
© %]1.7 ile son sirada yer almigtir.

Tablo-3"te de goriilecedi gibi. Tlirk cumhurbaskanlarmm %66.7°si askeri -

egitim almigtir. Tkinci dnemli egitim tirli ise miihendisliktir (%22.2). Bu iki
meslek kokeni disindan gelmis olanlarin orami ancak %]11.1°dir. Veriler.
iilkenin en iist makam olan cumhurbagkanhiZinm bir anlamda ordu kdkenlilerle
mithendislerin tekelinde kaldigimi  gostermektedir. Bu durumun diinya
konjonktiiriine paralel bir geligim gdsterdigi séylenebilir. Clinkli 1950’11 yillara
kadar I. ve II. Diinya savaglarinm etkisi ile askerler hep 6n planda olmuslardir.
Bir anlamda mevcut kogsullar bu durumu yaratmiglardir. Oysa 1950711 yillardan
sonra diinya iilkeleri veniden yapilanma gereksinimi duymuglardir. Iste bu
asamadan itibaren ise miihendisler 6n plana ¢ikmaya baglamglardir. Gergi bu
durum. ozellikle gelismis Bati Avrupa ilkelerinde coktan degismistir.
Tiirkive'de bu gelenegin hald varhigini korudugu séylenebilir. Bu durumun
Tiirk siyasal kiiltiirinin bir Griinii oldugn sdylenebilir. Ciinki siyasal elit
konumuna bir kez viikselen kisi, venilgilere ugrasa da koltuk ve konumunu
mezara kadar muhafaza etme egilimi gdstermektedir.

Meclis baskanlar arasinda en popiiler egitim tiirii olan hukuk %35.37lik
orana sahiptir. Askeri egitimli meclis baskanlarmin orani ise %29.4. Siyasi ve

sosyal bilimler ise iiglincii sirada etkili bir egitim tiirlidiir (%23.5).

Tablo-3: Ust Siyasi Liderlerin Gordiikleri Egitim Tiirleri

Egitim Tiirti Ust Sivasi Elitler Ort.
Cumhur- Meclis Bagbakan Bakanlar (%)
baskan: Baskani

Hukuk - 35.3 18.2 34.6 22.0
Mith.& Mim. 222 5.9 13.6 14.6 14.0
Sos-Pol-Tic. Bil. - ; 23.5 27.3 28.5 19.8
Tip - - 4.5 9.2 3.4
Askeri 66.7 29.4 227 5.4 31.1
Efiim . - 4.3 2.3 17
Qrm. ve Zir. Miih. - 5.9 - 4.6 2.6
Oteki 11.1 . 9.1 0.8 5.3

Bagsbakanlar ise biraz daha farkl goriiniim sergilemektedirier: Ekonomi-
siyaset ve Oteki sosyal bilimler, bagbakanlann gordiikleri egitim tiirleri arasinda
itk siray1 (%27.3) almaktadir. Askeri egitim ise, meclis baskanlarinda oldugu
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gibi. basbakanlarda da ikinci siradadir. (%22.7). Bu kategorive giren siyasi
elitler i¢in iigiinci nemli egitim tirii hukuktur (%18.2). Miihendislik ise
dérdiincti sirada (%13.6) yver almaktadir, Bakanlarda ise durum daha da
farkhidir: Hukuk ilk sirada, sosyal-siyasi ve ekonomik bilimler ikinci sirada.
mithendislik U¢iincii. askeri egitim ise dérdiincii sirada yer alan egitim tirleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Askerlerin bakan olarak arka plana diismelerinin
baslica nedeni. sivasal parti érgiit kadrolarinda askerlerin ender ver alislan ve
dolayisiyla milletvekili olarak secilmiyor oluslaridir denebilir. Bakanlik yapmis
olan asker kokenliler ise daha cok askeri miidahale dénemierinde gorey
almislardir. &

2.4. Meslekler

Tirk toplumunun sosyal vapisi iginde ve elit dolasim projesinde etkili
olan bir diger énemli etken de meslek tiiriidiir. Tiirkiye'de (st diizey elit
konumuna ulasmada en etkili meslek tiirii sivil biirokrasi ve yéneticiliktir: Tiirk
sivasi liderlerinin  %33.3°0 sivil biirokrat va da yéneticilerin  arasmdan
cikmigtir.  Mithendis kokenli cumhurbagkanlari, meclis baskanlari ve
bagbakanlar, biirokrasiden gelmis olduklari icin, -6rmegin Demirel DSI*den.
Ozal EIEl ve DPT'den- tablodaki ‘mithendisiik’ meslek kategorisi iginde
degerlendiriimemis; onlara ‘biirokrat ve yonetici® kategorisi icinde yer
verilmistir. Askeriye kékenli elitlerin orani ise %29.9°dur. Dolayisiyla askerlik
ikinci sirada 6nemli meslek olarak ortaya cikmistir, Hakim, saver ve avukatlar
da kapsayan hukukgular ise iiciincli 6nemli meslek grubunu olusturmaktadirlar
(%16.3). Cogunlugu Universite kékenli egitimciler ise %10.2°1ik bir orana
sahiptir. Diger meslekler, tabloda da goriildiigii gibi, cok kiiciik oranlara
sahiptirier.

Cumhurbaskanlarinin yaklagik iicte ikisinin asker, geriye kalan iigte
birinin de sivil biirokrat oldugu tespit edilmistir. Bu iki kategori disinda baska
mesleklere rastlanmamustir.  Meclis  baskanh@ ise farkli bir goriiniim
sergilemektedir: Sivil biirokrat ve yéneticiler, askerler ve hukukcular bu sivasi
elit grubu icinde %29.4 ile esit oranda temsil ediimektedirler. Egitimcilerin
meclis baskanh@ icindeki yeri ise %5.9°dur. Diger bitiin meslekler ancak
%5.97luk bir grubu olusturmuslardir.

Bagbakanlara  gelince; sivil biirokrasi  ve  yoneticilik  kokenli
bagbakanlarla. egitimci bagbakanlarin orani aymdir (%22.7). Bu meslekler;
%18.2 ite askerler izlemekiedir. Hukukcular %13.6°hik bir oranla ticlincii siray
almistardir. Bu meslekler disinda kalan diger biitiin mesleklerin oran ise ancak
%22.6°dr. e mth ]



510

Ali CAGLAR, D. Ali ARSLAN
Tablo-4: Tiirk Sivasi Liderlerinin Mesleksel Ozgegmisleri

Meslekler Ust Sivasi Elitler Ortalama

Cumhur- Meclis Basbakan Bakanlar (%)

baskani Bagkani
Biirok.& Yonetici 33.3 29.4 7 47.7 333
Hukukeu 5 29.4 3.6 22.3 16.3
Miihendis - - - 23 0.6
Tip (Dokior) - 4.3 3.8 2.
Miiteahhit - - - 1.5 0.4
Disgi. Eczacl. Veter. - 1.5 0.4
Egitimci - 5.9 22.7 12.3 10.2
Asker 66.7 29.4 18.2 54 29.9
Tiiccar, Sanavici - - 4.5 - 1.1
Qrman-Ziraat Miih. - - - 0.8 0.2
Sendikaci - - = 0.8 0.2
Oreki - 5.9 13.6 13 5.3

Dért ya da daha fazla kere bakanhk yapmus sivasi elitlerin yaklagik yarisi
sivil biirokrat ya da vonetici kdkenlidir (%47.7). Bir diger etkili meslek grubu
olan hukuke¢ularin orani %22.3'tir. Universite 6gretim Uyeleri %12.3 ile igiinci
sirada bir vere sahiptir. Askerlerin orani ise. diger elit gruplan ile
karsilastinldiginda. oldukga diigiik. yalmzca %5.4’tiir. Bunlary da daha gok
askeri darbelerin asker kdkenli bagbakanlari olusturmustur. Tabloda gériildiigi
iizere diger meslek gruplari ok kiigiik bir oranda bagbakan ¢ikarmislardir.

Bulgular genel olarak degerlendirildiklerinde iist siyasi elitlerde
basbakan ve bakan diizeyinde az oranda da olsa asker ve biirokratlarin digindaki
mesleklere dogru bir kayma oldugu goriilmektedir.

2.5. Cinsiyet

Cinsivet etkeni, hi¢ kuskusuz diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de,
elitlerin dolasiminda belirleyici rol oynayan faktdrlerin baginda gelmektedir.
Ust elit pozisyonuna ulagma kanallarmin gogu kadnlara kapalidir. Bu konuda
¢ok kati ve belirgin vasal diizenlemeler olmamasina ragmen, baz toplumsal ve
kiiltirel etkenler, bu yolda kadmlarin ¢nlerini kesmektedir. Erkek egemen
kiiltiiriin vaygmn olmasindan, tarihsel olarak kadinlarin siyasi arenada rol ve
mevki almalarimin olduk¢a geg¢ gerceklesmis olmasina kadar pek ok faktdr bu
konuda etkin olmustur. Hatta, 6zellikle baz iilkelerde, giiniimiizde bile kadmin
siyasi arenada hicbir yeri bulunmamaktadir. Bu ve benzeri durumlar, kadinlarm
siyasi liderlikte de erkeklerin gok gerisinde kalmalarina yol agmigtir. Feminizm
1isiginda kadin hareket ve drgiitlerinin yiikselisi, bu duruma tepkinin bir
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iiriniidir denebilir. Ulkemizde de yasanan bu durum. Ka-der gibi sivil toplum
kurulustarinin cabalar ile asiimaya calisilmaktadir.

Tablo-5: Cinsiyet, Medeni Durum ve Ortalama Cocuk Savisina Gére
Ttirk Sryasi Liderleri

Tiirk Sivasi Cinsiyvet Medeni Durum- Ort. Cocuk
Liderleri (Ya) (%) Says)
Kadmn Erkek Evli Dul-Bekér

Cumhurbagkanlari 0.00 100 88.9 11.1 222
Meclis Baskanlar 0.00 100 824 17.6 2.06
Basbakanlar 4.3 95.3 95.5 A5 2.03
Bakanlar (*) 1.5 98.5 91.3 8.5 2.07
Ortalama 1.3 98.3 89.6 10.4 210 |

(*) 4 ve daha fazla ddnem bakanlik yapmus kisiler

Tablo-5’te gogu alanda oldugu gibi, iist siyasi liderlik konusunda da ezici
bir erkek egemenligi soz konusudur. Ust siyasi elitlerin vaklastk %99°u
erkektir. Her elit kategorisi ayri ayr ele alindiginda da bu agir iistiinliik
degismemektedir,

Cumhurbagkanlarinin ve meclis baskanlarimin tamamu. basbakanlarin biri
disinda tamamu erkektir. Dért ya da daha fazla kez bakaniik yapmis iist siyasi
elitlerin  ise  yalmzca %I1.5°i kadindir. Toplum niifusunun  varisin
olusturmalarina karsin kadmlarin, diger pek ¢ok toplumsal alanda oldugu gibi,
siyasal alanda da bir iktidar gaspina ujgradiklar: sylenebilir. Tek cinsin egemen
oldugu. diger cinsin edilgen kaldigi her ortamda demokrasinin esasi olan
esitligin saglanamayacagi aciktyr.

2.6. Medeni Durum ve Aile Biiyiikliigii

Ust siyasi seckinlerin vaklasik %90°1 evli, geriye kalan %10°luk kesimi
ise bekér ya da duldur. Tablo-5"te de acikga goriilebilecegi gibi, evlilik agirlikls
olarak basbakanlar arasinda yaygmdir, Basbakanlarin %95.5°1 evlidir. Onlari,
%91.57lik evlilik oran: ile bakanlar ve %88.9°luk bir oranla cumhurbaskanlari
izlemektedirler. Evii meclis baskanlarimin orani ise %82.4 tiir.

Tiirk siyasi seckinleri, aile biiyiikliigii bakimindan incelendiginde, Tiirk
toplumunun ortalama aile biiyiikliigiinin altinda bir deger ortaya ¢ikmaktadir.
Bulgular  degerlendirildiginde  iist  Tiirk siyasi  segkinlerinin  biiyiik
¢ogunlugunun kiigik aile yapisina sahip olduklar goriitmektedir, Tiirk
hderierinin sahip olduklari ortalama cocuk sayist 2.1°dir. Bu say1 Tirk
toplumunun genel ortalamasinin olduk¢a altindadir. Ortalama gocuk sayisi en
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fazla olan kesim Cumhurbaskanlaridir. En az ¢ocuk sahibi olan seckin kesimi
ise bagbakanlardir. Tablo-5’te de goriildigli gibi, ortalama ¢ocuk sayisi
cumhurbagkanlan ig¢in 2.22. bagbakanlar igin 2.05, meclis bagkanlan igin 2.06.
bakanlar icin ise 2.07 olarak elde edilmistir.

Cocuk sayisi bakimindan cumhurbagkanlar ilging bir gdriinim arz -

etmektedirler: Cumhurbagkanlarinin %22°sinin hi¢ ¢ocugu yokken, %67’ sinin
lic ya da daha fazla sayida ¢ocugunun oldugu tespit edilmistir. Oteki elit
gruplarinda ise {meclis bagkanlari, bagbakanlar ve bakanlar) 2 cocukluluk
vaygindir. Tablo-6'da da goriildiigii gibi, meclis baskanlarmim yaridan ¢ogu
{%53) 2 gocukiudur.

Tablo-6: Cocuk Sayisi Bakimindan Tiirk Siyasi Segkinleri

Cocuk Tiirk Sivasi Liderleri Ortalama
Savis)
Cumhur- Meclis Bagbakanlar Bakanlar (%)
bagkanlan | Baskanlan
Cocuksuz 22 17.6 13.6 13.1 16.6
Bir 11.1 - 13.6 17.7 10.6
Iki - 52.9 36.4 34.6 31.0
Ug 35.6 17.6 31.8 23.1 32.0
Dén 1.1 11.8 - 6.9 7.5
Bes- Ustil - - 45 4.6 1.3

Genel olarak degerlendirildiginde; Tirkive'de iist siyasi elitlerin
%32’sinin ii¢ cocufa. %3 [%inin 2 ¢ocuda, %10.6'sinin ise bir cocuZa sahip
olduklar; gériilmektedir. Hi¢ ¢ocugu olmayanlarin oram %16.6, bes va da daha
fazla sayida cocuklar olanlarin orani ise %1.5°tir. Bu konuda gdze carpan
oteki noktalara gelince: doértten fazla gocugu olan ne cumhurbaskani, ne de
meclis bagkam vardir. Bagbakan ve bakanlarm yaklagik %5°i bes va da daha
fazla ¢ocuk sahibidir. Kisacas), ust siyasi elitlerde sahip olunan ¢ocuk sayisi da
toplum ortalamasinin altindadir. '

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

Konumlan ve sahip olduklan giic bakimindan toplumsal siire¢lerin ve
bireylerin yasamlan iizerinde yénlendirici, hatta belirleyici durumda bulunan
iist sivasi elitler, klasik demokrasi teorisinin vurguladigs ‘esitlik¢i’ ilkesiyle
uyumsuz bir goriiniim arz etmektedirler. Aslinda, bu uvumsuziuk yalmzca
Tiirkiye’ye 6zgil bir nitelik degildir. Geligmekte olan ¢ogu toplumlarin vamsira,
gelismis battli demokrasilerde de esitsizlik stz konusudur. Ancak bu durum
gelismekte olan veya daha geleneksel toplumlarda gorece daha fazladir.
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Tiim toplumlarm iktidar yapilan ister yas, ister egitim. ister meslekler,
isterse Oteki kriterler acisinda olsun elitist bir gdriiniim sergilemektedir. Elit
gruplart igcinde, bazi toplumsal gruplar asiri sekilde temsi] edilirken. &teki
toplumsal kesimler ¢ok daha az oranda temsil edilmiglerdir. Bu genel bulgu
zaman zaman asker1 miidahalelerle sekillenen ve biirokrasinin etkisinden tam
anlamiyla kurtulamayan Tiirkiyve'nin iktidar yapisi igin de gecerlidir. Tirk st
sivasi elitlen icinde biirokratlarin, vashlarm, erkeklerin, {niversite
mezunlarinin ve evlilerin ezici bir egemenligi vardir. Ozellikle yag ve cinsivet
olgular genglerin ve kadinlarin oldukga alevhinde bir gériiniéim sergilemektedir.

Utastlan bulgular. Tiirkiye'de elit dolagimi konusunda aydinlatic: ipuclar
ortaya koymaktadir. Bu bulgulardan hareketle, Tirkive'ye &zgii sivasi lider
veya (st sivasi elit tiplemesi soyle cizilebilir: Turk sivasi lideri orta yasm
izerinde, iist diizey 6@renim gormiis, evli, iki cocuklu ve kiici?'- :i'e yapisi olan,
birden fazla yabanci dil bilen, mesleki formasyon bakm. —.n voneticilik,
askerlik ya da hukuk kékenli erkektir. Bunlarin cogu da ¢calisma havatiarmin bir
veya en dnemli b&limiinde birokrathik yapmislardir. Gérdiikleri resmi egitim
tiirii askerlik. hukuk. farkli sosyal bilimler ya da miihendisliktir. Buna kargihik
iist elit tabaka icinde isci/sendikaci, esnaf, isadami ve kévliilerin neredeyse hig
ver almadiklan gériilmektedir.
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