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Savunma Tedarik Sirecinde Entegre Proje
Ekiplerinin (EPE) Rolii: Tiirkiye icin Bir Model
Onerisi

The Role of Integrated Project Teams (IPT) in Defense
Acquisition Process : A Model Proposal for Tiirkiye

(074

Glnlimiizde savunma yonetimi anlaysi icerisinde kiigtik birliklerle, hizli, performansi yiiksek ve diisik maliyetli
sonuglar elde edebilmek hedeflenmektedir. Bu hedefleri gergeklestirebilmek igin savunma tedarik stratejilerinin
gelistirilmesi kapsaminda Entegre Proje Ekipleri'nin (EPE ) kullanimi daha da 6nemli hale gelmistir. Calismanin
amaci; savunma tedarik projelerinin belirli kriterler icerisinde hedeflere uygun bir sekilde ulastirilabilmesi icin
ozellikle savunma alaninda gelismis (lkelerde uygulanan EPE’lerin savunma tedarik siireci boyunca
kullanilabilmesi ve bu sayede is birliginin arttirilarak tedarik sistemimizin gelistirilmesidir. Bu amag dogrultusunda
savunma tedarik slirecine EPE”ler eklendiginde tedarik makamlari ve uzman kisiler bir araya getirilerek tedarik
siirecinde butinlik saglanacagi ve bu sayede zaman ile maliyetten tasarruf edilirken etkinlik ve verimliligin de
arttinlacagl 6ngorilmektedir. Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden olan yari yapilandiriimis goriisme
yontemi kullaniimistir. Kaynak taramasi sonucunda olusturulmus olan goriisme formu biri demografik olmak
Uizere toplam 14 sorudan olugmaktadir. Arastirmanin evrenini lilkemizde bulunan savunma tedarik sistemi
icerisinde galisan uzmanlar olusturmakta iken 6rneklemi amagl 6rnekleme yontemi kullanilarak Savunma Sanayii
Baskanligi ve Milli Savunma Bakanliginda tedarik birimlerinde galisan uzmanlar olarak belirlenmistir. Savunma
Sanayii Bagkanliginda dort, Milli Savunma Bakanliginda dort olmak tizere toplam sekiz uzmanla yiiz ylize gérisme
gerceklestirilmistir. Verilen cevaplar dogrultusunda icerik analizi yapilarak bir kod listesi olusturulmus ve benzer
kodlar bir araya getirilerek kategoriler elde edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de savunma tedarikinin amaci ve
6nemi, savunma tedarik stirecindeki aksakliklar, EPE’ler hakkinda savunma tedariki galisanlarinin sahip oldugu
bilgiler, EPE’lerin savunma tedarik sistemi icerisine dahil edilmesi ile elde edilebilecek faydalar ve EPE’lerin
yapilanmasina yonelik oneriler ile ilgili olarak elde edilen veriler dogrultusunda savunma tedarik sistemimiz igin
yeni bir model 6nerisi sunulmusgtur.

Anahtar Kelimeler: Savunma, tedarik, is birligi, entegre proje ekibi, savunma sanayi

JEL Kodlari 118705, 118706

ABSTRACT

Today, the aim of defense management approach is to achieve fast, high-performance, and low-cost
results with small units. In order to achieve these goals, use of Integrated Project Teams (IPT) has become
even more important within the scope of developing defense acquisition strategies. Purpose of study; in
order to ensure that defense acquisition projects are delivered in accordance with targets within certain
criteria, IPTs, which are implemented especially in developed countries in the field of defense, can be used
throughout our defense acquisition process, thus our acquisition system is improved by increasing
cooperation. For this purpose, it is envisaged that when IPTs are added to the acquisition process, integrity
will be ensured in the acquisition process by bringing together acquisition authorities and experts, thus,
effectiveness and efficiency will be increased while saving time and costs. Semi-structured interview
method, which is one of the qualitative research methods, was used in research. The interview form
created as a result of the literature review consists total of 14 questions, one of which is demographic.
While the population of the research consists of experts working within the defense acquisition system in
our country, the sample was determined as experts working in acquisition units of the Presidency of
Defense Industries and Ministry of National Defense by using the purposeful sampling method. Face-to-
face meetings were held with a total of eight experts, four at the Presidency of Defense Industries and four
Ministry of National Defense. A code list was created by content analysis in line with answers given, and
categories were obtained by bringing similar codes together.
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This context, purpose, importance of defense acquisition in Tlirkiye, disruptions in the defense acquisition process, information defense acquisition
employees have about IPTs, benefits that can obtained by including IPTs in the defense acquisition system, and suggestions for the structuring of
IPTs. In line with the data obtained, a new model proposal has been presented for our defense acquisition system.

Keywords: Defense, acquisition, cooperation, integrated project team, defense industry

JEL Codes: 118705,118706

Giris

insanlar icin giivenlik kavrami; dzellikle silah sistemleri ile ilgili teknolojik gelismeler, tehdit algisindaki degisimler, asimetrik tehditler ve
Ulkeler igerisinde yasanan i¢ ve dis karisiklar vb. gibi nedenlerle zaman igerisinde 6nemini artirarak kendilerini tehditlere karsi
koruyabilmeleri igin savunma mekanizmalari olusturmalarini saglamistir (Begenirbas, 2022). Milli glivenlik, devletin anayasal diizenini, millt
varlik ve butunlGgun, uluslararasi alandaki her tiirli menfaatini korumayi iceren genis bir kavram olarak tanimlanmaktadir (MGK ve MGK
Genel Sekreterligi Kanunu, 1983). Her llke iceriden ve disaridan gelecek tehditlere karsi milli glivenligini koruyacak tedbirler almak
zorundadir. Ulkemizin sahip oldugu jeopolitik konuma bakildiginda diger bircok devlete nazaran daha fazla tehditle karsi karsiya oldugu
acike¢a gorulmektedir. Bir devletin milll menfaatlerini saglayabilmesi ve milli hedeflerine ulasabilmesi icin kullandigi millt glictin icerisinde
bulunan askeri gii¢ kavramini silahli kuvvetler olusturmaktadir (Glrblz & Kartopu, 2016). Turk Silahli Kuvvetleri halihazirda gigli bir
ordudan olugmakta bu guigli ordunun her durumda harekata hazir bulundurulmasini saglamak da savunma sanayisinin en temel gérevleri
arasinda yer almaktadir.

Her Glkenin savunma sanayisinin giiciinii arttirabilmesi icin “tedarik” islevini etkin bir ara¢ olarak kullanabilmesi gerekmektedir (Ziylan vd.,
1998). Tedarik uzun sireler alan ve fonksiyonlari icerisinde gesitli riskleri de barindiran siireglerden olusan bir zincirdir. Bu sebepten dolayi
yonetimi iyi yapilamayan tedarik projeleri zaman, performans ve maliyet acgisindan basarisizlikla sonuglanabilmektedir. Basarisizlik riskini
en aza indirebilmek icin savunma tedarik stirecinde koordinasyon ve is birligi 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu is birligini
saglayabilmek igin kullanilan Entegre Proje Ekipleri (EPE) icra ve tasarim faaliyetlerinin yani sira idari faaliyetleri de birlikte
gerceklestirdiklerinden (Przymus 2003) tedarik makami, sanayi ve kullanici is birligi kaynak israfini 5nlemekte ve yetenek gelisimine katkida
bulunmaktadir (Sigri, Topcu & Gurbiiz, 2010). EPE’lerde tasarimdan itibaren farkl alanlardaki uzmanlarin yer almasi onu diger proje
takimlarindan ayiran temel 6zelliklerinden bir tanesidir (Darnis vd., 2007).

Calismanin ana amaci; Tiirk savunma tedarik siirecine EPE’lerin eklenmesiyle tedarik sistemimizin gelisimine ve ordumuzun mevcut gliciine
katkida bulunabilmektir. Glnlimuz sartlarinda savunma alanindaki karmasik teknolojilere ayak uydurabilmek ve paydaslar arasinda gerekli
koordinasyonu saglayarak Tirk Silahli Kuvvetleri’'nin ihtiyaglarini en hizli sekilde, en az maliyet ve en az hatayla karsilayabilmek icin
savunma tedarik sistemimize EPE’lerin dahil edilmesinin 6nemi bu ¢alismanin temel motivasyonunu olusturmaktadir. Ayrica bu ¢alisma
Savunma Sanayii Baskanligi (SSB) 2019-2023 Stratejik Plani’'nda ekosistemin giiglendirilmesi igin is birligini ve etkilesimi artirmaya yonelik
bir hedef bulunmakta ve yapilan ¢alisma bu hedefe hizmet etme amaci da tasimaktadir:

AMAC 1: Yerli imkan ve milli teknolojilerle harekat ve yetenek odakl tedarik

HEDEF 1.1: Savunma ve glvenlik giiclerimizi mevcut ve gelecegin muharebe sahasina en iyi sekilde hazirlayacak yeni bir tedarik modeli
olusturmak

AMAC 2: Savunma sanayi ekosisteminde isbirligini gliclendirmek ve ilgili tim sektorlerin kalkinmasina oncilik etmek
HEDEF 2.1 Paydaslar arasindaki etkilesimi artirarak savunma sanayi ekosistemindeki bittinlik anlayisini gliclendirmek

Bu baglamda yapilan galisma ile basta Savunma Sanayii Baskanligi olmak Uzere tim tedarik makamlarina ve diger savunma kurumlarina
da katki saglanacagi disinilmektedir.

Tedarik ve Savunma Tedariki
Tedarik Nedir?

Tedarik fonksiyonu, isletmenin ihtiya¢c duydugu her tirli kaynagin saglanmasini ifade eder. Tedarik fonksiyonunun sadece sirketin
malzeme ihtiyaglarini kapsayan bir terim olmadigi burada vurgulanmalidir (Senol, 2003). Tedarik fonksiyonu; uygun kalite, miktar, zaman
ve fiyatla gerekli malzemeyi satin almak ve hazir bulundurmanin yani sira yonetim fonksiyonlarini (planlama, organizasyon, yoneltme,
esgudim, denetim), pazar arastirmasini, stoklama ve dagitimi kapsamaktadir (Can, 2011).

Tedarik kavrami giiniimiizde birgok kavramla karistiriimaktadir. Tedarik, temin, satin alma gibi kavramlar birbirlerinin yerine kullanilsa da
ayni anlami karsilamamaktadirlar. ingilizce “acquisition” (edinim, sahip olma) anlamina karsilik gelen tedarik, Tirk Dil Kurumu S6zIigii’ ne
(2019) gore “arastirip bulma, saglama, elde etme” anlamlarinda kullaniimaktadir. Temin ve satin alma ifadeleri tedarikin yerine kullanilsa
da ayni anlami icermemektedirler. Loder S6zIligii’nde (2001) temin ve satin alma kavramlarina bakildiginda, temin; herhangi bir sistem,
malzeme veya hizmetin elde edinimini ifade eden ve icerisinde Uretim, satin alim, hibe, birlestirme, ¢c6ziimleme yollarini barindiran bir
kavram olarak aciklanmaktayken; satin alma ise mallarin veya hizmetlerin milkiyetinin istenilen kalitede, zaman, fiyat ve miktarda uygun
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bir teslimat ve 6deme plani yapilarak saticidan aliciya ge¢mesi olarak tanimlanmaktadir. Tedarik, rafta hazir olarak bulunmayan,
baslangicta belirsiz olan ve siregler sonunda ortaya ¢ikan, birgok alt sistemi bilinyesinde barindiran karmasik bir Grinin, ihtiyacinin
belirlenmesi, sdzlesmelerin yapilmasi, Grinln gelistiriimesi ve lretimi, envantere alinmasi, desteklenmesi ve envanterden g¢ikarilmasi
sureglerini icermektedir (Yavuz ve Ersoy, 2013). Bu baglamda tedarik kavraminin temini ve satin almayi da igerisine alan ve bunlardan daha
genis sliregler zincirine sahip olan bir ifade oldugu gorilmektedir. Satin alma islevinde alici ile satici arasinda s6zlesmeye benzer bir
uygulama olsa da tedarik kadar genis slregleri kapsayan bir kavram degildir.

Tedarik departmaninin gérevleri sunlardir (Erdem, 1998):

“Tedarikgi firmalari bulmak ve kapasiteleri, satis ve kredi kosullari, dagitim yéntemleri ve piyasadaki prestijleri hakkinda bilgi toplamak,
e Miumkiin olan en iyi Grlint en dislik fiyata satin alin,

e Satin alinan malin fabrikaya zamaninda teslim edilmesini saglamak,

e Teslimatta gecikme olmasi durumunda ilgili tim departmanlari uyarmak amaciyla,

e Teslim edilen malin kabulii icin gerekli prosedirlerin yiritilmesi, kabul testleri sirasinda kalite kontroliine destek verilmesi,

e Depoya giren esyanin kayitlarinin sorumlulara iletilmesi,

e Tedarikgilerle miizakere ve pazarlk yapmak,

e Piyasadaki fiyat hareketlerini yakindan takip etmek,

e Yoneticileri asir fiyat artisi olasiligl konusunda uyarin”

Savunma Tedariki

Savunma sanayinde millllesme kavrami tlkeler icin cesitli agilardan énemli bir unsur halini almistir. Bir Glkenin milli bir savunma sanayine
sahip olmasi milll savunma agisindan bagimsizlik, ekonomik getiri, ¢cagdaslk, caydiricilik, gtivenilirlik, yiksek teknolojik seviye, bakim ve
modernizasyon gibi konularda 6nem arz etmektedir. Milll savunma sanayi olusturulabilmesi agisindan tedarik mekanizmasinda 6zgun
tasarim, teknoloji sahipligi, milli Gretim kabiliyeti kazanma hedeflerini gergeklestirecek sekilde planlama, programlama, milli ARGE destegi
gibi desteklerle tedarik sisteminin her asamasinda disa bagimli olunmayacak bir mekanizma gelistiriimesi gerekmektedir.

Savunma tedarik sistemi, silahli kuvvetlerin ihtiyaci olan malzeme, arag-gereg ve hizmetlerin sirekli olarak planlanmasini, gelistirilmesini,
tedarikini ve bu asamalarin devamini saglayan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmakta ve Savunma Tedarik Terimleri Sozliigii'ne (2009)
bakildiginda tedarik isleminin teknik sartnameler veya dokiimanlar ile tanimlanan malzeme ve hizmetlerin, tahsis edilen 6deneginden
aktarilmasindan mahsup asamasina kadar tum fonksiyonlari igerisinde barindirdigi gorilmektedir. Tedarik uzun sireler alan ve
fonksiyonlari igerisinde gesitli riskleri de barindiran stireglerden olusan bir zincirdir. Bu sebepten dolayi yonetimi iyi yapilamayan tedarik
projeleri zaman, performans ve maliyet agisindan basarisizlikla sonuglanabilir. Savunma sistemleri ylksek teknolojiler iceren, karmasik
yapida ve glgli performans istenilen sistemlerdir. Bu sistemlere ulasmayi saglayacak olan savunma tedarik siirecinin kritik 6zelligi, bu
sureci olusturan alt stireglerin karmasik, tekrarlamali, birbiriyle iliskili ve bagimli olmasidir (Lekesizgdz, 2015). Savunma sanayi kendine
0zgl ozellikleri icerisinde bulundurdugundan dolayi is akisina uyulamamasi, finansal problemler, en giincelin istenmesi, iletisim ve insan
kaynaklarindan tam anlamiyla yararlanamama gibi proje riskleri ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya c¢ikan riskleri kontrol altina alabilmek icin
kullanilabilecek ydontemlerden bir tanesi tedarik zinciri igerisinde en bastan itibaren kullanici, tedarik makami ve sanayi aktorlerinin is birligi
halinde olmasidir (Topcu, 2021).

Savunma sektdriinde ve teknoloji tabanli diger sektorlerde sirket yonetimleri proje odakli oldugundan ve proje yonetiminde kullanilan
teknolojiler karmasik isleri gerektirdiginden dolayi ARGE ve teknoloji yonetimi; teknoloji ve uriin birlikteliginin olusabilmesi igin ise sistem
mihendisligi gibi yonetim bicimlerine ihtiya¢ duyulmakta; tiim bu y6netim bigimlerinin tek bir ¢ati altinda birlestirilmesi icin de hepsini
icerisinde barindiran Entegre Proje Yonetimi dnem kazanmaktadir.

Siirekli Tedarik ve Omiir Boyu Destek (CALS)

CALS; ihtiyag tespitinden tasarim, lretim, teslimat, depolama, dagitim, isletme, bakim ve onarima kadar her asamadaki faaliyetlerin
devreden cikarilmasini saglayan, savunma sistemi yénteminde glvenli bilgi alisverisini destekleyen entegre bir sistemdir. Bilgisayar
ortaminda minimum kagit tiketimine dayali olarak olusturulmus bir lojistik strateji olarak tanimlanmaktadir. CALS konsepti ilk olarak
ABD'de tanitilmis ve ABD Savunma Bakanhgi, 1984 yilinda silah sistemlerine destek amach elde edilen bilgilerin bilgisayar ortamina
aktarilmasi durumunda teknik bilgilerin zamaninda ve etkin bir sekilde elde edilebilecegini ayni zamanda 6nemli tasarruflar saglanacagini
vurgulamistir (Holden & Schmidt, 2001).

CALS sistemi TSK icerisinde tam olarak uygulandiginda zaman ve kaynak tasarrufu saglama, 6mir devri maliyetlerini en aza indirme, ihtiyag
makaminin Griin tasarim slirecinde rol alabilmesi, personein ihtiyaci olan biitiin bilgilerin tek bir yerde toplanmasi sayesinde daha entegre
bir calisma ortami yaratilabilmesi gibi bircok hedefe ulasilabilecektir (Karadeniz,2008). Bu baglamda, yapilan ¢alismada savunma tedarik
sistemi icerisinde EPE’lerin kullanimi ile ihtiyaglarin daha hizli, daha az maliyetle ve daha kaliteli bir sekilde elde edilebilecegi ile birlikte
ozellikle ihtiyag makaminin siirecin her asamasinda yer almasi gerektigi degerlendirildiginden savunma tedarik stirecinde CALS sisteminin
daha aktif kullanimi ile EPE’lerin desteklenebilecegi diisiinilmektedir.
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Entegre Lojistik Destek (ELD)

Tedarik edilecek sistemler igin gerekli olan malzemelerin uygun maliyette ve istenilen performansta elde edilmesi, tretilmesi, idamesi,
desteklenmesi ve sonlandirilmasi icin planlamalarin ve uygulamalarin disiplinli bir sekilde gergeklestirilmesi sireci Entegre Lojistik Destek
olarak adlandirilmaktadir. ELD’nin temel amaci glvenlik ve maliyet etkinligi saglanarak O6mir devri maliyetinin azaltiimasi
denilebilmektedir (Veske, 2016). Yukarida belirtildigi gibi CALS sisteminin uygulanmasi ile TSK igerisinde ulasiimasi planlanan hedefleri
gergeklestirebilmek amaciyla Entegre Lojistik Destek Sistemi kullaniimaktadir (Karadeniz, 2008).

ELD sisteminin kullanilmasi ile EPE’lerin olusturulmasinin temel amaglarindan olan maliyet, performans gibi unsurlarin daha verimli hale
getirilebilmesinin yani sira EPE’leri desteklemek amaciyla kullanilan CALS sisteminin uygulanmasi da kolaylastigindan yapilan arastirmada
tedarik sistemi igerisinde ELD sisteminin yer almasinin énemli oldugu dislinulmektedir.

Entegre Proje Ekibi (EPE) Nedir?

EPE; basarili ve dengeli programlar olusturmak, sorunlari tanimlamak, ¢6zmek ve karar almayi kolaylastirmak icin zamaninda onerilerde
bulunan ve bir ekip lideri ile birlikte galisan tiim uygun fonksiyonel disiplinlerin temsilcilerinden olusan ekipler olarak tanimlanmaktadir.
Bu ekipler gelistirme, muhendislik, yonetim, Uretim gibi farkl fonksiyonlardan olusmakta ve uretim, gelistirme, tasarim siireglerinde
kullanilmaktadir. Bu fonksiyonlara sahip olmak ekiplerin daha fazla ve daha genis diisinmesine izin vererek daha hizli ve daha iyi kararlar
alinmasini saglamaktadir. Bu ekiplerde yer alan bir Gyenin roli belirli bir disipline odaklanan bir iyeden belirli bir triine ve siirece
odaklanan bir Giye seklinde degismektedir. Ekip icerisindeki her birey uzmanhgini ekibe sunmali ve ekibin diger tyelerinden elde edilen
uzmanhgi anlamali ve saygi duymalidir (MITRE, 2008).

Bir EPE’'nin yapilacak is icin en iyi yol olup olmadigini anlayabilmek icin {i¢ soru sormak énem arz etmektedir (MITRE, 2008).

1. Entegre (Integrated) : Yapilacak is, gercek cesitli yetenek takimlarindan, perspektiflerden ve/veya sec¢im bdlgelerinden girdi, analiz ve
karar almay gerektirmekte midir? Ornegin; bir grup yazilim gelistiricisinin veya tedarik uzmaninin perspektifleri ve becerileri, organizasyon
icerisinde gelistirilecek proje sonucu icin gerekli hayati 6nemi temsil etmedikge gercekten entegre bir ekip olusmamaktadir.

2. Proje (Project) : Yapilacak is gercek bir proje gerektirmekte midir? Uriin, 6rnegin sadece bir yazilim, belge veya politika gibi unsurlardan
olusuyor ve proje siirecini gerektirmiyorsa entegre proje ekiplerine ihtiya¢ duyulmayabilmektedir.

3. Takim ( Team ) : Elde edilecek ciktilar icin gercekten bir takim ortami ve fikir birligi gelistirmek gerekmekte midir? Gruplar sadece bir
odada insanlari bir araya getirerek olusturulabilmektedir. Gergek ekipler 6zenle insa edilmeli ve belirli bir liderlik bicimi gerektirmektedir.
e EPFE’lerin is birligi igerisinde ¢alismasinin faydalari su sekilde 6zetlenebilir (Topcu, 2021):

e Tedarik, Gretim ve teslim etme faaliyetlerini uyumlu hale getirerek maliyetlerde azalma saglamaktadir.

e Uriiniin tasarim asamasindan baslayarak tim siireclerde yapilan bilgi paylasimi etkili 6grenme ve hizli inovasyon elde etmeyi
saglamaktadir.

e Kalite sorunlari daha hizl bir sekilde tespit edilip ¢ozilebildiginden israf ve maliyetler azalmaktadir.

e Musteri ihtiyaglarinda degisim meydana geldiginde daha hizli reaksiyon verilebilmektedir.

e EPE’lerin amaci projelere yonelik ¢alismalarda liderlige yonelik sorunlari tanimlamak, ele almak, ¢6ziimler 6nermek ve ¢ézmek igin
birlikte calisan bir grup vasifli ekip Uyesinin karar verebilmesine yardimci olmaktir. EPE’lerin ¢alismasi icin dikkat edilecek hususlardan
bazilari asagida belirtilmistir (https://acqnotes.com/acqnote/careerfields/integrated-product-teams):

Cok fazla insan gecikmelere yol actigindan EPE boyutu mimkin oldugunca en az seviyede tutulmalidir.

Baslangigtan itibaren rol ve sorumluluklari iletilmelidir.

Net hedefler olusturulmalidir

Bir toplanti programi yapilarak ona bagli kalinmalidir

Her toplantidan sonra herkesin roliinii ve 6devlerini bildiginden emin olunmalidir.

ukhwN e

Entegre Proje Ekiplerinin Olusturulmasi

EPE’ler olusturulurken ilk asamada EPE’lerin kullanimini optimize eden genel bir proje organizasyon yapisi tasarlanmaktadir. Ardindan
paydaslarin etkilesimi tanimlandiktan sonra her asamada bir EPE yaklasiminin nerede uygulanmasi gerektigini tanimlayarak EPE tasarim
slrecine baslanmaktadir. Proje yasam dongusiiniin tim noktalarinda mutlaka bir EPE'ye ihtiya¢ duyulmayabilmektedir. Farkli asamalarda
farklh EPE'lere gereksinim olabilir ve hatta farkli EPE’ler paralel olarak galisabilir. Bu nedenle proje yasam dongisi boyunca gesitli EPE'ler
ve diger ¢alisma gruplari oncelikli olarak tanimlanmalidir (MITRE, 2008).

Bir projenin genel organizasyon yapisi ve i¢cinde EPE'lerin nasil uygulandigi projeden projeye biyik olgiide degismekte ve ayrica bir
kurulusun belirli organizasyonel yapisi, politikalari, stirecleri ve kiltlirini de yansitmaktadir. Bununla birlikte, EPE'lerden maksimum
avantaj elde etmek i¢in genel bir proje yapisi tasarlarken akilda tutulmasi gereken birkag genel tasarim ilkesi bulunmaktadir. Proje yasam
dongiisiinde farkli noktalarda kullanilacak EPE sayisi yatirim konusu diisiinlilerek en aza indirilmelidir. EPE sayisindaki bu sinirdan dolayi
zor kararlar tzerinde etkili bir fikir birligi olusturabilen liyeler bir EPE’de konumlandirilicak sekilde monte edilmelidir. Sekiz ila on iki liyeden
daha fazla olusturulan EPE’ler bliyik olglide tehlikeye atilmis olmaktadir (MITRE, 2008).
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Arastirma Metodolojisi ve Uygulama

Bu bolimde yapilan galismada kullanilan evren ve 6rneklem, arastirmada kullanilan yontem ve veri toplama araci ile yapilan g¢alisma
sonucunda elde edilen bulgular hakkinda bilgiler verilmistir.

Yontem

Yapilan ¢alismada nitel veri analizi yontemi kullanilmistir. Nitel veri toplama araglarindan olan yari yapilandiriimig gériisme yontemi
kullanilarak katilimcilarla goriisme yapilmasi arastirma yonteminin temelini olusturmustur. Goérigmeler yapilmadan once literatir
taramasindan elde edilen bilgiler cergevesinde gorisme formu hazirlanmigtir. Gériisme formu hazirlanirken genelden 6zele dogru gidilerek
basta savunma tedarikinin énem ve amacina yonelik sorular yer almaktayken devaminda sorulan sorular Tirk savunma tedarik
sistemindeki aksakliklari ve bu aksakliklari giderebilmek icin kullanilmasi planlanan EPE’lerin roliyle ilgili gbrislere yer verecek sekilde
siralanmustir.

Gortsme formu, hazirlandiktan sonra gegerlilik ve glivenilirlik testleri icin uzman goruslerine basvurulmak maksadiyla Savunma Sanayii
Bagkanhgi, Milll Savunma Bakanhgl ve Kara Kuvvetleri Komutanlig'nda ¢alismakta olan li¢ uzmana gonderilmistir. Uzman gorusleri
dogrultusunda 6nceden 25 soru olarak hazirlanmig olan soru sayisi 14’e dislrilmis ve gerekli diizeltmeler yapilarak goriisme formunun
son hali elde edilmistir. Gorlismeler yapilmadan énce ilgili kurumlarla iletisime gegilerek hazirlanan gériisme formunun bir 6rnegi 6nceden
gonderilmis ve yapilacak olan gérisme ile ilgili olarak gerekli bilgiler aktarilmistir. Bunun akabinde kurumlardan belirli tarih ve saatlerde
randevular alinarak belirtilen zamanlarda Savunma Sanayii Baskanhgi ve Millt Savunma Bakanligina gidilmis olup tedarik uzmanlarinin bir
kismi ile grupga goristilmiisken bir kismi ile bireysel olarak gortistlmistir.

Arastirmada goériismecilerden alinan cevaplari analiz edebilmek icin nitel veri analiz ydntemlerinden olan icerik analizi kullanilmistir. igerik
analizi yapilirken gériisme sirasinda alinmig olan notlar duzenli bir sekilde bilgisayar ortamina aktarilarak surekli okumalar yapilmis
(Barbour, 2014) ve analizin daha dogru ve kolay bir sekilde yapilabilmesi igin ulasiimak istenen amagla ilgili olarak bir kod listesi
olusturulmustur. Verilerin islenmesini basitlestirmek icin amagla dogrultulu olarak kisa ve aglk sembollerle ifadesine kodlama
denilmektedir (Karasar, 1998). Nitel arastirmalarda kodlama yapilirken katihmci ifadeleri hi¢ degistiriimeden kullanilabilecegi gibi
alanyazinda hazir bulunan kavramlardan da yararlanilabilmektedir (Baykal, Celik & Memur, 2020). Bu arastirmada katilimci ifadeleri hig
degistirilmeden ele alinmis ve yapilan kodlamalar Soru 2 (izerinden bir 6rnekle Tablo 1’de gosterilmistir. Kodlama islemi tamamlandiktan
sonra en ¢ok tekrar edildigi tespit edilen benzer kodlar literatiir taramasi ile elde dilmis olan bilgiler dogrultusunda bir araya getirilerek
kategoriler elde edilmistir (Caglar, 2009). ilk soru katiimcilarin deneyim siirelerini 6lgmek amaci ile sorulmus olan demografik bir sorudur.
Soru 2 ve Soru 3 “Tiirkiye’de Savunma Tedarikinin Amaci ve Onemi”, Soru 4 “Tirkiye’de Savunma Tedarik Siireci icerisinde Yer Alan
Aksakliklar”, Soru 5 “EPE’ler Hakkinda Sahip Olunan Bilgiler”, Soru 6-7-8 “EPE’lerin Savunma Tedarik Siireci igerisine Dahil Edilmesinin
Faydalar”, Soru 9-10-11-12-13-14 ise “EPE’lerin Yapilanmasina Yénelik Oneriler” konulu kategoriler ile iliskilendirilmis olan sorulardan
olusmaktadir. Sorular genelden 6zele dogru sorularak hem savunma tedariki ve EPE’lerin faydalari ile EPE’lerin olusturulma ve gelistirme
sureclerinde neler yapilabilecegi hem de model igerisine EPE’lerin dahil edilmesi ile elde edilebilecek faydalar arastirilmistir. Tablo 2’ de
goriisme sorulari ile elde dilen kategoriler arasindaki iliski gdsterilmistir.
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Tablo 1

Katihmei ifadeleri Sonucunda Elde Edilen Kodlamalar

METIN

KODLAR

Ulkelerin  kendi egemenlik haklarimi  korumak ve
vatandaslarin can ve mal giivenligini saglayabilmek

Egemenlik, bagimsizlik gibi kavramlar
ile can ve mal guvenligi. Kodlar: ulke
egemenligi

Savunma tedariki yapilan Ullkelerce ¢ikarilan engeller ve
uygulanan ambargolar nedeniyle sebebiyle savunma
ihtiyaglarinin  karsilanmasinda mutlak bagimh hale
gelinmemesi

Dis ulke engelleri ve ihtiyag
karsilamada ulkelere bagimli olmama
durumu. Kodlar: disa bagiml olmama

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle toprak butanluga ve
bagimsizhigina karsi her zaman kendini savunma hakkini
sakli tutmaktadir. Ayni zamanda olasi tehlikelere karsi
tedbirli ve caydirici olabilmek igin Tirk Silahli Kevvetleri’nin
modernizasyonuna katki saglamaktadir

Tirkiye'nin cografi konumunun énemi,
bagimsizlik, tehditlere karsi savunma
ve caydirict olma. Kodlar: lke
egemenligi, cografi konum, caydiricilik.

Ulkemizin kritik jeopolitik konumundan dolayl 6nem arz
etmektedir. Ayni zamanda ulkede var olan yetenekleri
kullanabilmek adina stratejik bir 6neme de sahiptir.

Cografi konum. Kodlar: cografi konum.

Basta cografi konum olmak iizere TSK’'nin ihtiyaglarini hizh
ve kaliteli sekilde kargilayabilmesini saglamaktadir

Cografi konum, ihtiyag karsilamada hiz
ve kalitenin 6nemi. Kodlar: Cografi
konum, kaliteli ve hizli tedarik.

Tedarik, i¢ ve dig tehditlerle miicadelede caydirici unsurlari
hazir tutmak ve ihtiyaglarin kesintisiz olarak karsilanmasi
icin 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda maliyet agisindan
da g6z 6niine alindiginda en diisiik maliyetler hedeflenerek
lke ekonomisine katki saglanmalidir

Tehditlere karsi miicadele ve
caydiricilik, ihtiyag karsilamada uygun
maliyet. Kodlar: caudiricilik, uygun
maliyet.

Savunma sanayisinin temelini tedarikin olusturdugunu
soyleyebiliriz. Dogru bir tedarik sistemi ile askeri ihtiyaglar
en dogru ve hizh sekilde ayni zamanda uygun maliyetlerle
karsilanabilmektedir

Dogru ve hizli tedarik ile uygun maliyet.
Kodlar:kaliteli ve hizli tedarik, uygun
maliyet.

ISSWU3IRq
UIUIDBWE A UIUIWAUQ Ulu|lIepal
ewunAes uidl ziwsy|N :AVINY

Tirkiye Cumhuriyeti, diinya milletler toplulugunun saygin
bir Uyesi oldugundan toprak bitinlGglini saglamak adina
dis ulkelere bagimhligi azaltarak ihtiyaclarini tedarik
sistemiyle karsilayabilecek giigte oldugu icin tedarik konusu
onem arz etmektedir.

Dis Ulkelere bagimh olmama. Kodlar:
disa bagimh olmama.

Yumbul ve ark., 2017’den akt. Baykal, Celik ve Memur, 2020’den uyarlanmistir.
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Tablo 2
Gériisme Sorulari ile Elde Edilen Kategoriler Arasindaki iliski
Tiirkiye’de Tﬁrkiye’de. EPE'ler EPE’lerin . .
Kategoriler/ Demografik T E— D] T_e‘_’a”k Hakkinda | >2vunma T‘?d_a”k EPE"e""_‘_ )
. Sureci Igerisinde . Sureci Igerisine |Yapilanmasina Yonelik
Sorular Soru Ar::cdla\‘I:k('ljnr::mi Yer Alan Sah:iylg?ll::\an Dahil Edilmesinin Oneriler
Aksakliklar Faydalari
S.1. X
S.2. X
S.3. X
S.4. X
S.5. X
S.6. X
S.7. X
S.8. X
S.9. X
S.10. X
S.11. X
S.12. X
S.13. X
S.14. X

Evren ve Orneklem

Yapilan galismanin evrenini tUlkemizde savunma tedarik sistemi igerisinde yer alan kurumlarda tedarik bélimlerinde ¢alisan uzmanlar
olusturmaktadir. Ancak hem tedarik slreci icerisinde yer alan tim uzmanlara ulasma zorlugu hem de kurumlardan izin alma konusundaki
glcliiklerden dolayi amagli 6rnekleme yéntemi kullanilarak Savunma Sanayii Baskanligi ve Milli Savunma Bakanliginda tedarik birimlerinde
¢alismakta olan uzmanlar arastirmanin érneklemi olarak belirlenmistir. Gorismeler, Savunma Sanayii Baskanliginda doért; Milli Savunma
Bakanliginda dort uzman olmak lGzere toplamda sekiz katilimci ile gergeklestirilmis olup katilimcilara ait bilgiler Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3
Katihmcilara Ait Demografik Bilgiler
Degiskenler Kisi Sayisi
Savunma Sanayii Baskanligl 4
Katihmcilar Millt Savunma Bakanlig 4
Toplam 8
515 vil Sa}/LAJnma Sanayii Ba§k;:1nllg| 3
Millt Savunma Bakanligi 1
. B ” 1
Deneyim 16-25 Vil Sa}/LAJnma Sanayii ask:i\nllgl
Millt Savunma Bakanligi 2
26-35 Yil Savunma Sanayii Bagkanhgi 1
Toplam 8

Katihmcilarin 5 yildan az deneyimlerinin olmadigi, Savunma Sanayii Baskanhginda 3, Millf Savunma Bakanliginda 1 katilimci olmak Gzere 5-
15 yil arasi deneyime sahip 4; Savunma Sanayii Baskanhginda 1, Milli Savunma Bakanliginda 2 katilimci olmak Uzere 16-25 yil arasi
deneyime sahip 3 ve Savunma Sanayii Baskanliginda 26-35 yil arasi deneyime sahip 1 katilimcinin bulundugu gorilmektedir.
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Bulgular

Bu béliimde yapilan goriismeler sonucunda elde edilen bulgular “ Tirkiye’de savunma tedarikinin amaci ve 6nemi”, “ Turkiye’de savunma
tedarik sireci icerisinde yer alan aksakliklar” “EPE’ler hakkinda sahip olunan bilgiler”, “EPE’lerin savunma tedarik sireci igerisine dahil
edilmesinin faydalar”, “EPE’lerin yapilanmasina yonelik dneriler” seklinde siniflandirilarak ele alinmistir.

Tirkiye’de savunma tedarikinin 6nemi konusunda elde edilen bulgular konusunda katilimcilarin verdigi cevaplar dogrultusunda savunma
tedarikinin amag ve 6nemi; lUlke egemenligi, cografi konum ve disa bagimli olmama, kaliteli, uygun maliyetli ve hizli tedarik ile caydiricilik
kodlari altinda toplanmistir. Asagida belirtilen sorulardan S.2. ve S.3. “Tlrkiye’de savunma tedarikinin amaci ve énemi” kategorisi ile
iliskilendirilerek sorulmus ve katilimcilarin vermis oldugu cevaplar belirtilmis olup; cevaplar sonucunda elde edilmis kodlar da koyu renkle
vurgulanmistir.

S.2. Tirkiye i¢in savuma tedarikinin 6nemi nedir?
K.1. “Ulkelerin kendi egemenlik haklarini korumak ve vatandaslarin can ve mal giivenligini saglayabilmek.” (lilke egemenligi)

K.2. “Savunma tedariki yapilan tlkelerce gikarilan engeller ve uygulanan ambargolar nedeniyle sebebiyle savunma ihtiyaglarinin
karsilanmasinda mutlak bagiml hale gelinmemesi.” (diga bagimli olmama)

K.3. “ Tirkiye cografi konumu nedeniyle toprak bitinligl ve bagimsizligina karsi her zaman kendini savunma hakkini sakh
tutmaktadir. Ayni zamanda olasi tehlikelere karsi tedbirli ve caydirici olabilmek igin Turk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonuna katki
saglamaktadir.” (Ulke egemenligi, cografi konum, caydiricilik)

K.4. “ Ulkemizin kritik jeopolitik konumundan dolayr 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda iilkede var olan yetenekleri
kullanabilmek adina stratejik bir 6neme de sahiptir.” (cografi konum)

K.5. “ Basta cografi konum olmak tzere TSK'nin ihtiyaglarini hizli ve kaliteli sekilde karsilayabilmesini saglamaktadir.” (cografi
konum, kaliteli ve hizli tedarik)

K.6. “Tedarik, ic ve dis tehditlerle miicadelede caydirici unsurlari hazir tutmak ve ihtiyaglarin kesintisiz olarak kargilanmasi igin
onem arz etmektedir. Ayni zamanda maliyet agisindan da gbz 6niine alindiginda en diisiik maliyetler hedeflenerek llke ekonomisine katki
saglanmaldir.” (caydiricilik, uygun maliyet)

K.7. “Savunma sanayisinin temelini tedarikin olusturdugunu séyleyebiliriz. Dogru bir tedarik sistemi ile askeri ihtiyaclar en dogru
ve hizli sekilde ayni zamanda uygun maliyetlerle karsilanabilmektedir.” (kaliteli ve hizh tedarik, uygun maliyet)

K.8. “ Turkiye Cumhuriyeti, diinya milletler toplulugunun saygin bir tyesi oldugundan toprak bitinlGgini saglamak adina dis
Ulkelere bagimhhgi azaltarak ihtiyaglarini tedarik sistemiyle karsilayabilecek glgte oldugu igin tedarik konusu 6nem arz etmektedir.” (disa
bagimli olmama)

Tablo 4
Tiirkiye’de Savunma Tedarikinin Onemi Kategorisine Ait Kodlar ve Katilimci Cevaplari
Katihmai
K.1. K.2. K.3. K.4. K.5. K.6. K.7. K.8. Toplam
Kodlar
Ulke Egemenligi X X 2
Cografi konum ve
disa bagimli olmama X X X X X 5
Kaliteli, uygun
maliyetli ve hizli tedarik X X X 3
Caydiricilik X X 2

Tablo 4.te goruldiigu gibi tedarik uzmanlarinin verdigi cevaplar dogrultusunda llkemiz i¢in savunma tedarikinin dnemi konusunda 5
katiimcinin cografi konum ve disa bagimli olmama hususunda goriis belirttigi ve en fazla gortsiin bu kod altinda toplandigi anlasiimaktadir.
3 katihmci savunma tedarikinin kaliteli, uygun maliyetli ve hizli tedarik saglayabilmek agisindan énemli oldugunu vurgularken {izere 2
katihmci Glke egemenligi agisindan ve yine 2 katiimci ise ordumuzun caydiriciligini arastirma konusunda savunma tedarikinin 6nemli
oldugunu vurgulamislardir.

S.3. Savunma tedarikinin temel amaci nedir?
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K.1. “TSK’nin degisen diinya kosullarina gére modern silahlara sahip olmasi ve ihtiyaglarin yerli sanayi ile hizli ve kaliteli bir sekilde
karsilanmasi.” (kaliteli ve hizl tedarik )

K.2. “ic ve dis tehditlere her an hazir, lilke egemenligini koruyabilecek sekilde ve caydiriciligi yiiksek donanimlar elde edebilmek.”
(tlke egemenligi, caydiricilik )

K.3. “ Kamu kaynaklarini en uygun bigimde kullanarak son kullanici makamlarinin ihtiyaglarini uygun takvim ve bitgeyle
karsilayabilmek.” (hizh tedarik, uygun maliyet )

K.4. “ Turkiye'nin giivenlik ihtiyaglarinin karsilanmasi ve egemenlik haklarinin korunmasini saglamak.” (iilke egemenligi )

K.5. “ Savunma sanayisinde kullanilan teknoloji basit degil karmasik bir teknolojidir. Savunma tedarikinin amaci gerek pazar
gerekse kullanim agisindan tehditlere hazir ve caydirici olmaldir.” (caydiricilik )

K.6. “ic ve dis tehditlere karsi bagimsiz bir sekilde TSK’nin ihtiyaglarini karsilayabilmek.” (disa bagimli olmama )

K.7. “Tarkiye’de surekli gindemde olan on tane konu varsa bunlardan alti yedi tanesi i¢ ve dis savunma ile ilgilidir. Bu ylizden
tedarik askeri ihtiyaglarin bltgeye ve ihtiyaca uygun olarak siirekli karsilanmasini saglamaktadir.” (uygun maliyet, kaliteli ve hizh tedarik)

K.8. “Ulkemize ydnelik tehditlerden her insan etkilenmektedir. Savunma tedariki bu tehditlerle bas edebilmek ve TSK’nin
ihtiyaclarini en hizli ve glvenilir sekilde sanayide millilesme saglanmasi dogrultusunda karsilayarak caydiricihgini artirabilmeyi
amaglamaktadir.” (hizl tedarik, disa bagiml olmama, caydiricilik )

Tablo 5

Tiirkiye’de Savunma Tedarikinin Amaci Kategorisine Ait Kodlar ve Katilimci Cevaplari.

atihimci
K.1. K.2. K.3. K.4. K.5. K.6. K.7. K.8. Toplam
Kodlar
Ulke Egemenligi X X 2
“Cografl konum ve disa « « )
bagimli olmama
Kaliteli, uygun
4
maliyetli ve hizli tedarik X X X X
Caydiricihk X X X 3

Tablo 5’te savunma tedarikinin yapilma amaciyla ilgili verilen cevaplara bakildiginda 4 katihmcinin kaliteli, uygun maliyetli ve hizli tedarik
saglayabilmek amaciyla tedarik faaliyetinin gergeklestirildigini vurguladigi ve en ¢ok goriisiin bu kod altinda toplandigi anlasilmaktadir. 3
katilimcinin Tark Silahli Kuvvetleri’nin caydiricilik unsurunu artirabilmek igin, 2 katilimcinin tGlkemizin yer aldigi cografi konum nedeniyle
ve disa bagimh olmama amaciyla, 2 katilimcinin da ulke egemenligini saglayabilmek amaciyla savunma tedarik faaliyetinin
gerceklestirildigini belirttigi anlasilmaktadir.

Tirkiye’de savunma tedarik slreciicerisinde yer alan aksakliklar konusunda elde edilen bulgular konusunda katilimcilar tarafindan verilmis
olan cevaplar; entegrasyon ve is birligi sorunu, ihtiyaglarin tanimlanmasinda yasanan sorunlar, ihtiyaclarin yerli imkan ve kabiliyetlerle
karsilanmasinda karsilasilan sorunlar seklinde kodlara ayrilmistir. Asagida belirtilen S.4. “Tiirkiye’de Savunma Tedarik Siireci icerisinde Yer
Alan Aksakliklar” kategorisi ile iliskilendirilerek sorulmus ve katilimcilarin vermis oldugu cevaplar sonucunda elde edilmis kodlar da koyu
renkle vurgulanmistir

S.4. Size gore savunma tedarik silireci ve savunma tedarik organizasyonu icerisinde ne gibi aksakliklar mevcuttur ve bu aksakliklari
giderebilmek igin neler yapilabilir?

K.1. “ Bu konuda cesitli arastirmalar yapilmakta ve cesitli kuruluslar tarafindan raporlar yayinlanmaktadir. Kisisel gorisiim
ihtiyaclarin tanimlamasinda yetersizlik olmasi ve ¢ok fazla degisiklik talep edilmesidir.” (ihtiyaglarin tanimlanmasinda yasanan sorunlar)

K.2. “ Tedarik sirreci igerisinde toplantilar yapiimaktadir. Entegrasyon kismen saglansa da 6zellikle firmalar ile tam bir entegrasyon
saglanamamasi aksakliklara neden olmaktadir.” (entegrasyon ve is birligi sorunu)

K.3. “ Tedarik bir nefes gibidir bitmeyinceye kadar hissedilmez. Bu sebepten dolayi ihtiyaglarin 6zellikle yerli imkanlar kullanilarak
karsilanabilmesi gerekmektedir. ARGE’ye dayali Uretim konusunda bazi firmalarda kaynak kitligl olmasi sorun olarak karsimiza
¢tkmaktadir.” (ihtiyaglarin yerli imkan ve kabiliyetlerle karsilanmasinda karsilasilan sorunlar)

K.4. “ ihtiyaclar belirlenirken kurumlarin tedarik icerisinde yer almasi kritik bir noktadir. Ayrica savunma sanayi ile Uiniversite
arasinda da is birligi ve entegrasyonun artirilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ihtiya¢ belirlenmesi asamasindan itibaren tim paydaslarin
sureg igerisinde bulunmasi gerekmektedir.” (entegrasyon ve is birligi sorunu)
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K.5. “ Savunma tedarik stireci icinde projelere teklif veren kurumlarin ARGE’ye yonelik kurum kiltlrlerinin zayif olmasi yurt iginde
yer alan imkanlar kullanilarak ihtiyaglarin karsilanabilmesini zorlastirmaktadir. Ayni zamanda belirlenen ihtiyaglarda sonradan ortaya ¢ikan
degisikliklere kisa stirede cevap verebilecek diizeyde ¢alismalar yapilabilmesi de gerekmektedir.” (ihtiyaglarin yerli imkan ve kabiliyetlerle
karsilanmasinda karsilasilan sorunlar )

K.6. “ Tedarik siirecinde iletisim &nemlidir. ilk asamadan baslayarak son asamaya kadar tiim kurumlarin is birligi icerisinde hareket
etmesi hayati 6neme sahiptir. Bizim de 0Ozellikle ihtiyag makami ile is birligi icerisinde ilerlemeyi gelistirmemiz gerekmektedir.”
(entegrasyon ve is birligi sorunu)

K.7. “ Millt imkanlar kullanilarak TSK'nin ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda daha ileriye gidebilmek icin firmalarimizin bu
yondeki calismalarinin artmasi gerekmektedir. Bu sayede disa bagimliligimiz ne kadar minimum seviyeye indirilirse hiz, giivenlik ve maliyet
acisindan kazanglarimiz da artacaktir.” (ihtiyaglarin yerli imkan ve kabiliyetlerle karsilanmasinda karsilasilan sorunlar )

K.8. “Belirlenen projelerde tehditlerin degismesi ile birlikte degisimler meydana gelebilmektedir. Teknolojimizi bu degisimlere
odakli olarak gelistirebilmeli ve daha hizli cevaplar verebilmek igin sirekli etkilesim halinde olarak entegre bir sekilde calisilabilmesi
gerekmektedir.” (entegrasyon ve ig birligi sorunu )

Tablo 6

Tiirkiye’de Savunma Tedarik Siireci icerisinde Yer Alan Aksakliklar Kategorisine Ait Kodlar ve Katilimci Cevaplari

Katilimci

Kodlar K.1. K.2. K.3. K.4. K.5. K.6. K.7. K.8. Toplam

£ : —

ntegrasyon ve is Dbirligi « « « < 4
sorunu

ihtiyaglarin tanimlanmasinda « 1

yasanan sorunlar

intiyaglarin yerli imkan ve
kabiliyetlerle karsilanmasinda X X X 3
karsilasilan sorunlar

Tablo 6’da mevcut savunma tedarik siireci ve tedarik organizasyonunda bulunan aksakliklara yonelik olarak katilimcilarin verdikleri
cevaplar yer almaktadir. Buna gore goriisme yapilan tedarik uzmanlarinin savunma tedarik silreci ve organizasyonu iginde en ¢ok
entegrasyon ve is birligi sorunu yasandigi konusunda goérus bildirdikleri anlasiimaktadir 3 katilimci kullanici ihtiyaglarinin yerli imkan ve
kabiliyetlerle karsilanmasinda sorun yasandigini belirtirken 1 katilimci da ihtiyaglar tanimlanirken aksakliklar yasandigini vurgulamistir.

EPE’ler hakkinda sahip olunan bilgiler konusunda elde edilen bulgular agisindan katihmcilar tarafindan verilmis olan cevaplar; takim
calismasi, proje ekiplerinden farkli ekipler olduklari ve gelismis tlkelerde kullanildigi seklinde kodlara ayrilmis olup S.5. “EPE’ler Hakkinda
Sahip Olunan Bilgiler” kategorisi ile iliskilendirilerek sorulmustur. Katilimcilarin vermis oldugu cevaplar asagida belirtilerek elde edilmis
kodlar koyu renkle vurgulanmistir

S.5. Basta ABD olmak Uzere birgok tlkenin savunma tedarik siireci icerisinde yer alan Entegre Proje Ekipleri hakkinda ne tir
bilgilere sahipsiniz ve bu ekiplerin proje ekiplerinden farki nedir?

K.1. “NATO {lkelerinin ¢ogunda savunma tedariklerinin benzer yapilar tarafindan yonetildigi bilinmektedir. Gelismis tlkelerde
savunma tedariki takim ¢alismasina bagl olan ekipler tarafindan ylrutiildigi icin Glkemizde de azami koordinasyon icerecek sekilde takim
¢alismasi yontemleri tercih edilmelidir.” (gelismis lilkelerde kullanildigi, takim galismasi)

K.2. “EPE’lerin kullanici, ihtiyag makami ve tedarik makami personeli, sanayi, liniversite ve arastirma kuruluslari temsilcilerinden
olusan ekipler oldugunu dislinliyorum. Proje ekiplerine gore karar almada daha hizli olduklarini diisiiniiyorum.” (takim galismasi, proje
ekiplerinden farkl ekipler olduklari)

K.3. “Gelismis llkelerde ¢ogunlukla kullanilan ve tedarik makamlari arasindaki etkilesimi kuvvetlendiren ekiplerdir. Tiim tedarik
makamlarinin sireg icerisinde olmasini sagladigindan proje ekiplerinden farklari bulunmaktadir.” (takim galismasi, proje ekiplerinden
farkh ekipler olduklari)

K.4. “Urlinii tasarlama, gelistirme, test etme ve iretme yetki ve sorumluluguyla birlikte bir Giriini gelistirmek icin ihtiyag duyulan
farkli uzmanlik alanlarinin tek bir organizasyonda toplanmasidir.” (takim caligmasi)

K.5. “ ihtiya¢ belirleme asamasindan itibaren konusunda uzman olan kisilerin bir arada calistigi gruplar oldugu ve Amerika’da
kullanildigi konusunda bilgi sahibiyim.” (takim galismasi, gelismis lilkelerde kullanildigi)

K.6. “ Proje ekiplerinden farkli bir yapilanmalari var. EPE yapilanmasi tim uzmanlarin profesyonel kesisim kiimesinden
olusmaktadir.” (proje ekiplerinden farkh ekipler olduklari, takim galismasi)

SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalari Dergisi The Journal of Defence and War Studies



93

K.7. “Ozellikle hiz ve dogru ihtiyag belirleme konusunda faydali olduklarini diisiinmekteyim. Degisen ihtiyaglara daha kolay cevap
verilebilmesini Grliniin her asamasinda koordine olarak saglayan entegre ekiplerdir.” (takim ¢alismasi).

K.8. “Projenin tasarim asamasindan itibaren farkli disiplinlerden uzmanlara yer verdigi igin proje ekiplerinden ayrilmaktadir. Ozellikle her
asamada yer alan uzmanlar sayesinde maliyet, performans agisindan etkinlik ve verimliligin artmasi konusunda fayda saglayan ekiplerdir.”
(proje ekiplerinden farkh ekipler olduklari)

Tablo 7

EPE’ler Hakkinda Sahip Olunan Bilgiler Kategorisine Ait Kodlar ve Katilimci Cevaplari

Katihmci
K.1. K.2. K.3. K.4. K.5. K.6. K.7. K.8. Toplam
Kodlar
Takim galismasi X X X X X X X 7
Proje ekiplerinden « « « 3
farkh ekipler olduklari
Gelismis tlkelerde
kullanildig X X 2

Tablo 7'de EPE’ler hakkinda hangi bilgilere sahip olunduguna dair yéneltilen soruya katilimcilarin verdigi cevaplar yer almaktadir. EPE’ler
hakkinda en fazla takim halinde calistiklari konusunda bilgi sahibi olundugu verilen cevaplardan anlasiimaktadir. Ayni zamanda 3
katilimcinin tedarik sistemimiz igerisinde yer alan proje ekiplerinden farkh ekipler olduklari konusunda bilgi sahibi olduklari, 2 katilimcinin
ise bu ekiplerin daha ¢ok gelismis tilkelerde kullanildigl konusunda bilgi sahibi olduklari gérilmektedir.

EPE’lerin savunma tedarik sireci icerisine dahil edilmesinin faydalari konusunda elde edilen bulgular konusunda katilimcilarin vermis
oldugu cevaplar; maliyet etkinligi, “iletisim ve ortak payda artisi”, “intiyaclarin zamaninda karsilanmasi” ve “ uzmanlasma” seklinde kodlara
ayrilmistir. Asagida belirtilen sorulardan S.6., S.7. ve $.8. “ EPE’lerin Savunma Tedarik Siireci igerisine Dahil Edilmesinin Faydalari ”
kategorisi ile iliskilendirilerek sorulmusg ve katilimcilarin vermis oldugu cevaplar belirtilmis olup; cevaplar sonucunda elde edilmis kodlar

da koyu renkle vurgulanmistir
S.6. EPE’lerin Tiirk savunma tedarik siireci icerisine dahil edilmesinin ne gibi faydalari olabilir?

K.1. “Ozellikle kamu ve &zel sektdriin bir araya gelip karar verebilmeleri halinde maliyet etkin sonuclar alinabilecektir. Ayrica
iletisimden kaynaklanan problemler de en aza indirilecektir.” (maliyet etkinligi, iletisim ve ortak payda artisi)

K.2. “Paydaslar arasindaki islevsel konular, teknik bakis agisi farklari, fiziksel mesafe, farkli kurum kalttrleri gibi farkhliklari ortadan
kaldiran ortak payda goérevi gorebilir” (ortak payda artisi)

K.3. “Bir stiru kuvvet bulunmakta ve ihtiyaglar tek merkezde gorisilerek maliyetler diisebilir ve uzmanlasma artabilir.” (maliyet
etkinligi, uzmanlagsma)

K.4. “Ekonomik ve teknik belirsizlikler ile yogun mali takvim 6n planda. Tehdit algisinda degisimler de mevcut. Bu ortamda TSK'nin
ihtiyaglarinin tam zamaninda karsilanmasi agisindan énemli olabilir.” (ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasi)

K.5. “ ihtiyag makami, tedarik makami ve alaninda uzman firmalarin ihtiyacin belirlenmesi asamasindan itibaren beraber olmasi
iletisimin artarak bilgi birikimi ve uzmanlasmanin artmasini saglayabilir. Ayni zamanda bu sayede maliyet dusisleri yasanabilir.” (iletigim,
uzmanlagma, maliyet etkinligi)

K.6. “ TSK acisindan en énemli konulardan biri strekli harekata hazir olunabilmesi ve caydiriciligin artmasidir EPE’ler bir araya
gelen uzmanlardan olusarak ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasini ve TSK’'nin harekat kabiliyetinin artmasini saglayabilir.” (ihtiyaglarin
zamaninda karsilanmasi)

K.7. “ Tium asamalarda tiim aktorlerin bir arada olmasiyla konusunda bilgili kisiler arasinda uzmanlasma artacaktir. Uzmanlasma
sayesinde ekipmanlar en dogru sekilde elde edilebilecektir. Ayni zamanda maliyet tasarrufu da saglanabilecektir.” (maliyet etkinligi)

K.8. “TSK’nin ihtiyaclari sonsuzdur. Sonsuz ihtiyaclari karsilayabilmek icin ise kaynaklar sinirlidir. Bu sinirl kaynaklarin en etkin
sekilde kullanilabilmesi igin bir araya gelen ekipler olacaklardir. Aradaki iletisim artacagindan hata pay! azalacaktir. Bu durum hem TSK
ihtiyaclarinin karsilanma hizini artirirken hem de maliyetleri dusiirlich etkiler yaratabilecektir.” (iletisim, ihtiyaclarin zamaninda
karsilanmasi, maliyet etkinligi)
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Tablo 8

EPE’lerin Savunma Tedarik Siireci igerisine Dahil Edilmesinin Faydalari Kategorisine Ait Kodlar ve Katilimci Cevaplari

Katihmci
Kodlar K.1. K.2. K.3. K.4. K.5. K.6. K.7. K.8. | Toplam
Maliyet etkinligi X X X X 5
iletisim ve ortak payda artis X X 4
ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasi X X 3
Uzmanlagma X X 2

Tablo 8."de EPE’lerin savunma tedarik sistemi igerisine dahil edildiginde ne gibi faydalar saglayabilecegine yonelik sorulan soruya verilen
cevaplara bakildiginda en ¢ok maliyet etkinligi avantaji saglayabileceklerine yonelik cevaplar verildigi goriilmektedir. 4 katilimci bu ekipler
ile tedarik sistemi icerisinde iletisim ve ortak payda artisinin saglanacagi, 3 katihmci ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasina yardimci
olacaklari, 2 katilimci ise uzmanlasmaya katki saglayacaklari yoniinde gérus bildirmislerdir.

S.7. Entegre proje ekiplerinin galisan performansina ne tiir faydalari olabilir?

K.1. “EPE’ler yetenek gelistirmeye yapilan islerde ve uzmanlk alanlarinda ilerleme saglanmasina yardimci olacaktir.”
(uzmanlagma)

K.2. “ ihtiyaca gore Uretim yapilacagindan ne miktarda ve nasil iiretim yapilacagi konusunda daha cok fikir alis verisi yapilacak bu
da ortak ¢alisma zorunlulugunu ve istegini artiracaktir.” (iletisim ve ortak payda anlayisi)

K.3. “Calisanlar kendilerini daha yetenekli ve sahiplenici gorecek ve bu sayede lretim hizi ve kalitesi de artacaktir.” (ihtiyaglarin
zamaninda karsilanmasi)

K.4. “Insan psikolojisinde vardir isler paylagildiginda verim ve uzmanlik artar. EPE’lerde de is b&limii ile birlikte daha verimli is
yapma olanagi da artacaktir.” (uzmanlagma)

K.5. “Siirecin tamaminda yer alinca kisilerin aidiyet duygusu ile motivasyonlari artar ve bu da is yapabilme giiglerini artirarak
Urtinlerin hizh Gretimini de artiracaktir.” (ihtiyaglarin zamaninda kargilanmasi)

K.6. “Calisanlarin sistemleri daha iyi tanimasini saglayacagindan hatalar azalacak ve bu da maliyetlerde dislist saglayacaktir.”
(maliyet etkinligi)

K.7. “Oniversitelerin de isin icine katilmasi ile arastirmacilar da olacagindan kaynaklar daha etkin kullanilacaktir.” (maliyet
etkinligi)

K.8. “ EPE’ler ekip ruhunu gelistireceginden bireyler arasindaki etkilesim artacak ve birbirlerini daha ¢ok benimseyeceklerinden
daha verimli bir ¢alisma ortami olacaktir.” (iletisim ve ortak payda artisi)

Tablo 9

Entegre Proje Ekiplerinin Calisan Performansina Faydalari Kategorisine Ait Kodlar ve Katilimci Cevaplari

Katilimai
K.1. K.2. K.3. K.4. K.5. K.6. K.7. K.8. Toplam
Kodlar
Maliyet etkinligi X X X X X 5
lletisim ve ortak payda « « « 3
artisi
Ihtiyaglarin  zamaninda « « « 3
karsilanmasi
Uzmanlasma X 1

Tablo 9’da Entegre Proje Ekiplerinin Calisan Performansina ne gibi faydalar saglayabilecegine yonelik sorulan soruya verilen cevaplara
bakildiginda en ¢cok maliyet etkinligi avantaji saglayabileceklerine yonelik cevaplar verildigi gortilmektedir. 3 katilimci bu ekipler ile tedarik
sistemi icerisinde iletisim ve ortak payda artisinin saglanacagi, 3 katilimci ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasina yardimci olacaklari ve 1
katilimci ise uzmanlasmaya katki saglayacaklari yoniinde goris bildirmislerdir.
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S.8. Projeler i¢in endistri ile yapilan fiyat anlasmalarinda bazi aksakliklar ortaya gikabiliyor mu? Cikiyorsa Entegre Proje Ekipleri
bu aksakliklarin giderilmesinde nasil rol oynayabilir?

K.1. “ Projelerdeki belirsizlikler risk maliyeti olarak proje maliyetine etki etmektedir. EPE’ler ile ¢alisiimasi durumunda iletisim
kuvvetleneceginden belirsizlikler azalacaktir. Bu durum projedeki takvim baskisini azaltacak ve risk maliyetlerini dislrecektir.” (maliyet
etkinligi)

K.2. “ En buyuk aksakliklar teknolojik alt yapinin olmadigi alanlarda baslamaktadir. Bilinmezlikler ¢ok oldugu zaman risk artar ve
fiyatlar yukselir. Projeler ylksek fiyatlarla baslar. Ayni zamanda sifirdan gelistirme maliyetleri de var. Bu ekipler ile riskler
azaltilabileceginden maliyetlerde dususler ve ihtiyaglarin karsilanmasindaki hiz ve etkinlik artacaktir.” (maliyet etkinligi, ihtiyaglarin
zamaninda karsilanmasi)

K.3. “Tehdit algisi, kullanici ihtiyaglarinda degisimler, belirsizlikler var. Bazi ngoriilemez durumlar da ortaya ¢ikmakta. Bu gibi
durumlara kisa stirede miidahale lazim. Bunlarin hepsine bitgeler ayrilmali. EPE’lerde uzmanlar her zaman etkin olacagindan éngoérilemez
durumlar igin gereken ihtiyaglar zamaninda karsilanacaktir.” (ihtiyaglarin zamaninda kargilanmasi)

K.4. “Bu ekiplerin olusturulmasiyla ortak ¢alisma alani ve agik iletisim prensipleri dahilinde istek ve beklentiler hususunda taraflar
birbirini daha iyi anlayabilir” (iletisim ve ortak payda artisi)

K.5. “Ozellikle projelerde ortaya cikacak riskler maliyetleri artirabilmektedir. Yiiksek fiyatlar uygulanabilmektedir. EPE’ler
uzmanlasmayi artiracagindan riskleri azaltabilecektir ve bu da fiyat diisuslerini ve maliyet etkinligini saglayabilecektir.” (uzmanlagma,
maliyet etkinligi)

K.6. “Belirsizlikler yiksek teknolojinin ve degisimin yogun oldugu savunma sektoériinde siirekli yasanabilmektedir. Tehditlerde de
surekli bir degisim mevcuttur. Bu da siirekli degisimi ve bu degisim de strekli maliyet kontrollerini gerektirmektedir. Bu ekipler belirsizlikleri
ongormekte ve ihtiyaglarin karsilanma hizini artirabilmektedir. Bu sayede hem TSK ihtiyaglari dogru bir sekilde karsilanirken belirsizlik
azaldigi icin maliyetlerde diislste yasanacaktir.” (ihtiyaglarin zamaninda kargilanmasi)

K.7. “EPE’lerde iletisim kopuklugu en aza indirilebilir. Bu da uzmanlagsmay artiracagindan ihtiyaglar en dogru sekilde
tanimlanabilecek ve bu da maliyetleri azaltici etki yaratacaktir.” (uzmanlagma, maliyet etkinligi)

K.8. “Fiyatlar belirlenirken genelde ortaya ¢ikabilecek tehdit degiskeninden dolayi riskler artmakta bu da fiyatlarda artisa neden
olabilmektedir. Ayni zamanda belirsizlikler projelerin sifirdan tretimine neden olabilmektedir bu da ayri bir maliyet artisidir. EPE’ler takim
halinde ve slrekli iletisimle galisacagindan fiyat ve maliyet dislsleri yasanacaktir.” (iletisim ve ortak payda artisi, maliyet etkinligi)

Tablo 10

Projeler igin Endiistri fle Yapilan Fiyat Anlasmalarindaki Aksakliklar Kategorisine Ait Kodlar ve Katilimci Cevaplari

Katilimai
K.1. K.2. K.3. K.4. K.5. K.6. K.7. K.8. Toplam
Kodlar
Maliyet etkinligi X X X X X 5
il . .
etisim ve ortak payda « X X 3
artigi
ihti
tiyaglarin  zamaninda « « « 3
karsilanmasi
Uzmanlasma X 1

Tablo 10."da katihmcilar EPE’lerin en ¢ok maliyet etkinligi saglayarak fiyat anlasmazliklarina katkida bulunacagi yoniinde goris
bildirmislerdir. Bunun yani sira 3 katilimci EPE’ler ile saglanacak iletisim ve ortak payda artisi ile fiyat anlasmazliklarinin giderilebilecegi, 3
katiimcinin EPE’lerin ihtiyacglarin zamaninda karsilanmasina katkida bulunarak fiyat anlasmazliklarini azaltabilecegi ve 1 katilimcinin de
EPE’ler ile artacak uzmanlasmanin fiyat anlasmazliklarina katkida bulunabilecegi yoniinde goérus bildirdikleri goriilmektedir.

EPE’lerin yapilanmasina yonelik 6neriler konusunda elde edilen bulgular konusunda katilimcilara sorulan sorular ve verilen cevaplar, “yetki
bolusimiinde netlik”,” is boliminin artiriimasi”, “uzlasmanin olmasi”, ve “gliven unsuru” seklinde kodlara ayrilmistir. Asagida belirtilen
sorulardan S.9., S.10., S.11., 5.12., 5.13., ve S.14. “ EPE’lerin Yapilanmasina Yonelik Oneriler ” kategorisi ile iliskilendirilerek sorulmus ve

katilimcilarin vermis oldugu sonucunda elde edilmis kodlar da koyu renkle vurgulanmistir.

S.9. Tedarik sireci icerisinde Entegre Proje Ekiplerinin anlasilabilir ve onceliklendirilebilir olmasi icin nasil tavsiyelerde
bulunabilirsiniz?

K.1. “Mevzuatlar ile yetki ve sorumluluk net sekilde tanimlanmaldir.” (yetki boliisiimiinde netlik)
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K.2. “Tedarik surecinin verimliligi son kullanicinin teknik gereksinimlerinin dogru bir sekilde dogru takvim ve biitge ile nasil
karsilanacaginin optimizasyonu ile 6l¢tilmektedir. Bu nedenle Entgere Proje Ekipleri arasinda giiven saglanarak ortak paydada bulusulmasi
gereksinimlerin de dogru bir sekilde gerceklestirilmesini saglayacaktir.” (gliven unsuru)

K.3. “EPE’ler tedarik strecinde 6zellikle belirsizlikleri gidermede 6n planda tutulmahdir. Kullanici ihtiyaglari, fiyat artislari, tehdit
algisindaki degisim vb. konularda etkin sekilde calismalari gerektiginden bu ekiplerin olusumuna bitce ayrilmahl ve gérev dagilhimi
yapiimalidir.” (yetki boliisiimiinde netlik)

K.4. “ is b6limii ve uzmanlasma olmali. Herkes her isi yaptiginda ekip ¢dker.” (is béliimiiniin artiriimasi)

K.5. “Hedefler ve ihtiyaglar net olarak belirlenerek bunlarin yerine getiriimesinde fikir birligi icerisinde uzlasma ile ilerlenmeli.”
(uzlagmanin olmasi)

K.6. “Ekipler olusturulurken gelistirilebilmesi ve projelerde etkin olabilmeleri igin fikir birligi ve uzlasma olmasi ayni zamanda is
birligi ile hareket edilmesi verimliligi artiracak bu da ekiplerin tedarik sireci icerisinde daha etkin olmasini saglayacaktir.” (uzlagsmanin
olmasi)

K.7. “Herkesin gorevi net bir sekilde belirlenmelidir. Bu aradaki ¢atismalari engelleyecektir. Herkes gérevini tam anlar ve yaparsa
stre¢ daha duizgln ilerleyecektir.” (yetki boliisimiinde netlik)

K.8. “Farkl uzmanliklardan kisiler bir araya geldigi igin ekip arasinda bir gliven bulunmalidir. Clinkl kimse bireysel sorumlu degildir
ekip sorumlulugu esastir. is bélimii ve giiven saglandigi zaman ayni zamanda bu yénde egitimlerde verilebilirse bu ekipler daha anlasilabilir
olacaktir diye distiniiyorum.” (is bolimiiniin artirilmasi, gliven unsuru)

Tablo 11

EPE’lerin Yapilanmasina Yénelik Oneriler Kategorisine Ait Kodlar ve Katilimci Cevaplari

Katilima
K.1. K.2. K.3. K.4. K.5. K.6. K.7. K.8. Toplam
Kodlar
Yetki Bolusumiinde Netlik X X X 3
is Bélimiinlin Artirilmasi X 1
Uzlagmanin Olmasi X X 2
Guven Unsuru X X 2

Tablo 11’de EPE’lerin sireg icerisinde anlasilabilir olabilmesi icin 6neriler almak amaciyla sorulan soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar
yer almaktadir. Bu ekiplerin daha anlasilabilir olabilmesi icin ekip icerisinde yetki bollisimiunden netlik saglanabilmesi gerekliligi katilimcilar
tarafindan en cok Ustiinde durulan kod olarak gériilmektedir. Ayrica 2 katilimcinin uzlasmanin EPE’lerin anlasilabilir ve 6nceliklendirilebilir
olmasinda 6nemli oldugunu vurguladigi, 2 katilimcinin ekip icerisinde gliven unsurunun 6nemli oldugunu ve 1 katilimcinin ise is boliminin
artmasiyla ekiplerin daha anlagilabilir ve 6nceliklendirilebilir olacagini belirttigi gériilmektedir.

S.10. Sizce Entegre Proje Ekipleri olusturulurken dikkat edilmesi gereken faktorler nelerdir?
K.1. “GCalisma kosullarina dikkat edilmelidir. Koordinasyon ve is birligi esas olmalidir.” (uzlasmanin olmasi)

K.2. “Ekip Uyelerinin sonuglardan karsilikli olarak sorumlu oldugu ve is birligi bilincinin asilandigi bir akran calisanlar ortami
kurulmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.” (uzlagmanin olmasi)

K.3. “EPE’leri olusturma surecinde birbirlerini bilmeleri, kiiclik projelerle ve tartisilabilen alanlarda baslamalari gerekmektedir.
Aralarinda kesinlikle giiven olmali.” (gliven unsuru)

K.4. “Ekip Uyeleri arasinda uzmanlasma ve is bolimu bulunmali.” (is bolimiiniin artirilmasi)

K.5. “EPE’ler olusturulurken ilgili alan uzmanhgi; teknik ve idari slireglere hakimiyet husularina dikkat edilmeke ve bu husularda
yetkiler agik¢a tanimlanmalidir.” (yetki boliisiimiinde netlik )

K.6. “Savunma sanayi projelerinde gizlilik dnemli oldugu icin ekipler bu konularda bilgilendirilmelidir. Hedefler agik olarak
tanimlanmali ve gorevler net olarak belirtilmelidir.” (yetki béliisimiinde netlik)

K.7. “Tedarik fonksiyonu bir¢ok alani ve uzmanligi icerisinde barindirdigi icin ekip tyelerinin kendi aralarinda uzlasmalari 6nem
arz etmektedir. Bu da ancak Uyeler arasindaki gliven unsuruna ve gérev dagilimina bagli olarak gerceklestirilebilecektir.” (giliven unsuru,
yetki boliisimiinde netlik)

K.8. “EPE’ler olusturulurken ekip Uyeleri birgok alandan gelmektedir. Bu nedenle yelerin kendi arasinda sorunsuz bir sekilde
anlasmalari 6nemlidir. Bu da ancak uzlasma ve Uyeler arasindaki glivenle saglanabilecektir.” (uzlagmanin olmasi, giiven unsuru)
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Tablo 12

Entegre Proje Ekipleri Olusturulurken Dikkat Edilmesi Gereken Faktérler Kategorisine Ait Kodlar ve Katilimci Cevaplar

Katilima
K.1. K.2. K.3. K.4. K.5. K.6. K.7. K.8. Topl
Kodlar oplam
Yetki Bolusumuinde Netlik X X X 3
is Bélimiintn Artirilmasi X 1
Uzlagmanin Olmasi X X 3
Guven Unsuru X X 3

Tablo 12.” de verilen cevaplara bakildiginda katilimcilarin yetki béltigsiimiinde netlik, uzlagsmanin olmasi ve gliven unsuru olmak tzere birden
fazla unsura esit sekilde cevap vererek EPE’ler olusturulurken en ¢ok bu unsurlarin énemli oldugunu vurguladiklari gériilmektedir. 1
katilimci da ayrica EPE’ler olusturulurken is bolimiinin artirimasinin dnemli bir etken oldugunu vurgulamistir.

S.11. Entegre Proje Ekiplerinin dlizgiin bir sekilde gorev yapabilmesi icin 3 tane kritik faktor soyleyebilir misiniz?

K.1. “Glven ortaminin olmasi. Projelerdeki basarinin tim ekibin basarisi olmasi. Mevzuatlarda yetki ve sorumluluklarin net olarak
belirlenmesi.” (gliven unsuru, yetki boliisimiinde netlik)

K.2. “Sozlesme takibi. Proje ekiplerinin test ve kabul streglerine katilirken uzlagsmalari. Teknik gereksinimlerin takibi.” (uzlagsmanin
olmasi)

K.3. “Calisma kosullari. Dogru bilgi aktarimi ve dogru zamanlama. Koordinasyon ve is birligi.” (uzlasmanin olmasi)

K.4. “Uzmanlik alanlarinin ve yetkilerin net tanimi. ihtiyagc tanimlanirken gerekirse kendi askerimizin rol model olmasi. is
boliminin dogru sekilde yapilmasi.” (yetki boliisiimiinde netlik, is béliimiinin artirilmasi)

K.5. “ihtiyaglarin tanimlanmasindan itibaren calisma. Dogru alanlardan uzmanlarin olmasi. Ortak biling ile uzlasmanin
saglanmasl.” (uzlagmanin olmasi)

K.6. “Delegasyon. Ortak hedef bilinci. Uzlasma.” (uzlasmanin olmasi)
K.7. “Biitge. Zaman. islerin paylasiminda etkinlik.” (is bdliimiiniin artirimasi)

K.8. “Uzmanlarin uygun kosullarda ve desteklenerek ¢alismasi. Ekipler arasindaki anlagma. Yetismis insan kaynaklarinin kullanimi.”
(uzlagmanin olmasi ve giiven unsuru)

Tablo 13

EPE’lerin Diizgiin Gérev Yapabilmesi icin Kritik Faktdrler Kategorisine Ait Kodlar ve Katimci Cevaplari

Katihmai
K.1. K.2. K.3. K.4. K.5. K.6. K.7. K.8. Toplam
Kodlar
Yetki Bolustiminde Netlik X X 2
is Balimiinln Artirilmasi X X 2
Uzlagmanin Olmasi X X X X X 5
Guven Unsuru X X 2

Tablo 13’te EPE’ler gorevlerini yerine getirirken dnemli olan faktorler konusunda fikir alabilmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar
yer almaktadir. Buna gore katilimcilarin en ¢ok ekip icerisinde uzlasmanin saglanmasinin ekiplerin gérevlerini yerine getirirken énemli bir
faktor oldugunu vurguladiklarn goriilmektedir. Ayrica 2 katilimci yetki bolisiminde netligin saglanmasi, 2 katilimci is bolimiiniin
artirilmasi, 2 katihmci da gliven unsurunun saglanmasinin 6nemli faktorler olarak yer aldigi yoniinde fikir belirtmislerdir.

S.12. Entegre Proje Ekipleri icerisinde nasil bir yapilanma olmalidir?

K.1. “Akran galisanlar arasindan bir liderin gliven ortami icerisinde yurittiga bir yapilanma daha iyi olabilir” (gliven unsuru)
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K.2. “Tedarik projeleri tlke icerisinde yurutiilecekse farkli, disarda yurutiilecekse farkli, miihimmatsa farkli, yapiysa farkl yapilarda
ekipler kurulmal. Bu ekipler kurulurken farkliliklara gére yer alan uzmanlar fikir birligi icerisinde tam koordine ¢alismali.” (uzlasmanin
olmasi)

K.3. “Teknik ve idari uzmanlarin tim sorunlarin nasil ¢éziilecegine dair bittinsel bir bakis agisiyla yaklastigi ve gorevlerin net olarak
tanimlandigi bir takim ¢alismasi olmali.” (yetki boliislimiinde netlik)

K.4. “En iyi sekilde tedarikin yapilabilecegi uyumun oldugu ve egonun olmadigi ekipler olmali.” (uzlagmanin olmasi)

K.5. “Kisilerin bir takim halinde gérev paylasimi igerisinde birbirlerine giivenerek calistiklari ekipler kurulmali.” (is béliminiin
artirilmasi, giiven unsuru)

K.6. “Ekip icerisinde bilgi akisinin eksiksiz olarak stirekli iletisim halinde olunabilecek sekilde saglanmasi gerekmektedir. Bu da
ancak herkesin kendi gérevini bilmesi ve benimsemesiyle gergeklesecektir.” (yetki bollisimiinde netlik)

K.7. “Ekiplerde yer alan taraflarin alinacak kararlarda esit bir sekilde s6z sahibi olmasi ve bu kararlar Gzerinde anlasabilmeleri
onemlidir.” (uzlasmanin olmasi)

K.8. “Takim ruhunu benimseyerek, birbirlerine glvenerek ve bireyselligi arka plana atarak c¢alisabilen bir yapilanmanin
gerceklestirilmesi ekip ¢alismasinin verimini artiracaktir.” (gliven unsuru)

Tablo 14

EPE’lerin igerisinde Nasil Bir Yapilanma Olmasi Kategorisine Ait Kodlar ve Katilimci Cevaplari

Katilimci
K.1. K.2. K.3. K.4. K.5. K.6. K.7. K.8. Toplam
Kodlar
Yetki Boluslimiinde Netlik X X 2
is Bélimiintn Artirilmasi X 1
Uzlagmanin Olmasi X X X 3
Guven Unsuru X X 3

Tablo 14.’te EPE'ler igerisindeki yapilanmanin nasil olmasi yoniinde sorulan soruya verilen cevaplara bakildiginda en ¢ok ekipler igerisinde
uzlasmanin olmasi gerekliligi Gzerinde duruldugu anlasilmaktadir. Ayrica 3 katilimcinin gliven ortami icerisinde yapilanmaya 6nem
verilmesi ve 2 katilimcinin tetkiklerin net bir sekilde tanimlanmasi gerektigini, 1 katihmcinin da EPE yapisi icerisinde is béliminln
artirllmasina dikkat edilmesi gerektigini vurguladiklari gérilmektedir.

S.13. Bu ekipleri gliclendiren ve zayiflatan unsurlar neler olabilir?

K.1. “Ulkenin bekasina yoénelik olarak galismak taraflarin motivasyonunu giiglendirecektir. Ayrica beraber galisma kiltiiri
sayesinde taraflarin dusiincelerini ifade etmeleri daha kolay olacaktir. Farkli taraflarin kendi galisma kulturlerini dayatmasi ekipleri
zayiflatacaktir.” (uzlagsmanin olmasi)

K.2. “Sorunlarin ve risklerin paylasildigi ve entegre proje ekibi tarafindan toplu olarak ¢ozildiGgi karsilikh gliven ve aciklik bu
ekipleri gliclendirir. Fakat grup yapisi olarak daha gliclt Gyeler daha ¢ok ¢alismak zorunda kalabilir.” (gliven unsuru)

K.3. “Takim icerisinde kisiler arasindaki gérevler net olarak tanimlanmissa bu takimin galisma sartlarini olumlu etkiler ve
kolaylastirir. Fakat net gorev tanimi yapilamazsa kaosa donisebilir.” (yetki bolusiimiinde netlik)

K.4. “Teknik ve idari uzmanlarin konularina hakimiyetleri, konulari 6lgme ve degerlendirme yonlerinin ylksek olmasi, uzmanlar
arasindaki koordinasyonun saglanmasi ile hakimiyet gliclintin artmasi olumlu yonleridir. Sunulan ¢6zimiin olgunluk derecesinin diisik
olmasi olumsuz yonleridir.” (uzlasmanin olmasi)

K.5. “Bigi akisinin koordine halinde yapilmasi olumlu yénudir. Fakat bilgi akisi dizglin sekilde yapilmazsa ve uygun kosullar
gerceklesmezse ekiplerde zayiklik baslar.” (uzlagsmanin olmasi)

K.6. “Takim halinde, bireysellikten uzak, ortak hedefler i¢in gliven icerisinde ¢alisilmasi ekipleri gliclendirir. Ego, fikir catismasi gibi
etkenlerin ortaya ¢ikma ihtimali ise ekipleri zayiflatabilecek unsurlardir.” (is béliiminin artirilmasi, giiven unsuru)

K.7. “ Farkh kulvarlardan uzmanlar arasindaki uyum, herkesin kendisi icin agik¢ca tanimlanan gorevleri yapmasi ve is bolimanin
yuksek olmasi gigli yonleri olabilecekken; gorev dagilimi net sekilde yapilmazsa projelerde 6zellikle zaman agisindan sikinti
yasanabileceginden zayiflatan unsur olarak karsimiza gikabilir.” (yetki bolusiimiinde netlik, is béliminiin artiriimasi)

K.8. “ Dogru bilgilerin dogru zamanda dogru yerde takim igerisindeki ahenk ve gilivenle kullanilmasi ekipleri giglendirici
ozelliklerden olabilecekken bilgi akisina uygun kosullar olmazsa ekipler arasinda iletisim kopuklugu yasanabilecektir.” (gliven unsuru)
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Tablo 15

EPE’leri Giiglendiren ve Zayiflatan Unsurlar Kategorisine Ait Kodlar ve Katilimci Cevaplari

Katihmci
K.1. K.2. K.3. K.4. K.5. K.6. K.7. K.8. Toplam
Kodlar
Yetki Bolusumuinde Netlik X 2
is Bélimiintn Artirilmasi X 2
Uzlagmanin Olmasi X X X 3
Guven Unsuru X X X 3

Tablo 15.”te EPE’leri gliclendirebilecek ve zayiflatabilecek unsurlara yonelik gérugler alabilmek igin sorulmus olan soruya verilen cevaplar
yer almaktadir. EPE’leri gliglendirebilecek durumlar arasinda en ¢ok uzlasmanin saglanmasi ve giiven ortaminin olusmasi konusunda fikir
beyan edildigi gortilmektedir. Ayrica 2 katiimcinin is béliimiiniin artmasi ile ekiplerin gliclenebilecegi, 2 katiimcinin da yetki bélisiminde
netlik saglanmasiile ekiplerin gliclenebilecegi konusunda goris bildirdikleri goriilmektedir. Yukarida yer alan cevaplar belirtilen durumlarin
yerine getirilememesi veya aksakliklarin gikabilmesi durumlarinin ise ekipleri zayiflatabilecegi yonindedir.

S.14. Entegre Proje Ekiplerinin olusturulmasinda ortaya gikacak yapi ve sorumluluk degisimlerinin olumlu ve olumsuz etkileri neler
olabilir?

K.1. “Tedarik makami veya son kullanici tarafinda gerceklesen personel degisikliklerinde kurumsal hafiza kaybi ve is bolimi
aksakliklari ¢ikabilir. ” (is boliiminiin artiriimasi)

K.2. “Ozellikle kamu ve 6zel sektériin beraber calismasi lilkemizde ok tecriibe edilmis bir konu degildir. Bu kiiltliriin ve uzlasma
ortaminin olusmasi uzun zaman alabilir. EPE’ler ile birlikte arastirma ve gelistirme projelerinde basari orani artacaktir.” (uzlasmanin
olmasi)

K.3. “Ekipler olusturulurken benzer birikim seviyesi ve unvanlardan olusacak kisilerin uzlasmaci bir sekilde galismasi olumlu katki
saglayacaktir.” (uzlasmanin olmasi)

K.4. “Olasi personel degisikliklerinde mevcut gliven ortaminda ¢atlamalar olabilecegi igin olumsuz yansiyabilir.” (gliven unsuru)

K.5. “Ekipler bir butiin halinde ve aralarinda uzlasma olarak ¢alismalidir. EPE’ler olusturulurken cikabilecek yapi degisikliklerinde
farkl birimlerden gelecek uzmanlarin yetkilerinin tam olarak belirtiimesine 6zen gosterilmelidir.” (uzlagma, yetki bolisiimiinde netlik)

K.6. “Ekiplere yeni katilacak olan Uyelere yeni goérevler verilebileceginden adaptasyon problemi yasanabilir. Bu problemi
giderebilmek icin is boluminin diizglin bir sekilde yapilip cesitli egitimlerle desteklenmesi gerekmektedir.” ( is bolimiinin artirilmasi )

K.7. “Mevcut sistemde paydaslar tiim siireglere esit sekilde katilmadigindan paydaslar arasinda gerekli olan koordinasyonu
kurabilmek zaman alabilir. Bunun igin gérevler net olarak belirlenmeli ve ortak paydada toplaniimalidir.” (is béliimiiniin artiriimasi, yetki
bolusiimiinde netlik)

K.8. “Personel ve yapi degisimi oldugu zaman bu yapiya uyum saglamak zaman alabilir. Zamani kisaltabilmek adina is boliminin
ve bu yondeki calismalarin artirilmasi ayni zamanda paydaslarin ortak bir giiven ortaminda c¢alisabilmeleri gerekmektedir.” (is bolimiinin
artirilmasi, giiven unsuru)

Tablo 16

EPE’lerin Olusturulmasinda Ortaya Cikacak Yapi ve Sorumluluk Degisimleri Kategorisine Ait Kodlar ve Katilimci Cevaplari

Katilimci
K.1. K.2. K.3. K.4. K.5. K.6. K.7. K.8. Toplam
Kodlar
Yetki Bolustiminde Netlik X 2
is Bolimindn Artirilmasi X X X X 3
Uzlasmanin Olmasi X X X 3
Guven Unsuru X X 2

Tablo 16’da EPE’ler olusturulurken ortaya cikacak yapi ve sorumluluk degisimlerinin nasil sonuglar dogurabilecegi konusunda sorulan
soruya verilmis olan cevaplar yer almaktadir. Ekipler olusturulurken ortaya ¢ikacak olan bu degisimlerin adaptasyon problemi, zaman
stkintisi, Gyeler arasinda c¢atisma gibi olumsuz yonlerinin olabilecegi katilimcilarin sorulan soruya vermis oldugu cevaplar arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda olumsuz y6nleri azaltabilmek igin en ¢ok is béliminin artirilmasi yoniinde fikir belirtildigi goriilmektedir. Ayrica
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3 katilimci yapi ve sorumluluk degisimlerinin ortaya gikarabilecegi olumsuz etkileri azaltabilmek igin uzlasmanin artiriimasinin, 2 katilimci
yetki bollisiminde netlik saglanmasinin ve 2 katilimci da gliven unsurunun saglanabilmesinin olumlu etki yaratabilecegi yéninde fikir
belirttikleri gérilmektedir.

Tartisma

Bu calismada silahli kuvvetlerimizin halihazirda mevcut olan glicinu daha da artirarak her durumda harekata hazir bulunmalarini
saglayabilmek ve Tirk savunma sanayisinin gelisimine katkida bulunabilmek maksadiyla savunma sanayimizin temelini olusturan savunma
tedarik surecinde EPE’ler kullanilarak savunma projelerinin en hizli, en az maliyetle ve en az hatayla yerine getirilebilmesine katki saglamak
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda Savunma Sanayii Baskanhgi ve Milli Savunma Bakanlginda tedarik birimlerinde ¢alismakta olan toplam
sekiz uzmanla gorismeler yapilmistir.

Goriisme sonucunda elde edilen katilimci cevaplari incelenerek belirlenmis olan kategoriler kendi igerisinde yorumlanmis ve tartisiimistir.
Katihmcilardan alinan gérisler dogrultusunda Tirkiye’de savunma tedarikinin hangi agilardan 6nem arz ettigi ve Tlirk savunma sanayisinin
yapi taslarindan biri olan tedarik siireci igerisindeki eksiklikler konusunda degerlendirmeler yapilmistir. Katilimcilar tarafindan arastirmanin
temelini olusturan EPE’lerin, Ulkemizin savunma tedarik siirecinde birgok agidan 6nemli oldugu vurgulanmistir. Ayrica ¢alismada
olusturulmasi titiz bir slire¢ gerektiren EPE’lerin tedarik siirecinin gelisimine saglayabilecegi katkilar konusunda degerlendirmeler
yapildiktan sonra EPE’leri bir araya getirirken dikkat edilmesi gereken noktalar konusunda katilimcilardan alinan fikirler tartisiimistir.

Tim kategoriler ayri maddeler halinde tartisildiktan sonra elde edilen sonuglar kaynak taramasi sonucunda ulasilan bilgiler ile birlikte
degerlendirilerek tedarik siireci icerisindeki fazlara entegre edilen EPE’lerden olusan model 6nerisi sunulmustur. Ayni zamanda bulgularda
elde edilen sonuglara goére savunma tedariki ve sireci ile ilgili yonetici, uzman ve galisanlara, savunma sanayisine ve arastirmacilara yonelik
onerilerde bulunulmustur.

e Tirkiye’de Savunma Tedarikinin Amaci ve Onemi Konusunda Tartisma:

Ulkemiz agisindan savunma konusunun dnemi bircok sebepten dolay tartisilmaz bir gercektir. Bu kapsamda savunmanin temelini
olusturan savunma tedarikinin lilkemiz agisindan amaci ve 6nemi ile ilgili gérisler alinabilmesi icin gériisme yapilan uzmanlara ilk 6nce
“Tlirkiye igcin savunma tedarikinin 5nemi nedir?” sorusu yoneltilmis ayrica sonrasinda tedarik islevinin temel amaglarini anlayabilmek tizere
“Savunma tedarikinin temel amaci nedir?” sorusu yoneltilmistir.

Tirkiye'nin jeopolitik konumundan kaynakli olarak i¢ ve dis tehditlerle siirekli miicadele eden bir {ilke oldugu uzmanlar tarafindan 6zellikle
belirtilmis olup savunma tedarikinin bu baglamda tlkemiz agisindan 6nemi ve amaci vurgulanmistir. Ayrica tedarik siireci icerisinde zaman
zaman karsilasilan dis tlkeler tarafindan uygulanan engeller ile ambargolardan ragmen degisen diinya kosullari ve ilerleyen teknoloji ile
birlikte tedarik faaliyetinin de bu yénde ilerleyerek disa bagimliligimizin azalmasi ve sanayimizde millilesme amacinin saglanabilmesi icin
de savunma tedarikinin 6nemi belirtilmistir.

Savunma tedarikinin modernizasyonu ile birlikte Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaglarinin hem uygun maliyetle hem de hizli ve en dogru
sekilde karsilanabileceginin Ustlinde duran uzman gorusleri bu sayede Ulke kaynaklarinin verimli ve etkin bir sekilde kullanilarak tlke
ekonomisine katki saglanacagi ve ordumuzun ihtiyacglarinin kesintisiz bir sekilde karsilanacaginin Gizerinde durmustur.

Gorismeler sonucunda katilimcilarin savunma tedarikinin 6nem ve amaci hakkinda vurguladigi bir diger konu Glkemizin karsi karsiya
kalabilecegi olasi i¢ ve dis tehditlerdir. S6z konusu tehditlere karsi her an hazir ve tedbirli olunabilmesi icin savunma tedarikinin gelisimi ile
birlikte TSK'nin harekata her daim hazir olarak caydiriciligini artiracak donanimlara sahip bir yapiya ulasmasi oldugu gorilmektedir.
Ulkemizin toprak biitiinliigiiniin korunmasinin yani sira vatandaslarin can ve mal giivenliginin de korunarak iilke egemenliginin saglanmasi
amaciyla savunma tedarikinin 6nemli bir unsur oldugu da katilimcilar tarafindan vurgulanmistir.

e Tirkiye’de Savunma Tedarik Siireci icerisinde Yer Alan Aksakliklar Konusunda Tartisma:

Tedarik savunmanin kalbini olusturdugundan dolay! tedarik sisteminde yer alan aksakliklar tim savunma sistemini olumsuz yénde
etkileyebilmektedir. Ayni zamanda tedarikte yasanan gelismelerle dogru orantili tedarik slirecinde yasanan aksakliklari ve bu aksakliklarin
giderilebilmesi icin ¢6ziim 6nerilerini alabilmek i¢in gbriisme esnasinda tedarik uzmanlarina “Size gére savunma tedarik siireci ve savunma
tedarik organizasyonu igerisinde ne gibi aksakliklar mevcuttur ve bu aksakliklari giderebilmek icin neler yapilabilir?” sorusu yoéneltilmistir.

Gorismelerde ihtiyaglarin tanimlanmasi, tasarim, iretim, satin alma gibi slireclerde rol oynayan aktorler arasindaki is birligi ve entegrasyon
gerekliligi vurgulanmistir. Ozellikle tedarik sistemi icerisinde paydaslar arasinda iletisim problemlerinin yasanabildigi, sanayinin ihtiyaglarin
tanimlanmasi evresinden itibaren siireg icerisinde daha ¢ok yer almasi gerektigi ve sanayisi ile Universite is birliginin artirilarak sistem
icerisindeki her paydasin ilk asamadan itibaren daha entegre bir sekilde ve is birligi cercevesinde galismasinin saglanabilmesinin gerektigi
belirtilmistir.

Yerli savunma firmalarimizin 6zellikle AR-GE yoniinden kurum kiltlrlerinde zayiflik ve AR-GE’ye ayrilan kurum kaynaklarindaki kisittan
dolayi ihtiyaclarin yerli imkan ve kabiliyetlerle karsilanmasi konusunda zorluklar yasandigi belirtilmistir.
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Savunma tedarik siirecinde ilk asama olan ihtiyaglarin tanimlanmasi asamasi tim siireci etkileyen bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
ihtiyaclar tanimlandiktan sonra bile degisen kosullara paralel olarak ihtiyaglarin da degisebilme olasiligi yiiksek oldugundan en bastan
itibaren bu kosullar goz 6niine alinarak daha az revize gerektirecek sekilde bir tanimlama yapilmasi gerekmektedir. Yapilan gériismelerde
tedarik stirecinde ihtiyaglar tanimlanirken aksakliklarin ¢ikabildigi ve cok fazla degisiklik talebi yasanabildigi de Gzerinde durulan konular
icerisinde yer almistir.

e EPE’ler Hakkinda Sahip Olunan Bilgiler Konusunda Tartisma

Bu bolimde tedarik organizasyonumuz igerisinde gorev yapan tedarik uzmanlarinin 6zellikle gelismis ulkelerde sikga kullanilan EPE’ler
hakkinda ne gibi bilgilere sahip olduklari konusuna yonelik “ Basta ABD olmak Uzere birgok tilkenin savunma tedarik siireci icerisinde yer
alan EPE’ler hakkinda ne tir bilgilere sahipsiniz ve EPE’lerin proje ekiplerinden farki nedir?” sorusu yoneltilmistir.

Katihmcilarin, EPE’lerin ihtiya¢c makami, tedarik makami, kullanici, Gniversite, sanayi gibi farkh kategorilerden tim paydaslari icerisinde
barindiran ve takim galismasi esasini benimseyen ekipler olduklari ve ayrica 6zellikle ABD basta olmak lizere savunma alaninda gelismis
Ulkelerde kullanildiklari konusunda bilgi sahibi olduklari gérilmektedir.

Ayni zamanda Tirk savunma tedarik siireci igerisinde yer alan proje ekiplerinden farkli ekipler olduklari da verilen cevaplar dogrultusunda
anlagiilmaktadir. EPE’ler tedarik surecinde ihtiyaglarin tanimlanmasindan bagslayarak son siirece kadar yer aldiklarindan ve farkli
birimlerden uzmanlarin katkilariyla islevlerini siirdurdiiklerinden dolayi proje ekiplerinden farkhlklari bulunmaktadir.

e  EPF’lerin Savunma Tedarik Siireci icerisine D4hil Edilmesinin Faydalari Konusunda Tartisma

EPE’lerin savunma tedarik slreci icerisine dahil edilmesinin faydalari konusunda uzmanlara, “Entegre Proje Ekiplerinin Tirk savunma
tedarik sureci igerisine dahil edilmesinin ne gibi faydalari olabilir?” ve “ Projeler igin enduistri ile yapilan fiyat anlagsmalarinda bazi aksakliklar
ortaya cikabiliyor mu? Cikiyorsa entegre proje ekipleri bu aksakliklarin giderilmesinde nasil rol oynayabilir?” sorulari yoneltilmistir.

Sorulara verilen cevaplarda 6zellikle EPE’lerin kullanimi ile iletisimin artacagl bu sayede ihtiyacglarin en dogru sekilde karsilanarak
belirsizliklerin ve risklerin en aza indirilmesiyle maliyet etkinligi saglanacagi vurgulanmistir. Ayni zamanda farkl alanlardan uzmanlarin bir
araya gelmesiyle uzmanlasmanin ve bu sayede ortak bir payda da bulusularak ortaya ¢ikan trlinlerin kalite ve dogrulugunun artacaginin
Uzerinde de durulmustur.

e EPF’lerin Yapilanmasina Yénelik Oneriler Konusunda Elde Edilen Bulgular Dogrultusunda Tartisma

Bu bélimde EPE’ler olusturulurken dikkat edilmesi gereken hususlar konusunda tedarik uzmanlarinin gérislerinin alinmasi igin “Tedarik
sureciigerisinde entegre proje ekiplerinin anlasilabilir ve 6nceliklendirilebilir olmasi igcin nasil tavsiyelerde bulunabilirsiniz?”, “ Sizce entegre
proje ekipleri olusturulurken dikkat edilmesi gereken faktorler nelerdir?”, “ Entegre proje ekiplerinin dlizgiin bir sekilde gérev yapabilmesi
icin 3 tane kritik faktor sdyleyebilir misiniz?”, “ Entegre proje ekipleri icerisinde nasil bir yapilanma olmahdir?”, “ Bu ekipleri gliclendiren
ve zayiflatan unsurlar neler olabilir?” ve “ Entegre proje ekiplerinin olusturulmasinda ortaya c¢ikacak yapi ve sorumluluk degisimlerinin
olumlu ve olumsuz etkileri neler olabilir?” sorulari yoneltilmistir. Sorulara verilen cevaplar daha ¢ok yetki boélisiminde netlik,
isbolimunin artirilmasi, uzlasmanin olmasi ve giiven unsuru faktorleri Gizerinde yogunlagmistir.

Yapilan calisma ile gergeklestirilen gorismeler ve alanyazin taramasindan elde edilen sonuglar dogrultusunda savunma tedarikinde
ozellikle ihtiyaglarin tanimlanmasi asamasindan kullanilan ekipmanlarin elden gikarilmasina kadar olan siiregte ihtiyag makamindan tedarik
makamina, firmalardan Universitelere kadar her paydasin is birligi, koordinasyon icerisinde yer almasinin gerekliligi ve 6nemi ortaya
¢tkmaktadir. TSK Glkemizin giivenlik ve bekasinin korunmasinda en temel aktorlerden oldugundan dolayi stireklilik daha da blylik 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda verilen cevaplar dogrultusunda hatalarin azaltilmasi ve sureklilik ile birlikte maliyet kontrollerinin
yapilabilmesi ve kalite ile giivenlik unsurlarinin da gergeklestirilebilmesi icin ihtiyaglarin en bastan dogru tanimlanmasi gereksinimi oldugu
anlasilmakta ve titizlikle yapilandiriimis EPE’lerin olusturulmasinin da tiim bu gereksinimleri yerine getirebilmek icin dnemli bir faktor
olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug ve Oneriler

Savunma konusu gizlilik ve giiven temalarinin 6n planda oldugu kritik bir unsur oldugundan ihtiyaglarin yerli imkan ve kabiliyetlerle
karsilanabilmesi ve ayrica millilesme hedeflerinin gergeklesebilmesi icin tedarik organizasyonu igerisinde bu hedefler dogrultusunda
calisabilecek entegre gruplara ihtiya¢ duyuldugu sonucuna varilmistir.

Tum bunlarin saglanabilmesi icin gorevlerin net bir sekilde belirtildigi gliven ortami igerisinde ve yliksek iletisim olanaklariyla calisilabilecek
sekilde ekipler kurulmasi gerekmektedir. EPE’ler basarili programlar olusturabilmek icin bir ekip lideri ile ¢alisan Ulretim, yonetim,
mihendislik gibi tim fonksiyonlarin temsilcilerinden olusmalidir. Bu sayede ekipler daha hizli ve dogru kararlar alabilmektedir. Ekip
icerisindeki her Gye kendi uzmanhgini ekibe sunmali ve diger uzmanlklara saygili olmalidir. Ayni zamanda her Gyenin sorumlulugu ve
gerekli olan kaynaklar proje siiresince net olarak tanimlanmalhdir (MITRE, 2008). Tedarik sirecinde belirtilen kriterlere ve 6nlem alinmasi
gereken noktalara dikkat edilerek EPE’lerin dahil edilmesiyle TSK’'nin ihtiyaglari dogru, hizl, uygun maliyetle, yliksek kalite standartlarinda
ve degisen teknoloji ve risk ortamlarina kolay uyum saglanabilecek sekilde karsilanabilecektir. Ayrica etkin bir savunma tedarik sistemi ve
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surecinin silahli kuvvetlerin harekat kabiliyeti ile caydiricilik ve savunma giiclini arttiracagi 6ngorilerek arastirma sonucunda ve yapilan
alanyazin taramasi ile elde edilen bilgilerle Sekil 1.’de yer alan model 6nerisi sunulmustur.

Sekil 1

Tiirk Savunma Tedarik Model Onerisi
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Sekil 1.”de gosterilen model 6nerisi mevcut Tirk Savunma Tedarik Sureci ( Celik & Erol, 2022 ) ile Amerika Savunma Tedarik Sureci (Defence
Logistics Support Chain Manual, 2015) g6z 6niine alinarak ve arastirmaya katilan uzman gorusleriyle birlestirilerek olusturulmustur. Buna
gore tedarik stireci fazlara bolinmeli ve her bir fazdan diger faza gecilmesini onaylayacak gegis kriterleri olan kilometre taslari (milestone)
belirlenmeli ve bu kilometre taslarinda her fazin sonunda fazin basarili oldugunu goésteren belgeler hazirlanarak diger faza gecme karari
alinmalidir.

Kuvvetler tarafindan belirtilen ihtiyaglar bir yetenek ihtiya¢ dokiimaninda belirtilmeli ve yetkili makamlar tarafindan degerlendirilip
ihtiyacin malzemesiz ¢6ziimle karsilanamayacagl degerlendiriliyorsa yetenek gelistirme karari alinmali ve ihtiyaglar énceliklendirilerek
alternatiflerin degerlendirilmesi icin konsept gelistirme ve fizibilite asamasina gecilmelidir (The Acquisition Handbook, 2022). Ayni
zamanda sirecin tim asamalarinda yer alacak ve 6zellikle misteri-sanayi iliskisini gelistirecek EPE ve ofisi kurulmali bu ekibin egitimine
Ozen gosterilerek ekibin iniversiteler ve arastirma merkezleri ile strekli iletisimde olmasi saglanmalidir (Topcu, 2021). Arastirmaya katilan
uzman gorislerinde de belirtildigi gibi ekipler ihtiyaclarin belirlenmesi asamasindan itibaren rol almaya baslayarak tedarik asamalarina
gore cesitli sekillerde ve siirekli iletisim halinde gérev yapmalidir. ihtiyaglarin belirlenmesi asamasinda EPE icerisinde ihtiyac makami yani
kuvvetler, tedarik makami ve ilgili diger makamlar bir arada hareket ederek gerekli olan donanimlar en dogru sekilde en bastan itibaren
belirlenebilmelidir. S6z konusu paydaslardan gelen uzmanlar bir araya getirilerek giiven ve is birligi halinde galismalidir. Bu sayede ihtiyag
makaminin gereksinim duydugu sistemlerin en dogru sekilde tanimlanarak anlasilacagi, yurt igi Gretime uygun olup olunmadigi kararinin
en bastan dogru bir sekilde alinabilecegi degerlendirilmektedir. Sekil 1.’de gorildigi gibi her bir asamada EPE igerisindeki paydaslar elde
edilmek istenilen amaca gore artirihp azaltilabilmektedir (MITRE, 2008). Paydas sayilarinin artirildig1 yerlerde EPE’ler daha buyik
simgelerle; azaltildigi yerlerde ise daha kiiclk simgelerle temsil edilmistir. Tedarik kavrami sadece sistem ihtiyaclarinin karsilanmasini degil
zaman icerisinde ortaya cikabilecek revize ihtiyaclarini karsilayabilecek bakim ve onarim islemlerini de icerisine aldig1 igin (Yavuz ve Ersoy,
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2013) hem tedarik makami hem savunma sanayi ilk asamadan itibaren tedarik strecinin icinde bulunduklarinda meydana gelebilecek hata
payinin da en aza indirilmis olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica ABD’de yapilan bir arastirmaya gore EPE’lerden etkili olarak yararlanmak
federal sektorde bir kurulusun yasam dongusi maliyetlerini en az % 10 oraninda azaltarak verimliligi artirmakta ve yeniden ¢alismayi tesvik
etmektedir (Ipsaro, 2014).

Bu fazdan sonra tasarim ve risk azaltma fazina gegilerek bir 6nceki fazda oldugu gibi bu asamada da EPE kullanilmali ve ekiplerin igerisine
Universiteler de dahil edilerek bilimsel ¢alismalarla destek saglanabilmelidir. Devaminda tasarim ve degerlendirme fazlarinda riskleri
minimuma indirmek igin daha hizli ve daha az maliyetli olarak sanal ortam kullanimi olan simiilasyon tabanl tedarik stratejisi (Topcu, 2021)
kullanilmalidir. Yine bu asamalarda da EPE’ler igerisinde liniversite-sanayi, tedarik ve ihtiyagc makamlari bir dnceki asamada oldugu gibi
birlikte yer almalidir. ihtiyag makaminin bu fazda gereksinim duydugu sistemsel degisiklikler varsa {niversitelerden saglanan bilimsel
veriler 1siginda savunma sanayimiz tarafindan revizelerin daha dogru ve daha kolay sekilde yapilabilecegi disiiniilmektedir. Uretim
gerceklestikten sonra elde edilen sistemlerde meydana gelebilecek aksakliklar, degisim ihtiyaclari, bakim ve destek islemleri bir sonraki
asamada gergeklestirilecektir. Yine bu agamada da her tedarik paydasinin EPE igerisinde yer almasi 6nem arz etmektedir. Bu sayede ihtiyag
makami olan TSK’nin siireg icerisinde kullandiklari Griinde yapilmasini istedikleri revizeleri net bir sekilde belirtebilecegi ve ilk asamadan
itibaren her fazda birlikte gcalismis olan savunma sanayi ile tiniversitelerden gelen uzmanlar da s6z konusu sisteme en bastan itibaren hakim
olduklarindan; gereksinim duyulan destek islemlerini daha kisa sirede daha dogru ve daha az maliyetle gergeklestirebilecekleri
degerlendiriimektedir. EPE’ler sistemin envanterden cikarilmasi asamasinda da yer almalidir. Bu sayede sistemin her ayrintisina sahip
olduklarindan dolayi envanterden cikarilirken de en dogru kararlarla ve en az riskle imha islemlerinin gerceklestirilebilecegi ayni zamanda
envanterden c¢ikarma siresi ve karari da ortak bir sekilde verileceginden sistemin édmir devrini tamamlamasi konusunda daha kesin
kararlar alinmis olacagi dusiinilmektedir.

Hem tedarik hem de isletim lojistiginin bir arada olmasi gerektiginden siireg; sistemin dmiir devri boyunca kullanima hazir olmasi ve maliyet
etkinliginin saglanmasi agisindan kullanilan Entegre Lojistik Destek (ELD) (Kesli & Tuna,2009) ile desteklenmeli ve bu konularda uzman
kisiler arasindaki bilgi aktarimi ile desteklenmeye devam etmelidir. Degerlendirme fazindan isletme ve destek fazina kadar miisterinin de
yer aldigi ve Urlnlerin zamanla gelistirildigi evrimsel tedarik (Department of Defense DIRECTIVE 5000.02T, 2015) ile performans
sonuglarinin alinmasini saglayan performansa dayali lojistik (PDL) (Goure, 2009) stratejilerinin kullaniimasi ile stiregten alinan verimin
artacagl degerlendirilmektedir. Ayni zamanda bitin slirecte verilerin etkin bir sekilde paylasilabilmesi icin ihtiyaglarin belirlenmesi
asamasindan itibaren her asamada yapilan faaliyetlerin bilgisayar ortaminda daha guvenli sekilde gergeklestirilmesini saglayan Surekli
Tedarik ve Omiir Boyu Destek (CALS) (Karadeniz, 2008) sistemi kullaniimalidir.

ihtiyagc makaminin gereksinim duydugu yiiksek teknoloji iceren sistemleri karsilama gérevini yiiriiten savunma sanayi, ilk asama olan
ihtiyaclarin belirlenmesi asamasindan itibaren ihtiyag makami ve tedarik makami ile etkilesimde bulunacak sekilde tedarik stirecinin iginde
yer almalidir. Bu sayede silahl kuvvetlerin ihtiyaclari en dogru sekilde anlasilarak karsilanacak ve yetenek gelistirme asamasinda ortaya
¢itkma ihtimali olan revizeler de en aza indirilerek hem zaman hem kaynak hem de maliyet israfi en aza indirilmis olacaktir. Tim bu
durumlarin savunma sanayimize ve dolayisiyla lilkemize ekonomik acidan blyiik artilari olacagi gibi ayni zamanda TSK’nin ihtiyaclarinin
zamaninda ve en uygun sekilde karsilanmasi saglanacagindan ordumuzun harekata her an hazir olma gilicli de artacaktir. Savunma sanayi
tedarik siirecinde ihtiyaglarin belirlenmesi asamasindan itibaren yeteneklerin yurt icinde Gretilme karar verildigi takdirde tasarimdan
bakim onarima ve envanterden ¢ikarmaya kadar her asamada EPE’ler devrede olmali ve ortaya cikabilecek degisim ihtiyaci veya cesitli
aksakliklara onlar vasitasiyla midahale edilebilmelidir. Bu sayede degisim, tehdit algisi vb. gibi risk ve belirsizliklerin yiksek oldugu
savunma sanayisinde riskler en aza indirilecegi ve ayni zamanda daha 6zgiin sistemler tretilebileceginden savunma sanayisinde millilesme
hedeflerine de katkida bulunulabilecegi degerlendirilmektedir.

Savunma sanayi ihtiya¢c makami ve tedarik makaminin yani sira liniversiteler ile de i¢ ice olmalidir. Bu sayede (iniversitelerden gelecek olan
arastirmacilar projelere bilimsel agidan destek olarak savunma sanayimizin hem Ulretim hem bakim onarim gibi tedarik slrecinin her
asamasinda destekgisi olacaktir. Savunma sanayi llke icerisinde bulunan diger sanayi kollarinin gelisiminin temelini olusturmaktadir. Bu
baglamda tedarik siireci boyunca EPE’ler igerisinde aktif sekilde rol olarak diger sanayi kollarinda da EPE kullaniminin gelisimi igin firsat
yaratilmis olacaktir.

Ulke icerisinde istihdamin saglanmasi igin bilyiik nem arz eden savunma sanayimiz hem yeni is giicii potansiyelinin olusmasi hem nitelikli
is glclniln artirilabilmesi icin EPE’ler icerisinde yer alacak uzmanlara daha ¢ok yer vererek kendi uzmanlik alanlarinda gelisim ve
egitimlerine destek olmalidir. Bircok yeni sistemin {iretiminin temelinde savunma sanayisinde yer alan sistemler bulunmaktadir. Bu
baglamda EPE’ler igerisinde yer alan ve gesitli uzmanlk alanlari bulunan kisiler elde ettikleri deneyimlerle askeri sistemlerin gelistiriimesine
katki saglamalarinin yani sira diger sanayi kollarinda da yeni sistemlerin gelisimine destek verebileceklerdir. Savunma tedarik slrecinde
onemli bir role sahip olan EPE’lerin olusturulmasi da her zaman titizlik isteyen bir konu olarak dasliniimelidir.

Arastirmaya katilan uzman gorislerinden de anlasilacagl lizere EPE igerisinde yer alacak olan kisiler arasindaki giiven, takim ruhu,
uzmanlasma gibi faktérler 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda hem sektor icerisinde hem de savunma tedarik siirecinde yer alacak
EPE’lerde goérev alacak farkl birimlerden uzmanlar cgesitli egitimler ve insan kaynaklari uygulamalari ile desteklenmelidir. EPE hakkinda
verilmesi gereken egitimler disinda ayni zamanda EPE’ler olusturulurken yetkili kisiler tarafindan is bolimi ve gorev dagilimi ilk asamadan
itibaren net bir sekilde belirlenmeli, uzmanlar arasinda ¢ikabilecek anlasmazlik ve ¢atismalarin dniline gegilerek takim ruhu asilanmalidir.
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Savunma tedarik siirecinde yer alan galisanlarin tedarik alanina birgok agidan katki saglayacak olan EPE’ler hakkinda daha ¢ok bilgi edinerek
bu ekipler igerisinde aktif rol almasi gerekmektedir. EPE’ler grup calismasindan farkl olarak takim g¢alismasini benimsemektedir. Bu
sebepten dolayi EPE igerisinde yer alacak olan galisanlar takim ruhunu benimseyerek bireysellikten uzak bir sekilde ¢alismaya 6zen
gostermelidir. Yurutilen projeler ilerledikce EPE’ler igerisinde gereksinim duyulan uzmanlik dallar farklilik gosterebileceginden dolayi
gorevi biten ¢alisanlar yerlerini yeni uzmanlara birakabilmeli ve EPE siirecine yeni katilan galisanlar ise géreve baslamadan 6nce proje ve
is dagilimi hakkinda bilgi sahibi olmaldir. EPE’ler igerisinde yer alacak olan galisanlar arasinda ego ¢atismasindan uzak koordinasyon ve is
birligine bagli olarak glivene dayali bir galisma ortami olmaldir.

Hem savunma tedarik siirecinin etkin isletilmesi ve gelisimine isik tutabilmek hem de alanyazina katkida bulunabilmek amaciyla EPE konulu
arastirmalarin artirilmasi gerekmektedir. Yapilan ¢alismada EPE’ler, tedarik siireci ve paydaslar bir bitiin olarak ele alinmistir. Gelecek
¢alismalarda tedarik stirecinin her asamasi tek tek ele alinarak EPE’lerin her bir stirece katkisi ayri olarak incelenerek daha mikro diizeyde
arastirmalar yapilabilir. Halihazirda yurutiilmekte olan veya gegmiste yiriitiIlmis olan savunma projeleri (izerinden galismalar yapiimasi
yaninda katilimci sayisi artirilarak daha kapsamli arastirmalar yapilabilir.
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Extended Summary
Introduction

In order for each country to increase the power of its defense industry, it must be able to use the "supply" function as an effective tool.
Acquisition is a chain consisting of processes that take long periods of time and contain various risks within their functions. For this reason,
supply projects that are not well managed may result in failure in terms of time, performance, and cost. In order to minimize the risk of
failure, coordination, and cooperation are an important factor in the defense acquisition process. In addition to the execution and design
activities, the IPTs, which are used to ensure cooperation, also carry out administrative activities together. In today's conditions, it is
important to include IPTs in our defense supply system in order to keep up with the complex technologies in the field of defense and to
meet the needs of the Turkish Armed Forces in the fastest way with the least cost and with the least error by ensuring the necessary
coordination among the stakeholders constitutes the main motivation of this study.

Acquisition and Defence Acquisition

Acquisition function; It includes management functions (planning, organization, directing, coordination, supervision), market research,
stocking and distribution, as well as purchasing and making available the necessary materials at appropriate quality, quantity, time, and
price.

The defense acquisition system is a system that ensures the continuous planning, development, and supply of materials, equipment, and
services needed by the armed forces and the continuation of these stages.

Continuous Acquisition and Life-Cycle Support

CALS; It is an integrated system that enables the deactivation of activities at every stage from need identification to design, production,
delivery, storage, distribution, operation, maintenance, and repair, and supports secure information exchange in the defense system
method. When the CALS system is fully implemented within the Turkish Armed Forces, many goals can be achieved, such as saving time
and resources, minimizing life cycle costs, allowing the authority to take part in the product design process, and creating a more integrated
working environment by collecting all the information the personnel needs in one place. In this context, in the study conducted, it was
evaluated that the needs can be obtained faster, at less cost, and with better quality by using IPTs in the defense acquisition system, and
especially since it was evaluated that the requirements authority should be involved in every stage of the process, IPTs can be achieved
with the more active use of the CALS system in our defense acquisition process. It is thought that it can be supported.

Integrated Logistics Support

The process of carrying out planning and implementation in a disciplined manner to obtain, produce, maintain, support, and finalize the
materials required for the systems to be supplied at affordable costs and and the desired performance is called Integrated Logistics
Support. Integrated Logistics Support System is used in order to achieve the targets planned to be achieved within the Turkish Armed
Forces with the implementation of the CALS system. In addition to making elements such as cost and performance, which are the main
purposes of creating IPTs, more efficient by using the Integrated Logistics Support system, it is thought that it is important to include the
ELD system in our supply system as it facilitates the implementation of the CALS system used to support IPTs.

Integrated Project Teams (IPT)

IPT; They are teams of representatives from all appropriate functional disciplines who work with a team leader to make timely
recommendations to create successful and balanced programs, identify problems, solve problems, and facilitate decision-making. When
creating IPTs, an overall project organizational structure should be designed that optimizes the use of IPTs. Once the stakeholder
engagement is clearly defined, the next step for the different project phases is to begin the IPT design process by defining where an IPT
approach should be applied at each phase. The overall organizational structure of a project and how IPTs are implemented within it vary
widely from project to project and also reflect an organization's specific organizational structure, policies, processes, and culture.

Methodology

The universe of the study consists of experts working in the acquisition departments of the institutions within the defense supply system
in our country. Experts working in the supply units of the Unma Industry Presidency and the Ministry of National Defense were determined
as the sample of the research. The meetings were held four times in the Presidency of Defense Industries; it was carried out with a total
of eight people, four of whom were experts from the Ministry of National Defense. A qualitative data analysis method was used in the
study. Interviewing the participants using the semi-structured interview method, which is one of the qualitative data collection tools,
formed the basis of the research method. Before the interviews were conducted, an interview form consisting of the questions prepared
by reviewing the literature was prepared. In the research, content analysis, one of the qualitative data analysis methods, was used to
analyze the answers received from the interviewees. A code list was created in order to make the analysis more accurate and easier by
making continuous readings in line with the data obtained in line with the answers received from the participants with the literature
review. After the coding process was completed, the similar codes obtained were brought together in line with the information obtained
through the literature review, and categories were obtained.
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Conclusion

In line with the results obtained from the interviews carried out with the study and the literature review, the necessity and importance of
each stakeholder taking place in cooperation and coordination, from the authority of need to the acquisition authority, from companies
to universities, especially in the process from the stage of defining the needs to the disposal of the used equipment, emerges. In line with
the answers given, it is understood that it is necessary to define the needs correctly from the beginning in order to reduce the errors, to
carry out cost controls along with continuity, and to realize the quality and safety elements, and it is considered that the creation of
meticulously structured IPTs will be an important factor in fulfilling all these requirements. The issue of defense emerges as a critical
element in which the themes of privacy and trust are at the forefront. Considering the security and confidentiality criteria in the field of
defense, it has been concluded that integrated groups that can work in line with these goals are needed within the acquisition organization
in order to meet the needs of domestic facilities and capabilities and also to realize the nationalization goals. Since the needs of our Turkish
Armed Forces can be met in the most accurate, fastest, lowest cost, with the highest quality standards and in a way that can be easily
adapted to changing technology and risk environments, with the inclusion of IPTs in our supply system by paying attention to the criteria
specified and the points that need to be taken, the operational capability of the armed forces With the prediction that deterrence and
defense forces will increase with the help of the research and the information obtained from the literature review, a model proposal is
presented.
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