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Tiirkiye’deki Suriyelilerin Gelecegine iliskin Go¢ Politikasina Saha Calisanlarinin
Bakasi: Nitel Bir Arastirma

Field Workers' Perspective on Migration Policy Regarding the Future of Syrians in Turkey: A Qualitative Study

Enver MENGU?, Omer Mira¢ YAMAN?
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Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik kitlesel gog
hareketinin ilk 10 yili geride kaldi ve ikinci 10 yillik
sire¢ ciddi belirsizliklerle ilerlemektedir. Bu siirecte
Suriye’nin durumu ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin
gelecegi, gerek siyasetin gerekse de kamuoyunun
giindemine donemsel olarak ydn vermektedir.
Yasanan go¢ silirecinde sivil toplum kuruluglarinin
saha caliganlar1 ise Suriyeli gd¢men grubun
ihtiyaglarimi ve kiiltiirlerini yakinen tanimis olmalar1
nedeniyle kritik 6zneler halini almislardir. Bu noktada
saha calisanlarindaki s6z konusu deneyim birikiminin
bir yandan Tirkiye’nin bugiine kadar yiiriitmekte
oldugu goc politikasina 151k tutacagi, diger yandan da
bugiinden sonra vyiiriitecegi go¢ politikasina katki
sunacagl disinilmektedir. Bu sebeple de bu
aragtirma, Suriyelilerin Tiirkiye’deki geleceklerine
iligkin giincel tartigmanin dogrudan Suriyelilerle
calisan saha calisanlarindaki yerini ve gortiniimiini
ortaya koymayr amaglamaktadir. Saha calisanlarmin
6znel deneyimlerini ve 6zgiin dnerilerini sunmalarina
imkan taniyacagi diislincesiyle nitel yontemin tercih
edildigi bu arastirmada veri toplama aract olarak
kullanilan derinlemesine miilakatlar, geride kalan 10
yillik siiregte Suriyelilere yonelik galisan sivil toplum
kuruluslara bagli 22 saha ¢alisaniyla yapilmistir. Her
birinin farkli bir kurumda olmas: tercih edilen saha
calisanlarindan elde edilen verilerin analizi igin
MAXQDA programi kullanilmistir. Buna gore de 23
alt tema tlizerinden organize edilen nitel bulgular; go¢
politikasinda belirsizlik, geri doniis politikasi, sosyal
uyum politikasi ve go¢ politikasina Oneriler seklinde 4
tema altinda kategorize edilmistir. Sonu¢ olarak ise
saha c¢alisanlarinin, aktarimlariyla bircok noktada
birbirinden ayristigi, ancak bir araya gelerek bir biitiin
olusturduklari ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Geri dontis, Gog politikasi, Saha
caligani, Sosyal uyum, Suriyeli gogii.

ABSTRACT

First decade of migration movement from Syria to
Turkey have passed and second decade continues
uncertainly. In this process, Syria’s circumstance and
Syrians in Turkey, future directs politics and agenda
periodically. Field workers of non-governmental
organizations have become critical subjects in
migration process because they learned needs and
cultures of Syrians. It is thought that experiences of
field workers bring out Turkey’s immigration policy
to date, and contribute politics henceforth. Thus,
research aims to clarify current debate about future of
Syrians in Turkey for its place and appearance among
field workers who work in direct contact with Syrians.
In this research which qualitative method is preferred
with thought of field workers subjective experiences
and unique suggestions presentations, interviews as
data collection tool have been made with 22 field
workers who worked within non-governmental
organization for Syrians for past decade. Data
obtained from field workers from different
organization, organized through 23 sub-themes with
MAXQDA. According to this qualitative, results
categorized under 4 themes as uncertainty in
immigration policy, return policy, social cohesion
policy and recommendations for immigration policy.
Finally, it has been revealed that it differs from each
other with many points, but it creates a profound
whole with gathering.

Keywords: Return, Migration policy, Social cohesion,
Syrian migration, Syrians.
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Arap Bahar1 adiyla anilan ve Ortadogu
tilkelerinin siyasi yapilarinda degisimler
olusturan makro politik dalga, sira Suriye’ye
geldiginde oOnceki iilkelerden farkli bir
goriiniime biiriinmiistiir. Ulkede dinamikler
donemsel olarak degisim gostermis ve diger
iilkelerdeki gibi beklenen rejim degisikliginin
aksine siire¢ bir i¢ savasa donmiistiir.! Cikan
i¢ savasin mukabilinde ise Suriye’den ilk
olarak komsu iilkelere ve en fazla Tiirkiye’ye
dogru kitlesel bir gé¢ hareketi baslamistir.
2011 yilimin Nisan aymda yaklagik 300
kisiyle baslayan bu go¢ hareketi, giinden
giine biliyimiis ve Il. Diinya Savasindan
sonra goriilen en biiyiik insan hareketliligine
doniismiistiir.? Suriyeli go¢iiniin baslamasiyla
birlikte uluslararasi arenanin gé¢ konusunda
en biiylk aktori olarak kabul goéren
Birlesmis  Milletler Miilteciler  Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) ile Tiirkiye arasinda
birliktelik kurulamamas: ve Batili iilkelerin
destekten ziyade soOylem iiretmekle sinirlt
kalmas1 sonucu Tiirkiye’yi kisa, orta ve uzun
vadede sancili bir gé¢ yonetim siireci igine
almistir. >3

Suriyeli gocli Tiirkiye’de Oyle bir
matrugskaya donmiistiir ki bir sorun alaniyla
ilgili ¢cozlim getirilse bu ¢dzim yeni sorun
alanlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
Nitekim kayit altina alma adma Suriyeliler
icin hazirlanan yabanci tanitim belgesi bir
giivenlik zafiyeti ortaya ¢ikarmustir.* Yine ilk
donemde ortaya c¢ikan egitim ihtiyacina
yonelik olarak Suriye miifredatiyla agilan
gecici egitim merkezleri, Tiirkiye ve Suriye
halki arasinda bir ayrisma olusturmustur.’
Bunun iizerine gegici egitim merkezleri
kapatilip Tiirkiye’deki c¢ocuklarla egitim
almaya basladiklarinda ise Suriye’den gelen
cocuklar ciddi akran zorbaliklarina maruz
kalmislardir.’ Bu ve buna benzer yeni sorun
alanlarinin agilmasiyla Suriyeli gocli zaman
zaman lilkenin glindemine de oturmaktadir.

GIRIS

Tiurkiye’de yasayan  Suriyelilerle ilgili
yiikselen tartigmalardan en giincel olani ise
Suriyelilerin gelecegi meselesidir. Nitekim
geride kalan 10 yil i¢erisinde de goriinmiistiir
ki gegici barinma merkezi, gecici koruma
statlisti, gegici egitim merkezi gibi basinda
“gecicilik” iceren durumlar yeni kararlarla
birlikte yeniden ele alinmaktadir.

Halihazirda Tiirkiye’deki  Suriyelilerin
gelecegiyle  ilgili  belirsizlik  devam
etmektedir. Suriye savasi biter mi? Biterse
geri  donlis  politikast  uygulanir  m1?
Uygulanirsa da Suriyeliler iilkelerine donmek
ister mi? Vatandaglik uygulamasi yayginlasir
m1? Yerel halk sosyal uyuma goniillii olur
mu? Bu sorular ve daha fazlasi siyasette,
medyada ve akademik platformlarda halen
dolagimin1  silirdiirmektedir. Suriyeli gocii
iizerinden gecen yillar ise bu meselede soru
isaretlerinin  azalmak  yerine  arttigini
gostermektedir. Iste bu kapsamda s6z konusu
soru isaretlerinin anlamli muhataplarindan
birisi saha c¢alisanlar1 olmustur. Ciinkii saha
calisanlar1 hem go¢ siirecini sahadan takip
etmislerdir, hem de dogrudan kurduklart
temaslarla Suriyeli gogmen gruba dair yetkin
bilgi sahibi olmuslardir. Bu bakimdan
Suriyelilerin ~ gelecegi  konusunda  gog
politikasindaki arayislara saha calisanlarinin
aktarimlarmin  yeni ¢oziimler igerdigi de
diistiniilmektedir. Buradan yaklasimla bu
arastirmada,  Turkiye’deki  Suriyelilerin
gelecegine iliskin  olast  gd¢  politikasi
senaryolarina saha calisanlar1 perspektifiyle
katk1 sunulmasi amaclanmaktadir.
Tirkiye’deki  Suriyelilerin  gliniimiizdeki
durumuna iliskin ¢ok sayida arastirma
bulunmakla birlikte geleceklerine iliskin
siirli  sayida  arastirma  meveuttur.”®
Ozellikle de katilmecir  olarak  saha
calisanlarinin dahil edildigi bu arastirmayla
s0z konusu katkinin  6zgiin  olacag
diistiniilmektedir.
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MATERYAL VE METOT

Arastirmanin Kapsam

Suriyeli gociiyle biriken saha deneyimi
1s1¢inda mevcut goc¢ politikasinin gelisimini
degerlendirmek ve gelecek yonlii goc
politikasina  katki  sunmak  hedefiyle
yiriitilen bu arastirmada, hedefle uyumlu
oldugu distniilerek betimleyici arastirma
tiirii tercih edilmistir.’® Bu dogrultuda da
arastirmaya kaynaklik eden aragtirma sorulari
asagidaki sekilde hazirlanmstir:

1-Saha c¢alisanlarina gore Suriyelilerin
gelecegiyle ilgili Tirkiye’yi kisa, orta ve
uzun vadede nasil bir tablo bekliyor ve bu
yonde neler yapilmalidir?

2-Saha calisanlar1 Suriyelilere yonelik
olarak geri doniis politikalarina mi1 yoksa
sosyal uyum politikalarina m1 yogunlagsmayi
Oneriyor? Neden?

S6z konusu arastirma sorulart 1s18inda
kurgulanan bu arastirmada saha
calisanlarinin  kendi perspektiflerini ortaya
koyabilmelerine imkan taniyacagi
gerekcesiyle nitel yontemin olgubilim deseni
kullanmilmistir. ~ Ozellikle ~ Suriyeli  gogii
stirecini dogrudan sahada deneyimlemis
olmalar1 nedeniyle saha calisanlarinin
Suriyeli gd¢cmenlere yonelik algilart  ve
yaklagimlar1 6nem tasimaktadir. Nitekim go¢
arastirmalarinda  gé¢meni  6zne  olarak
gormenin sosyal bilim paradigmasinda 6ne
cikan yeni bir okuma bi¢imi oldugu
goriilmektedir.! Bununla birlikte yine nitel
yontem kapsaminda her bir saha calisaninin
farkli bir sivil toplum kurulusundan ve farkl
bir sosyal alandan arastirmaya zenginlik
katabilmesi hedefiyle amaglhi 6rnekleme
yonteminin baglanti-izlemeli 6rnekleme tiirii
tercih edilmistir.*?> Bu minvalde saha calisani
3 farkli kaynak kisiden yola ¢ikilan arastirma
siirecinde, saha calisanlar1  arasindaki
baglantilar izlenmis ve veri doyumuna
erisinceye kadar katilime1 takibi
stirdiiriilmistiir.™® S6z konusu katilimeilardan
veri toplamak {izere tercih edilen veri
toplama aract ise derinlemesine miilakat
olmustur. Bu ¢ercevede katilimcilara
yoneltmek  {lizere yar1  yapilandirimis
gorlisme formu hazirlanmistir.  Gorlisme

formunun gegerliligini saglamak i¢in biri
saha  calisan1  digeri gb¢  alaninda
akademisyen olmak lizere 2 kisiden uzman
goriisli alinmig ve geri bildirimler 15181nda
sorulara son hali verilmistir. Yine goriisme
formunun uygulanabilirligini degerlendirmek
amaciyla 6 katilimcr ile 6n saha caligmasi
gerceklestirilmis ve sorularin anlasilirligt
ontindeki engelleri kaldirmak adina gerekli
degisiklikler yapilmistir. Ayrica 6n saha
calismasmna katilan katilimcilar arastirma
kapsamina dahil edilmemistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

15 Aralik 2021-23 Subat 2022 tarihi
araliginda arastirmaci tarafindan hazirlanan

yart  yapilandirilmig  goriisme  formu
kullanilarak derinlemesine miilakatlar
gerceklestirilmistir. Arastirmaya veri

zenginligi katmasi amaciyla bagvurulan
ornekleme tipinden hareketle farkli saha
tirlerinden saha c¢alisanlar1  secilmistir.
Katilimcilarin ~ se¢iminde dogrudan saha
calisanm1 olan 3 siipervizorden danigsmanlik
destegi almmistir. Veriler tekrar edip
arastirmaci veri doyumuna erisinceye kadar
sirdiirilen  miilakatlar 22 adet saha
calisamyla nihayete erdirilmistir. Yapilan
miilakatlarin stiresi ise 41 ile 102 dakika
arasinda  degiskenlik  gostermekte  olup
toplam miilakat kayitlar1 1355 dakika
tutmustur. Yapilan miilakatlar ses kayit
cihazina kaydedilmis ve ardindan bilgisayar

ortaminda  metinlestirilmistir.  Ardindan
miilakatlar tekrar dinlenerek metinler kontrol
edilmis ve gerekli diizenlemeler

tamamlanmistir. Elde edilen bulgular acgik
uclu  kodlama  yoluyla kodlanmugtir.1°
Ardindan MAXQDA 2022 yazilim programi
kullanilarak  birbirine  yakin  kodlardan
hareketle alt temalar olusturulmus ve yine alt

temalardan  hareketle  metin  temalara
bolinmiistiir. Elde edilen bulgular ortaya
¢ikan temalar altinda burada
raporlastirllmistir.  Raporda  ise  hem
katilimcilardan  elde edilen dogrudan

alintilara hem de arastirmacinin irettigi
kodlara ve temalara birlikte yer verilmistir.
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Arastirmanin Kisithhklar:

Arastirma siirecinin saha ¢alismasi tarihsel
olarak pandeminin son donemine denk
geldigi i¢in derinlemesine miilakatlarin
tamamui yiliz ylize yapilamamigstir. Bunun i¢in
de 7 miilakat icin Zoom programindan
yararlanilmigtir. Ayrica 1 katilimci yapilan
miilakatin ses kaydina alinmasma riza
gostermemistir. O  katilmc1 ile yapilan
miilakat stirecinde alinan notlar
kullanilmistir. Son olarak Suriye uyruklu
katillmcer ile yapilan miilakat, katilimcinin

tercih ettigi noktalarda bir terciiman

aracilifiyla gergeklestirilmistir.
Arastirmamin Etik Yonii

Arastirmanin saha ¢alismasi igin Istanbul
Universitesi-Cerrahpasa Sosyal ve Beseri
Bilimler  Arastirmalar1  Etik  Kurulu
Baskanligindan 03.09.2021 tarih ve E-
74555795-050.01.04-260163 sayili karari ile
etik kurul onayr alinmistir.

BULGULAR VE TARTISMA

Arastirmaya katki sunan ve sivil toplum
kuruluslarinin saha calisani1 olan katilimcilar,
veri zenginligi sunmasi hedefiyle hususi
olarak farkli saha tiirlerinden se¢ilmistir.
Buna gore 6 katilimci insani yardim, 4
katilimer psiko-sosyal destek, 4 katilimei
egitim, 3 katilimc1 hukuk, 3 katilimct
danmismanlhik, 1 katillmci medya ve 1
katilimcr saglik alanindan arastirmaya katki
sunmustur. Ayrica yine perspektife cok
boyutluluk katabilmek hedefiyle Suriyeli
sivil toplum kurulusundan Tirk uyruklu 1
katilimer (Katilimer 5) ve yine Tirk sivil
toplum kurulusundan Suriye uyruklu 1
katilimer (Katilimer 15) da arastirmaya dahil
edilmistir.  Yine katilimcilarin  mesleki
unvanlariin ve sivil toplum kurulusundaki
pozisyonlarmin da cesitlilik gdstermesine
ozen gosterilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Saha Cabsanlarimn Tammlayia Ozelliklere Giore
Dagilim1

Mesleki unvam Avukat 3

Tablo 1. (Devami)

Psikolog

Psikolojik danisman
Sosyal ¢alismaci
Sosyolog

Terciiman

Diger

Pozisyonu Kurum yoneticisi/ Kurum
koordinatdrii

Saha arastirmacisi/ Saha
raportori

Saha ¢aligan1

0 (DA PP OO WDN

Saha koordinatorii
Proje koordinatorii
Yardim koordinatorii

NN w w s~ N

Toplam 2

Bu arastirma kapsaminda saha
calisanlarinin  aktarimlarindan elde edilen
bulgular; go¢ politikasinda belirsizlik, geri
doniis politikasi, sosyal uyum politikas1 ve
gb¢ politikasina Oneriler baglaminda 4 tema
iizerinden kategorize edilmistir. S6z konusu
temalar ise tartismalart derinlestirebilmek
adina biitiinlestirilmis olan kodlarin ortaya

Ozellikler Katillmc1 o . .o
Cinsiyet Erkek 16 cikardigi 23 alt temadan elde edilmistir
Kadin 6 (Tablo 2)
Yas grubu 25 yas ve alt1 4
26-35 7 Tablo 2. Saha Cabsanlarinmn Gog Politikasma lliskin
36-49 9 Goriislerine Yonelik Tematik inceleme
50 yas ve Ustil 2
Egitim durumu i1k/Ortaokul mezunu 2 Temalar Alt temalar (katihmeci sayisi)
Lise mezunu 4 Gog politikasinda Gog dalgasina hazirliksizlik (4)
Universite mezunu 10 belirsizlik Aflk k"apl POht.l.kaS.l &)
Lisansiistii mezunu 6 Gog yonetim siireci (6)
Calisma alam Danismanlik 3 Insan kaynagi yonetimi (5)
Egitim 4 Almanya 6rnegi (5)
Hukuk 3 Toplumsal ¢atigma (3)
. ) Geri doniis politikasi Geri doniilecek ortam (15)
Insani yardim 6 e .
Med 1 Geri donme motivasyonlari (11)
? ya Kusak karsilastirmasi (10)
Psiko-sosyal destek 4 Avrupa hayali (9)
Saglik 1 pa hay

Geri doniisle ilgili ayrigma (6)
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Tablo 2. (Devami)

Sosyal uyum politikasi Suriyelilerin Tirkiye’ye katkisi (14)
Uyum siirecinin kabulii (11)
Asimilasyon karsisinda uyum (7)
Politika yiiriitiicii paydaslar (12)
Toplumsal kabul diizeyi (9)

Gog politikasina oneriler  Dil egitiminde seferberlik (3)
Gegici koruma statiisliniin yeniden
ele alinmasi (3)

Vatandaslk uygulamasinin
standardize edilmesi (4)

Insan kaynagini dogru kullanma (8)
Gettolasmaya engel olma (2)
Akademik aragtirmalari artirma (4)
Gelecege doniik kehanetler (2)

Toplam 23 alt tema (22)

Go¢ Politikasinda  Belirsizlik:  “Sanki
geriye sarip en bastan almaliyymisiz gibi
geliyor”

Tiirkiye’deki ~ Suriyelilerin ~ gelecegi
meselesine 151k tutan durum halihazirda
Suriyelilerin i¢inde bulunduklar1 mevcut
konumla dogrudan irtibathdir. Nitekim
geride kalan siirecte, gelecege iliskin yorum
yapma imkani taniyan Onemli mesajlar
birikmistir. Bu noktada saha calisanlar1 da ilk
olarak Tiirkiye’nin go¢ politikasindaki ciddi
belirsizligine  dikkat  ¢ekmislerdir. Bu
konudaki  aktarimlarin  gb¢  dalgasina
hazirliksizlik, ac¢ik kapr politikasi, gog
yonetim silireci, insan kayna@l yonetimi,
Almanya Ornegi ve toplumsal c¢atisma
seklinde 6 alt temaya ayrildig1 anlagilmigtir.

Goc¢ Dalgasina Hazirhiksizlik (n=4)

[lk olarak saha calisanlari, ortaya cikan
belirsiz gd¢ politikasinin temel gerekgesi
olarak go¢ dalgasina hazirliksiz yakalanmaya
isaret etmektedir: “Sunu da ashinda c¢ok
gormiiyorum. Tiirkiye hani boyle bir gé¢
dalgasina gercekten hazirlikli  degildi ve
daha énce bunu yagamus bir iilke de olmadig
i¢in bir sistemi oturtmasi gergekten zaman
alryor” (Katilimei 22, proje koordinatorti).

Acik Kapi Politikasi (n=3)

Ikinci olarak Suriye’de yasanan katliam
karsisinda hizli bir reaksiyon olarak alinan
acik kapt politikas1 kararinin Tirkiye’ye
uzun donemde zarar1 olduguna dikkat
cekilmektedir. “Evet, iceride bir insan
katliami  soz  konusuydu, o an idrak

edememistik. Hatta Goc  Idaresinin
voneticileriyle goriistiigiimiizde, biz de bu
noktaya gelecegini bilmiyorduk diyorlardi.
Gelinen 10 yillik siire igerisinde agik kapt
politikasimin  yanlis oldugunu goérdiik. Biz
kapilarimizi komple acmayacaktik”
(Katilimer 2, saha koordinatorii).

Go¢ Yonetim Siireci (n=6)

Uglincii olarak saha ¢alisanlar1  gog
politikasinda 6zellikle go¢ yonetim siireciyle
ilgili belirsizliklere dikkat ¢ekmislerdir. Bir
anlamda  “kervamin  yolda  diiziilmesi”
(Katilimer 12, kurum yoneticisi) olarak ifade
edilebilecek bir yonetim anlayisinin oldugu
aktarilmaktadir:  “Donemsel  farkiiliklar
yasanabiliyor. Iste bir donem simr kapilari
agilsin, herkes gitsin denilebiliyor. Daha
sonra savas devam ediyor, herkes Tiirkiye'ye
gelebilir deniliyor” (Katilmc1 18, saha
raportorii).

Insan Kaynag Yonetimi (n=5)

Dordiinci  olarak  Tiirkiye’de  gog
politikasinin bileseni olan insan kaynagi
yonetimi konusunda basarisiz kalindigi 6ne
sirilmektedir:  “Surada oturan bir adam
vardi, ‘umle nevliye’ diyorlar Arapgasi,
kimyasal bombada uzman bir adam. Bir
tiniversitede hocaydi hem de kendisi.
Adamcagiza teklif edilen is bir okulda
hademelikti” (Katilime1 5, saha
koordinatorti).

Almanya (")rnegi (n=5)

Besinci olarak go¢ politikasinda saha
calisanlar1 Almanya ornegini stk
dillendirmislerdir: “Gergekten ¢ok kalifiye
Suriyeliler de var, ama Almanya'nin
Tiirkiyelilere yaptig1 seyi yapamadik. Mesela
ben bir aile séyleyeyim, en biiyiik kardes
ziraat miihendisi, kiigtigii insaat miihendisi,
baba tekniker, anne d&gretmen. Bunlarin
hepsinin su anda yaptig1 sey ise tekstilde

ortacilik” (Katilime1 17, yardim
koordinatorii).

Toplumsal Catisma (n=3)

Son olarak g0¢ politikasindaki

belirsizligin toplumsal ¢atisma acisindan bir
an oOnce giderilmesinin Onemine dikkat
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cekilmistir:  “Net bir politika ¢izilmedigi
siirece ¢ok daha problemli bir siireg
baslayacagimi  diigiiniiyorum ben. (linkii
yerelde 1rk¢ilik ve nefret soylemi artti, kisa
bir siire once bunu Ankara orneginde de
gordiik mesela. Ustten gelen bu politikalar
biraz daha diizgiin olmadigi zaman, bunun
negatif etkilerini géren kisiler daha ¢ok yine
miilteciler oluyor” (Katillmc1 22, proje
koordinatorii).

Elde edilen bulgulara gore saha ¢alisanlari
ani gelisen bu Kkitlesel hareket karsisinda
Tirkiye’nin  duyarsiz  kalmadigina ama
plansiz kaldigina dikkat ¢ekmislerdir. Acik
kap1 politikast ve bir sorun ¢ikmasindan
sonra miidahale gelistirilmesi s6z konusu
plansizligin tezahiirleri olarak aktarilmistir.
Ancak yine aktarimlarda goériinen endiseden
anlasilmaktadir ki geride kalan siire zarfinda
plansizligin devam ediyor ve belirsizligin
stiriiyor olmasi toplumsal ¢atismanin biiyiime
olasiligmi  artirmaktadir.  S6z  konusu
toplumsal c¢atisma ise hem dayanisma ornegi
sergileyen yerli halkta hem de savastan sonra
ikinci kez Suriyeli halkta hasarlar birakma
potansiyeli icermektedir.

Arastirma  kapsaminda elde edilen
bulgularin literatiirde aktarilan verilerle
uyumu incelendiginde bazi Ortlismeler goze
carpmaktadir. 11k olarak Tiirkiye her ne kadar
tarihte bircok go¢ dalgasini deneyimlemis
olsa da hem niteligi hem de capi nedeniyle
yepyeni bir go¢ deneyimi gegirmektedir.** Bu
durum sahadan elde edilen bulgularda goc
dalgasina hazirliksiz yakalanma verisiyle
desteklenmektedir. Nitekim dil bariyeri,
kiiltiirel farklilhik ve etnik koken farkinin
yaninda gé¢men sayisi itibariyle de Tirkiye
tarihinde ilk oOrneklik olduguna dikkat
cekilmistir. Diger taraftan yine yapilan
aragtirmalarda  gorece yavas da olsa
Suriyeliler Ttizerine go¢ politikasinda bir
degisimden de bahsedilmektedir. Buna gore
2011-2015 willar1 arasinda goriilen birinci
evrede acik kapi politikast yiiriitiiliip savas
durumunun olusturdugu magduriyete ve hak
ihlallerine vurgu yapilirken, 2015 yilindan
sonra goriinen ikinci evrede denetimli agik
kap1 politikasina gegildigi ve kontrolsiizliige
karsin artan tepkilere yonelik gilivenlik

vurgusunun artis gosterdigi ifade edilmistir.'®
S6z konusu giivenlik vurgusu burada, yine
literatiiriin uzun vadede isaret ettigi olas1 bir
risk alanidir. Ciinkii normlarin tehdit altinda
gorilmesi  durumunda  hakim  kiiltir
tarafindan gocmenlerin 6fke nesnesi haline
getirildigi ifade edilmektedir.’® Bu noktada
da Tirkiye’de Suriyeli konusunun 2014
yilindan sonra siyasallagmaya bagladigina
dikkat ¢ekilmistir. ilk olarak gd¢men
sayisinin 1 milyonu asmasi, ikinci olarak
“misafir’ gibi enformel sdylem yerine
“gecici koruma yonetmeligi” gibi formel
tanimlama olmasi, {igiincii olarak da yasanan
se¢im  siireglerinin bu  siyasallagsmay1
uyandirdig1 one siiriilmektedir.” Ancak elde
edilen bulgular, Tiirkiye’de kiigiikk bir grup
tarafindan toplumsal ¢atisma potansiyeli s6z
konusu olsa dahi bunun heniiz
genellesemeyecegi ve genellesme olasiliginin
da diisiik oldugu yoniindedir.

Geri Doniis Politikasi: “Insan hayatinmt bir
canta tasinirligina indirgemek insani degil”

Geri doniis politikasiyla ilgili olarak saha
calisanlarinin aktarimlarinda farkl
yaklagimlar ve farkli Ongoriiler dikkat
cekmektedir. Bu baglamda Suriye’deki geri
doniilecek ortam, Suriyelilerin geri donme
motivasyonlari, kusaklarin beklentide
farklilasmasi, Avrupa hayali ve saha
calisanlarinin geri doniisle ilgili ayrismasi bu
tema altinda saha calisanlarinin
aktarimlarinin  6ne c¢ikardigi alt temalar
olmustur.

Geri Doniilecek Ortam (n=15)

Geri doniis politikasiyla ilgili ele alinmasi
gereken ilk nokta, geri doniis igin
mevzubahis olan  ortamin  durumuyla
iligkilidir. Aksi halde birgok tartigma askida
kalacaktir. Bu noktada 10 yili agkin siiredir
iceride savas durumunun devam ettigi
aktarilmistir:  “2018'den  2021'e  kadar
Dera’da, 110 kisi iskenceyle oldiiriildii, bu
belgelendi. Belgelenen 110’sa
belgelenmeyeni siz diistintin. Uluslararast Af
Orgiitii bir rapor yaymladi. Suriye’ye geri
donen Suriyelilerin iginde, 2 yil igerisinde 78
tane hak ihlali belgelendi. Bunun icinde ¢ok
affedersiniz 5 yasindaki bir kiz ¢ocuga
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tecaviiz de var” (Katilimci 9, saha calisani).
En giivenli gosterilen yerlerin dahi yeteri
kadar giivenli olmadigina dikkat c¢ekilmistir:
“Bizim  iste  Suriye  icerisinde  de
merkezlerimiz var Idlib ve Cerablus’ta,
bunlarin bir kismi Tiirkiye'nin kontroliinde
olan yerler. Ama oralara biz bile bir sey i¢in
gecmemiz gerekse bircok iste giivenlik
tedbiri, giivenlik onlemi. Yani hani rahat
girip yerlesebilirler, donsiinler denilebilecek
bir yer degil a¢ik¢asi” (Katilimc1 22, proje
koordinatorii).

Geri Donme Motivasyonlar: (n=11)

Geri doniis politikasiyla ilgili ikinei kritik
zemin Suriyelilerin geri dontiis
motivasyonlaridir. Bu konuda agirlikhi
diisiince ise Suriye’de giivenlikli bir ortam
saglansa  dahi geri doniilmeyecegi
yoniindedir: “Ilk geldiklerinde ashnda arafta
kalmislard:, yani biraz kalip gidecegiz
diyenler vardi. Ama yillar gectikge, ¢cocuklar
okula gitti ve ana dillerini burada unutmaya
basladilar... Halihazirda ¢ocugu okula
gitmisken, iyi kotii bir ise baglamisken
cogunun gitmeyecegini diistintiyorum. Yani
ben olsam bilmiyorum gider miyim, siz
olsamiz gider miydiniz?” (Katilime1r 19,
kurum koordinatorii).

Kusak Karsilastirmasi (n=10)

Ucgiincii olarak saha calisanlari geri dénme
motivasyonlari konusunda kusak
karsilastirmast  yapmanin daha anlamh
olacagini One siirmektedir. Ciinkii savas
sonrasinda geri doniisle ilgili kusak farklilig:
bulunmaktadir ve Suriyelilerin gelecegini de
yine kusaklar arasindaki bu farkliligin
belirleyecegi  disiintilmektedir:  “4.000'in
tizerinde gortisme gerceklestirdim. Hemen hemen
her kesimden Suriyeli ile goriistiim. Soyle bir
istatistiksel bilgi verebilirim kendi yaptigim
calismalardan. 55 yas iistii Suriyeli iilkesine
donmek istiyor. Ciinkii biitiin anilart yasantisi
hepsi orada. Burada misafir oldugunu biliyor,
burada kalici bir seyi yok, iilkesine donmek
istiyor. 45-55 yas arasi Suriyeli, savas biterse
tilkesine donmek istiyor. 35-45 yas arasi Suriyeli,
savasin bitmesiyle beraber siyasi bir istikrar
olusursa iilkeme dénmek istiyvorum ifadesini
kullaniyor. 25-35 yas arasi Suriyeli ideolojik
yaklagwyor, yani iste ornek veriyorum Esed rejimi

ortadan kalktiktan sonra ve siyasi istikrarla
beraber Suriye imar edilirse, yani eski Suriye
olusursa ya da Tiirkiye'deki mevcut konforunu
saglayabilecek Suriye’yi bulursa gidecegini ifade
ediyor. Yas diistiikce talepler artiyor. 25 yas alti
Suriyeli ise Tiirkiye'de kalmak istiyor” (Katilimei
2, saha koordinatorii)

Avrupa Hayali (n=9)

Dordiincii olarak 6zellikle geng kusak
Suriyelilerde Avrupa hayalinin glinden giine
gorliniir olmaya basladigi dile getirilmistir:
“Avrupa'ya go¢ de ¢ok fazla. Uciincii iilke
talebi ¢ok fazla geliyor. Hani ya Suriye’ye
doniis ya da ticiincii tilkeye gidis seklinde bir
politika uygulanirsa ¢ok daha faydali olur
diye diistiniiyorum” (Katilime1 18, saha
raportdrii). Ozellikle pandemi siireciyle bu
hayalin daha da Dbiyiidiigiine dikkat
cekilmektedir: “Issizlik ve ekonomik sorunlar
ilerleyen siireglerde boyle devam edecekse
cogu Suriyeli go¢ edecek. Ciinkii zaten
burada gelirlerimiz diisiik, bir de is bulmak
cok zor. Tiirkler bile is bulamazken bizim is
bulma potansiyelimiz daha da azaltyor. Bu
Nispetle 6rnegin esim gog¢ etti” (Katilimei 15,
saha calisani).

Geri Doniisle Tlgili Ayrisma (n=6)

Besinci  olarak saha c¢alisanlarindan
Tirkiye’de yiiriitilmesi konusulan olas1 bir
geri donis politikasiyla ilgili de diigiinceleri
alinmistir. Bu noktada geri doniis politikasini
savunan saha ¢alisanlarinin kendi aralarinda
biitiinliiklii, kosullu veya secimli geri doniis
seklinde ayristig1 anlagilmaktadir.

Ornegin bir yandan geri doniis politikasi,
Suriye  topraklarindan  vazgeg¢ilmediginin
gostergesi  olarak  okunmaktadir:  “Bu
insanlarin mutlak yardimcilari, destekgileri,
kardesleri olacagiz ama onlarin evlerinin en
onemli parcasi neyse onu vermeyecegiz. O
hep burada, bir seyin eksik oldugunu
hissetmesi lazim ki gozii orada kalsin...
Bunlarin orada bir topraklart var. Orasi
aslinda bizim. Nasil Kudiis bizimdir, Mekke
bizimdir, bu Bilad’iig-Sam topraklari da
ayni” (Katilimer 5, saha koordinatorii).

Diger yandan kosullu olarak geri doniis
politikasin1 savunan saha calisanlari, bunun
goniillii olmasi kosuluyla savunulabilecegini
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ifade etmistir: “Geri doniis politikast bence,
tamamen karsidaki kisinin hiir iradesine
birakilmali. Netice  itibariyla  bizim
Almanya'da dogup biiyiiyen bir Tiirk buraya
tekrar geri gelmek istemiyor. Alman
hiikiimeti de bunu onun i¢in bir zorunluluk
olarak gostermiyor. Biz tabi geri doniis
politikalart mutlaka yapmamiz gerekiyor,
ama zorunlu bir sekilde olmamalt”
(Katilimer 3, saha ¢alisani).

Baska bir geri doniis savunucusu grup ise
secimli yaklagmakta ve se¢im Onciilii olarak
iretmeme durumunu gostermektedir: “Ben
su kanaatteyim belki biraz insani degildir
ama. Uretemeyenler icin geri  doniis,
tiretebilenler icin fayda verenler igcin uyum
diye diistiniiyorum. Ben bu kanaatteyim.
Clinkii iiretemeyen bir toplum siirekli gider
olarak goziikiiyor” (Katilimc1 20, proje
koordinatorii).

Arastirmada edinilen bulgulara gore saha
calisanlar1 Suriyelilerle ilgili henliz geri
doniise uygun bir ortamin Suriye’de
olugsmadigini, bu yilizden de geri doniisiin
dillendirilmesinin isabetsiz olacagini ifade
etmiglerdir. Ayrica Suriye’deki ortamin savas
Oncesine donme siiresi uzadikca da geri
donlis  zorlasmaktadir.  Nitekim  saha
calisanlarinin da dikkat cektigi iizere yeni
nesiller Tiirkiye’de dogduk¢a geri donme
motivasyonlar1 diisecektir. Diger taraftan
elde edilen bulgularda anlasilmaktadir ki
saha caliganlarinin Suriyelilerin Suriye’ye
geri doniisleri Ulizerine Ongoriileri biyik
benzerlik gosterirken olast bir geri doniis
politikasindaki yaklasimlar1 ciddi farklilik
sergilemektedir. Bu noktada zaten gegen
stireyle 1liskili olarak olasilig1 her gecen giin
diisen geri doniis politikasinin uygulanmasi
durumunda da sahada ciddi kargasa
olusturacagi anlasilmaktadir.

Literatiirde yapilan arastirmalarla elde
edilen bulgularin irtibati incelendiginde
Suriyelilerin yasadiklar1 issizlik ve disiik
iicret muamelesi nedeniyle Tiirkiye disini
diisiinmeye basladiklarina dikkat
cekilmektedir.'® Ayrica yine literatiirde
Suriyelilerin Avrupa hayali giitmesiyle ilgili
paralel aktarim dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle

8

hukuki statii nedeniyle yasanan belirsizlikten
endiseli ~ oldugunu  belirten  Suriyeli
gocmenler de Avrupa’ya giderek miilteci

statlisi. ~ almayr  yiksek  sesle  dile
getirmektedir.’® Bu noktada teknolojik
kanallarin da kendi durumlariyla

Avrupa’daki gé¢cmenlerin durumu arasinda
karsilastirma  yapmaya imkan tanidigi
anlagilmaktadir. Nitekim sosyal medya
kullaniminin artmasiyla Avrupa’daki refah
diizeyinin daha genis kitleler tarafindan
Ogrenilmesi ve bu yayginlasan bilginin gog

hareketlerine artig kazandirdigi
belirtilmektedir.> Bu aktarim, Suriyelilerin
sosyal medya  yoluyla  Avrupa’daki

akrabalarindan bilgi almasi ve geleceklerine
iliskin de Avrupa’ya yeniden go¢ etmeyi
diistinmeleri durumunu desteklemektedir.

Sosyal Uyum Politikasi: “Suriyeli bir
ogrencim vardi, bakaim erik dali dinliyor”

Suriye’de i¢  savasin  siirmesi  ve
uluslararasi politikadaki belirsizlikler
nedeniyle Suriyeli gd¢iiniin lizerinden gegen
stire birikmektedir. Biriken siire geri doniis
olasihigim1  diistiriip  kalicihik  olasiligini
artirmaktadir. Bu durum ise sosyal uyum
politikalarin1  glindeme getirmektedir. Bu
noktada saha ¢alisanlariin aktarimlarimi bu
tema altinda Suriyelilerin Tiirkiye’ye katkisi,
uyum  slirecinin  kabulli,  asimilasyon
karsisinda uyum, politika yiriitiicli paydaslar
ve toplumsal kabul diizeyr seklinde alt
temalar altinda organize etmek miimkiindiir.

Suriyelilerin Tiirkiye’ye Katkis1 (n=14)

Ilk olarak saha calisanlar1 geride kalan
siirecte Suriyeli gdo¢menlerin Tiirkiye’de bir
yer edinmeye ve hatta katki saglamaya
basladiklarina dikkat ¢ekmektedir. Ornegin
egitim alaninda dil katkis1 getirdikleri ifade
edilmistir: “Savas Oncesindeki Ilahiyat ve
Arap dillerine bir bakin, mezunlari ne kadar
Arapcga biliyorlar ve konusabiliyorlar, bir de
savas sonrasina bakin. Su anda hepsi ¢atir
catir Arap¢a konusuyor hocam. Ciinkii her
Hahiyat, her Arap dili bir Suriveli hoca
istihdam  eti” (Kattllmci 5,  saha
koordinatorii). Hatta o kadar ki edindikleri
yerin Onemli bir ekonomik konumu oldugu
ifade edilmistir:  “Dogru  bir  sekilde

1736



GUSBD 2023; 12(4): 1729 - 1742
GUJHS 2023; 12(4): 1729 - 1742

Giimiigshane Universitesi Saghk Bilimleri Dergisi
Giimiighane University Journal of Health Sciences

Arastirma Makalesi
Original Article

yonlendirmedigimiz  haliyle Dbile, Suriyeli
vatandaglarin Tiirkiye ekonomisine katkisinin
cok biiyiik oldugunu diigtintiyorum. Yani
vapilmayacak  isler ne kadar varsa
yaptiklarim diistintiyorum... Ortacilik, hurda
isleri, kagit toplamacilig, iste agir sey isleri
metal isleri, ornegin kot taglama” (Katilime1
17, yardim koordinatort).

Uyum Siirecinin Kabulii (n=11)

Ikinci olarak saha calisanlar1 tarafindan
genellikle sosyal uyum politikalarinin bir
secenek olmanin Gtesinde gd¢cmen kitlenin
kalicilik olasiliginin yiikselmesi nedeniyle bir
kabul olmaya dogru ilerledigi
vurgulanmaktadir. Gegmiste goriilen
orneklerin de bu durumla ilgili bir kabulii
hatirlattigr ifade edilmistir: “Hayatin dogal
akisina  aykinidir.  Ka¢  milyon  geldi?
4.312.000 insan c¢ikti, hadi 4.312.000 insan
geri dondii, boyle bir durum séz konusu
olamaz... Milyonlar1 bulur gidenler, ama
milyonlar da burada kalacaktir. Bizimle
birlikte artik yasayacak, bizimle ayni sabaha
uyanip aymi gecelere uyuyacaklar burada. O
yiizden Tiirkiye icin onemli olan sey uyum
politikalarnidir”  (Katilme1r 6,  kurum
yoneticisi).

Asimilasyon Karsisinda Uyum (n=7)

Ugiincii olarak sosyal uyum politikasinda
tercih edilen kavram, politikanin ¢er¢evesine
dair anlamli mesajlar igermektedir. Bu
noktada asimilasyon yerine uyum kavraminin
tercih edilmesi saha c¢alisanlar1 tarafindan
onemli bir adim olarak diisiiniilmektedir:
“Asimilasyona gsiddetle karsiyim. Herkes
kendi 6z kiiltiir ve diliyle toplum icerisinde
var olmalidir diye diigiiniiyorum. Tiirkiye nin
gecmiste boyle bir kara lekesi de var, ayni
seyi de yasamak gerekmiyor. Yani bunun
faydasini  gormedik, onun igin ikinci bir
azinlik olusturmaya gerek yok” (Katilimei 2,
saha koordinatorii).

Politika Yiiriitiicii Paydaslar (n=12)

Dordiincii olarak yiiriitiilecek olan sosyal
uyum politikasinin ¢ergevesi igin siireci
yiirlitecek olan paydaglar kritik Onem
tasimaktadir. Bu noktada sivil toplum
kuruluslarinin, imamlarin hatta komsularin

da bu noktada uyum ¢alismalarina dahil
olmalar1 gerektigi savunulmaktadir: “Ben
mesela bir sey teklif ediyordum, Suriyeli
kadinlarla Tiirk kadinlarini bir araya getirin
birbirlerinin yemeklerini yapsinlar, yemekten
bari birbirlerini bulsunlar diye. Onu da
yaptilar, yemekten birbirlerini buldurmaya
calistilar” (Katilime1 19, kurum
koordinatorti).

Toplumsal Kabul Diizeyi (n=9)

Son olarak saha calisanlarina gére soz
konusu sosyal uyum  politikasinin
yiiriitiilmesinde Tirkiye’deki mevcut
dinamiklerin 1iyi okunmasi ve iyi takip
edilmesi siirecin diger 6nemli boyutunu tegkil
etmektedir. Ciinkii her ne kadar resmi bir
politika da olsa sosyal uyumla ilgili
toplumsal kabuliin bir kisim tarafindan
reddedilecegi  diisiiniilmektedir:  “Bizim
toplumumuzun maalesef béyle bir seyi var
Tiirk ve Tiirk soyu olmadigi siirece. Kiirtleri
kabul etmemis bir toplumuz yani, kabul
edemedik hala daha... Mesela Ingilizce
konustugun zaman oo filan, iste Kiirtce veya
Arap¢a  konustugun zaman kinli. Hala
boyleyiz” (Katilimci 20, proje koordinatorii).
Tirkiye’deki ¢ok kiiltiirli  ortamin iyi
yonetilmesi durumunda toplumsal kabul
diizeyinin yukariya cikarilabilecegi
disiiniilmektedir: “Tiirkiye'nin ~ bunlart
kaldirabilecegini diisiiniiyorum. Ciinkii 11k
defa birileri gelmiyor hani. Ulkede bir siirii
aslinda boyle farklh wktan ya da milletten
azinlik kigiler var. O seviyeye getirebilmek
lazim bakis agistm” (Katilimer 11, proje
koordinatorti).

Saha ¢alisanlarinin aktarimlardan elde
edilen bulgularda, Suriyelilerin Tiirkiye’ye
olan  ekonomik  katkisinin  gdrmezden
gelinmemesi gerektigi ve zaten basli baslina
bu katkinin sosyal uyumun pargast oldugu
ifade edilmektedir. Cogunlukla da sosyal
uyum politikasi resmi olarak baglamamis olsa
dahi olagan bir sosyal uyum siirecinin ¢oktan
basladigi aktarimlardan anlasilmaktadir. Bu
cercevede saha calisanlari, zaten yasanmakta
olan sosyal wuyum siirecini = siirdiirme
acisindan yasanan toplumsal gerilimleri

1737



GUSBD 2023; 12(4): 1729 - 1742
GUJHS 2023; 12(4): 1729 - 1742

Giimiigshane Universitesi Saghk Bilimleri Dergisi
Giimiighane University Journal of Health Sciences

Arastirma Makalesi
Original Article

yonetmenin 0nemine, bunda da paydaslarin
birlikteligine vurgu yapmaktadir.

Sosyal uyum politikas1 baglaminda
incelenen arasgtirmalara bakildiginda gé¢men
gruplarin, once egitimde devaminda da
istihdamdan toplumsal alana kadar dislanma
ve esitsizliklere maruz kalacag iddia
edilmektedir.?’ Bu noktada sahadan elde
edilen verilerde bu durumun Tiirkiye’deki
Suriyeliler i¢in gecersiz bir tespit oldugu
anlasilmaktadir. Diger taraftan egitim
imkanlarindan faydalanma noktasinda kamu
idaresi tarafindan esit imkanlar taninsa da
maalesef elde edilen veriler gostermektedir ki
toplumun okula yansiyan aktorleri bu
esitsizlikleri zimni/gizil olarak
yansitmaktadir. Bu noktada gogmen gruplara
ilisgkin olumsuz alginin bir takim olumsuz
etkiler ortaya c¢ikardigt ve toplumsal
mesafenin toplumsal bir tepkiye gidebilecegi
riski her gecen gilin ylikselmektedir. Bu
noktada  go¢menlere  yonelik  sosyal
politikalarin 6ncelikli bileseni olan zihinsel
kodlamanin gerekliligi sahadan elde edilen
verilerle desteklenmistir.?! Zihinsel kodlama
adma Suriye halki ile Tirkiye halki arasinda
Osmanli 6zelinde goriindiigii gibi kokli bir
tarihsel irtibatin oldugu soyleminin saha
calisanlar1 aktarimlarinda da paralel destek
buldugu anlasiimaktadir.?? 2 Bunun yaninda
yine literatiirde ifade edilen Suriyeli gd¢iiniin
iizerinden gegen yillarin onun kalicilik
olasiligim1 artiracagi, soylemin de artik
misafir yerine uyuma kaymasi gerektigi savi,
bir ongort olarak sahada
desteklenmektedir.®* Bu minvalde Suriyeli
niifusunun %80 oraninda geri donemeyecegi,
bunun i¢in de hem geri doniise hem de
uyuma odakli iki yonli  politikanin
gerekliligi, saha c¢alisanlar1  tarafindan
iizerinde en fazla ittifakin gosterildigi veri
olarak dikkat ¢ekmektedir. Son olarak da
olumsuz  kamuoyu algismma  yakindan
bakildiginda etnik koken wve kiiltiirel
pratiklerde farkliliklar yerel halkin toplumsal
kabuliinii perdeleyen faktorler olarak One
¢ikmaktadir.?* Burada ise etnik koken
farkliliginin ~ gériinmedigi ancak kiiltiirel
pratik farkliliklarinin ~ toplumsal  kabulde
onemli bir engelleyici faktor oldugu

anlasilmaktadir. Ozellikle de misafirlik
sOyleminden uzaklasip kalicilik {izerine bir
seyler yapilmaya baslamasiyla o zamana
kadar sorun olarak goriinmeyen
uyumsuzlugun  sorun  olarak  sahada
gorinmeye basladigi saha arastirmalarinda
aktarilmaktadir.’

Bununla birlikte devletin yerel halktan
ziyade miilteci gruba destegini yoneltmesi
yerel halkin gégmen halki bir rakip olarak
kodlamasimna ve bu yolla da toplumsal
kabulden vazge¢mesine yol agacagi tespiti
saha calismalarinda farklilik gostermektedir.®
Bir rakip olarak kodlamanin goriiniir oldugu
ama sebebinin devlet destegi yerine pandemi
sonrast yasanan ekonomik daralma oldugu
anlagilmistir. Nitekim saha calisanlar1 da
gerek toplumsal destegin gerekse de sivil
toplum kuruluslarinin desteginin devletten
ayr1 yiridiigiinii, hatta uluslararasit fonlarla
desteklendigini belirtmislerdir. Toplumsal
kabuliin terse dondiigii ve yerel halkin
gocmen halki bir rakip olarak kodladigi
durumu ise saha bulgularinin literatiirle olan
paralelligini gostermektedir.

Goc Politikasina Oneriler: “Sahada olan
giicliidiir, sahayi yoneten masayr da
yonetir”

Tirkiye’deki mevcut goc¢ politikasina
yonelik sahada edindikleri olumlu ve
olumsuz deneyimlerinden yola g¢ikarak saha
calisanlar1 bazi oneriler gelistirmislerdir. Bu
Onerilerin bir kismi geriye doniik yapilan
uygulamalardan ¢ikarilan tecriibeler, bir
kismi giinlimiizde hayata gecirilmesi tavsiye
edilen pratikler, bir kism1 ise gelecege doniik
goc planlamasina katkilar seklinde One
¢ikmaktadir.

Dil Egitiminde Seferberlik (n=3)

Saha temelli gelistirilmis olan Onerilerde
ilk olarak dil egitiminde bir seferberlik
baslatilmas1 dile getirilmistir:  “Pek ¢ok
Avrupa iilkesine gittim miilteci kamplarina
girdim, belli bir seviyeye kadar iilkede
kalabilmek igin dil sart kosuyor. Tiirkiye'de
de yasayabilmeleri icin mutlaka dile
yonlendirmeli, daha ¢ok dil kurslar agilmali.
Dil kurslart var ama pahali. Bunun devlet
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eliyle aslinda yapilmas: lazim” (Katilimci
19, kurum koordinatorii).

Gegici Koruma Statiisiiniin Yeniden Ele
Alinmasi (n=3)

Ikinci olarak hizmet erisiminde anahtar
islevi goren ge¢ici koruma statiisliniin
yeniden ele alimmast  Onerilmektedir:
“Buradaki diizenlemeler hala 2013-2015
tahayyiiliinde kaldi. Yani 5-6 yil hala
gerideyiz.  Once  kisa  vadede  bu
diizenlemelerin yapilmast lazim. Projeler
ozellikle gecici koruma statiisii tizerine, yani
akisin gecici oldugu iizerine. Once ciddi
manada bunu kabul edip o geride kalmis 5
yilt tamamlamak lazzm” (Katilimer 14, saha
arastirmacisi).

Vatandashk
Standardize Edilmesi (n=4)

Uygulamasinin

Uciincii olarak vatandaslik uygulamasimin
bir standarda baglanmasi dile getirilmistir:
“Vatandashk olaymmi biz ¢ok diizgiin
yonetemedik maalesef, sahada gordiigiim o.
Ctinkii istemedigi halde vatandas olan var.
Clinkii vatandas olunca iste aldigi yardimlart
kesilen, bu sefer daha c¢ok miiskiil duruma
diisenler oldu... Bir kismi da burada is gii¢
sahibi oldu, ig acti diikkan acti, neden oldugu
da belirsiz iptal oldu” (Katihmet 7, kurum
yOneticisi).

Insan
(n=8)

Dordiincii olarak bugiinden baslanilsa dahi
insan kaynagmi kullanmada ge¢ kalinmis

Kaynagimm Dogru Kullanma

sayllmayacagi ve bununla ilgili
diizenlemelerin  yakin zamanda hayata
gecirilmesinin Onemi vurgulanmistir:

“Suriye've gittigimde fark ettim, gercgekten
Suriye'de ekilmedik toprak yok. Yani o halde
bile her yerde bir sey ekili, boyle 2 ¢adirin
arasina bile bir sey ekmigler. Yani o kadar
aslinda biliyorlar... Bu insanlarin birikimleri
de ¢ok kiymetliydi. Su an belki onu unuttular
bilmiyorum. Ama su an ¢ok ge¢ degil bence
orada bir proje baslatmak icin” (Katilimci
11, proje koordinatorii).

Gettolasmaya Engel Olma (n=2)

Besinci  olarak  saha  c¢alisanlarinin
gelecege  yonelik  oOneri  aktarimlarinda
giivenlik  vurgusunun  dikkat  cektigi

anlasiimaktadir. Ozellikle Suriyeli gruplarin

yakindan takip edilmesinin ve
gettolagmalarina 1zin verilmemesinin
onemine  dikkat cekilmistir:  “Ileride

olusabilecek azgin bir azinliktansa kontrol
edilebilir bir azinlik durumuna gelmesi
lazim. Bu bir asimilasyona gitmeyecek, ama
burada iilkenin  belli mevcut diizenini
bozacak bir seye de gitmemesi lazim. Bunu
dagitmak lazim, yani bir go¢ politikas
uygulayp iilkeye serpistirmek lazim diye
diigtiniiyorum” (Katilime 2, saha
koordinatorti).

Akademik Arastirmalar1 Artirma (n=4)

Altinc1 olarak go¢ yonetim siirecinde
akademik arastirmalara daha ¢ok yer
verilmesi ve planlamanin yalnizca politik
degil ayni zamanda akademik agidan da
gozetilmesi ifade edilmistir: “Bu  siireg
sadece kamunun, yerel yonetimin ya da sivil
toplumun tek basina basaracagi bir siireg
degil. Burada herkesin iizerine diisen bazi
goreviler var. Hem yerel yonetimlerin, kamu
kurumlarimin,  hem de  sivil  toplum
kuruluglarimin is birligiyle, tiniversitelerin de
fikir tiretip desteklemesiyle ancak
asilabilecek bir stire¢ oldugunu
diistintiyorum”  (Katihmc1 13,  kurum
yOneticisi). Akademik arastirmalarin
artmasinin  6nemi bilgi  birikiminin  de
tasinmast  acisindan  vurgulanmaktadir:
“Insallah akademik anlamda da bu tarz
calismalarin ~ sayis1  artar. Bu sayilar
artmazsa, biz bilgi birikimimizi geri
kalanlara  birakamayacagiz.  Bu  sizin
yvaptiginiz ¢alisma da zaten bu kayginin bir
triinii” (Katilimer 6, kurum yoneticisi).

Gelecege Doniik Kehanetler (n=2)

Son olarak Suriyelilerin gelecegiyle ilgili
saha calisanlar1 tarafindan One siiriilen
Ongoriiler zaman zaman gerceklesmesi olast
kehanetlere  doniismektedir:  “4  milyon
Suriyeli var, bu ileride daha ¢ok artacak.
Suriyelilerin kendilerini temsil edebilecegi
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siyasi aktor giindeme gelecek... Su an belki
bu ¢ok radikal gelebilir, fakat 1960'ta da bu
Almanya'da radikal goriiniiyordu. 90'larda
ise Tiirkler bircok noktada milletvekili
¢tkardi” (Katilimc1 14, saha arastirmacisi).
Yine benzer bir kehanet Tirkiye’nin
kontroliindeki Suriye bolgesi i¢in
yapilmaktadir: “71931 olmast lazim Hatay
cumhuriyetti, kendi cumhurbaskani kendi
basbakant kendi meclisi vardi, Tiirkiye'ye
ilhak oldu. Ileriki siirecte de géziiken bu
bolgelerin  Tiirkiye've ilhak olacagidir.
Tiirkive de zaten gordiigiim kadariyla
bolgede bunun altyapisini  hazirlyor... 2
millet artik tek millet olarak anilacak
insallah” (Katilimer 10, kurum yoneticisi).

Buna gore alan arastirmasindan temin
edilen bulgularda saha ¢alisanlarinin
karsilastiklar1  sorunlarin  ¢Oziimiine dair
pratik  Onerilerle  sahada  calistiklar
goriilmektedir. Birbirinden farkli noktalarda
¢Oziimler getiren bu Oneriler ise aragtirmanin
O0zglin katkilar1 olarak O6ne ¢ikmaktadir.
Cinkii bu ¢o6ziim Onerileri go¢ yoOnetimi
hususunda sahadaki ¢ikmazlari ve gerilimleri
yansitmaktadir. S6z gelimi gegici koruma
statiisii ve vatandaslik uygulamasi nedeniyle
Suriyeli gd¢men grup, insan kaynaginin
israfi ve gettolasma riski ile de Tirkiye
toplumu ¢ikmaz ve gerilim yagamaktadir. Bu
noktada ise akademik arastirmalarin bu
sorunlara 1s1k tutmasinin go¢ siirecini daha
yonetilebilir ve anlasilabilir kilacagi, bu
sirecte de  Suriyeli gdg¢menler icin
yiriitiilecek dil egitim seferberligiyle yerel

halka mesafesinin daha da azaltilacagi
vurgulanmaktadir.

Go¢ politikasina Oneriler temast altinda
yapilan ilgili arastirmalar incelendiginde dil
egitimine  benzer  vurgunun  oldugu
goriilmektedir. Nitekim yerel halk ile
goemen halk arasindaki toplumsal mesafede
dil bariyeri onemli bir esik olarak isaret
edilmektedir.* Bununla birlikte literatiirde
dikkat  c¢ekilen  Suriyelilerin  hukuki
statiisiindeki belirsizligin, giindelik yasama
yanstyan sorunlara yol ag¢maya basladigi
goriilmiistir.”® Bu da yine literatiirde
aktarillan politik dislamanin bir tezahiirii
olmaya dogru gittigi yoniinde
yorumlanabilmektedir. Nitekim konuyla ilgili
yapilan arastirmalar da Tiirkiye’deki go¢
politikasinin netlesememesinin faktorii olarak
ulusal ve uluslararast gé¢ hukuku arasinda
sikismishigim etkisi vurgulanmaktadir.?% 27

Uciincii ve son olarak da bulgularin
desteklemedigi ama arastirmalarda birakilan
bosluklari doldurma anlaminda tamamlayan

bulgular elde edilmistir. ~ Vatandaglik
uygulamasinda  “nitelikli”  Suriyelilerin
yabanci statlisiinde  yirittikleri  islerini

kaybedecekleri ve yurtdisima c¢ikislarim
engelleyecegi gerekgesiyle vatandaslik almak
istemedikleri dile getirilmektedir.® Ancak soz
konusu sdylemin eksik kalan boliimii olan
“nitelikli olmayan” Suriyelilerin de yardim
almalarinmi engelledigi i¢in vatandaslik almak
istemedikleri saha calisanlarinin
aktarimlardan 6grenilmistir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’deki  Suriyelilerin  gelecegine
yonelik go¢ politikasini saha ¢alisanlarinin
bakis agisiyla inceleyen bu arastirmada, ilk
olarak mevcut g0¢ politikasindaki
belirsizligin sahada ciddi olumsuz yansimasi
oldugu sonucuna varilmistir. Bu noktada
beklenmedik  go¢  dalgasi  nedeniyle
uygulanan agik kapit politikasinin  uzun
vadede zarara doniistiigii ve bu yiizden de
toplumsal catigsma olasiliginin her gegen giin
yiikselme egiliminde oldugu tespit edilmistir.
Bunun i¢in de oOzellikle gd¢men insan
kaynagini yonetme konusunda deneyim

sahibi olan Almanya’nin modelinin kapsamli
incelenmesi Onerilmektedir.

Ikinci olarak Suriyelilerin gelecegiyle
ilgili  olast geri donlise dair saha
caliganlarinin {i¢ gruba ayrildigr sonucuna
varilmistir. {lk grup Tiirkiye’deki mevcut
kapasite asimin1 ve Suriye’ye doniisle daha
iyl yasam imkanim gerekce gostererek geri
doniise olumlu yaklasmaktadir. Ikinci grup
Suriye’deki giivensiz savag ortamini ve
Suriyelilerin Tiirkiye’ye sagladiklar
ekonomik katkiyr gerekce gdstererek geri
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doniise olumsuz yaklasmaktadir. Ugiincii
grup ise geri doniisle ilgili gd¢men gruba
yonelik  secici  davranilmasi  gerektigini
savunmaktadir. Buradan yaklagimla da
sOylenebilir ki geri doniis politikasina dair
alinacak her tiirli kararin yansimasini sahada
bulmak miimkiin olacaktir. Ancak bu
karsihigin yakin zamanda yeni bir kargasa
ortami olusturacagi ve heniiz yeni olgunlasan
sosyal ~uyum  silirecini  baltalayacagi
anlasilmaktadir. Bu sebeple de geri doniis
politikasinin en azindan yakin doénemde
giindem dis1 kalmasi 6nerilmektedir.

Uciincii  olarak  Suriyelilerin ~ gelecegi
meselesinde sosyal uyum odaginin 6ne
ciktigr belirlenmistir. Sosyal uyum {iizerine
saha calisanlarinin beyanlarinda halihazirda
olagan bir sosyal uyum siirecinin isledigi,
kiiltiirel farkliliklarin her gegen giin azaldig,
yeni nesillerle birlikte mevcut sorunlarin da
giderilecegi  yoniinde  aktarimlar  elde
edilmistir. Sorunun biiylimemesi ve sosyal
uyumun ilerlemesi adima da  yerel
yonetimlerden STK’lara, {niversitelerden
cami imamlarina kadar c¢ok aktorlii bir is
birliginin ingsa edilmesinin  gerekliligi
savunulmaktadir. Bu noktada slirmekte olan
sosyal uyumu daha da hizlandirmak igin

ozellikle devlet dis1 aktorlere daha fazla rol
distiigli  anlasilmaktadir. Ciinkii devletin
goemenlere yonelik harcamalarmin  yerel
halkta yeni hosnutsuzluklar olusturacagi ve
olas1 toplumsal ¢atismalar1 hizlandiracagi
diistiniilmektedir. Bu sebeple de yapilan
uyum calismalarinda STK’lara olan destegin
artirllmast ve bu yolla da siiregelen sosyal
uyuma kars1 toplumsal kabul diizeyinin de
gelistirilmesi onerilmektedir.

Son olarak saha c¢alisanlarinin  gog¢
yonetimi siirecinde zihinlerinde pratik ¢6ziim
onerileri de gelistirdigi anlasilmaktadir. Buna
gore saha calisanlart  dil  egitiminin
yayginlagtirilmasin1 ve hatta ililkede kalmak
icin zorunlu kilinmasini, gerek gecici koruma
statiisii gerekse de vatandaslik
uygulamasindaki var olan arizi goriiniimiin
giderilmesini  6nermektedir. Bu noktada
sahada gerilimi ve gatismay1 yakindan takip
ettikleri i¢in ¢oziim Onerileri kamuoyundaki
diger insanlarin algilarindan daha Onemli
oldugu i¢in bu oOnerilerin de hizlica hayata
gecirilmesi arastirmact tarafindan
onerilmektedir. Zira ge¢ kalinmis bir ¢6ziim
hamlesi, biiyliyen sorun karsisinda ¢oziim
giiclinii kaybedecektir.
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