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TURKIYE EKONOMISINDE YOKSULLUK SORUNU
VE YOKSULLUGUN ANALIZI: 1987-1994

Gzcalan)AG‘DEMiR*

Ozet :

Bu c¢aligmada, Tiirkiye ekonomisinde makro-ekonomik daralmanin
yagandigi 1987-1994 déneminde yoksulluk sorununun nasil etkilendigi
arastinlmaktadir. Calismada, yoksullugun sadece sayisal defisimi degil,
ayni zamanda yoksulluk agifi ve yoksullararasi gelir esitsizligi gibi
yoksulluk olgiitleri yardimiyla yoksullujun siddetindeki defisimin de
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Tirkiye'deld yoksulluk sorunu
bolgesel ve kirsal yerler-kentsel yerler aynminda ele alinmig ve yoksulluk
dlgtitleri yardimiyla yoksullugun yapisal degisiminin analizi yapilmigtir.
Yoksulluk &lciitlerindeki degisim, yoksul hanehalklarinin gelirlerindeki
goreli bityiime ve gelirin yeniden dagihmu gibi iki temel faktoriin etkisiyle
aciklanmigtir. Buradan hareketle, gelirin yeniden dagilimi ve bilylimenin
yoksulluk slgiitlerindeki toplam degisime etkileri aragtirilmugtur.

Abstract:

Problems of Poverty in Turkish Economy and An Analysis of
Poverty: 1987-1994

The purpose of this study is to find out the effects on poverty of
macro-economic down-turn in Turkish economy during 1987-1994. Not
only the change on the aggregate poverty is taken into account, but also
the poverty measures like "the average income shortfall of the poor”, "the
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extent of income inequality among the poor" are elaborated to find out the
severeness of the poverty. The problem of poverty in Turkey is examined
on the regional, rural and urban basis. The structural changes on poverty
are analized by using the poverty measures. The changes on the poverty
measures were found to be related to the growth on the poor households
income and the redistribution of the income in general terms. The chan ges
in poverty measures are explained by decomposing the growth and
redistribution effects.

Giris

Tiirkiye ekonomisi 1987-1994 dénemini Korfez Savas: sonrasinda
daralan drg ekonomik iligkiler ile i¢ siyasal gelismelerin etkisinde, ekonomik
istikrar programlarina bagvurmayi gerektirecek kadar zorlu sartlar altinda
gecirmigtir. Ele alinan dénemde ekonomik biiyiimedeki istikrarsizlik, yiiksek
enflasyon oranlart ve kirdan kente gégiin biytttigi issizlik sorunu ile hizh
kentlesmenin yarattigs rantlarm etkisiyle gelir daguimindaki esitsizligin artmis
oldugu bilinmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan 1987 ve 1994
yillarinda yapilan Hanehalki Gelir Dagilimi Anketi sonuglarma gore, niifusun
en -digitk gelire sahip olan yiizde 20'si 1987 yilinda ulusal gelirin  yiizde
5.24%nil alirken, 1994 yilinda bu oran yiizde 4.86'va gerilemistir. En yiiksek

"geliri elde eden niifusun yiizde 20'si ise ulusal gelirden aldig1 payr yiizde
49.94'ten yiizde 54.88'e artirmistir. .

Ekonomik istikrarsizhgin hanehalks refahi iizerinde olumsuz etkiler
yaratmakla birlikte bu olumsuzlugun yoksul niifusu daha fazla etkisi altina
aldigi agiktir. Bu ¢alismada 1987-1994 déneminde vasanan ekonomik
gelismelerin hanehalk: yasam diizeyi ve yoksullugun boyutlarim1 ne yodnde
etkilediginin arastinnlmast ve 1987-1994 déneminde ekonomik bliylime ve
gelirin yeniden dagilimu gibi iki temel faktoriin yoksulluk olgtitleri tizerindeki
etkilerinin ayrigtirilmas: amaglanmaktadir.

Calismanin ik bélimiinde, yoksulluk kavramlar ile yoksullugun
Glglilmesi agamasinda gerekli olan yoksulluk st ve yoksulluk Glgiitleri
konusunda teorik gergeve olusturulmaktadir. Ikinci béliimde ise Tiirkiye'de
yoksulluk sorununun boyutlar1 ve gelisimi ile ele alinan dénemde gecirdigi
degisimin bolgeler ve kirsal yerler-kentsel yerler ayriminda yapisal analizi
vapilmaktadir.
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1. Yoksulluk Kavram: ve Yoksullugun Olgiilmesi
1.1. Yoksulluk Kavrami

Genel anlamiyla yoksulluk, asgari yagam standardma erisilememis olma
durumu olarak tanimlanmaktadir (World Bank, 1990: 26). Bu tamm ayni
zamanda yasam standardinin nasil Slgiilecegi, asgari yasam standardinmn ne
anlam ifade ettigi ve yoksullugun siddetinin bir lgiit veya indeks ile ifadesinin
miimkiin olup olmadig: sorularmi da beraberinde getirmektedir. Bu sorularin
yanitlan yoksulluk kavramina verilen farkli anlamlarda aranmgtir.

Bir yaklasima gore yoksulluk, insanlarin kendileri igin yeterli kabul
edebilecekleri tatmin diizeyini saglamaya yetecek bir gelire sahip olup
olmadiklarina iliskin beyanmna bagh olarak tamimlanmaktadir. Subjektif
yoksulluk kavrami olarak ifade edilen bu yaklasim, bireylerin gelir, tiketim ve
tasarruflari  gdzleyen aragtirmacinm kendi yorumuna da yer vermektedir
(Drewnowski, 1977: 183).

Yoksullugu géreli bir kavram olarak yorumlayan bir diger yaklagim,
yoksullugu bireyin gereksinmelerini karstlama derecesi yoniyle toplumun diger
bireyleri karsisindaki durumuna gore tammlamaktadir. Yoksullugun goreli
olarak tammlanmasinda va niifusun diisiik gelirli bir orami yoksul olarak
alinmakta ya da ortalama gelir diizeyinde bir sinir saptanarak bu smmrn altinda
gelire sahip olanlar yoksul olarak tammlanmaktadir (Ahluwalia, Carter,
Chenery,1979:299).

Yoksulluk kavramint asgari yasam standardnm gerektirdigi temel
gereksinmelerin kargilanabilmesi igin yeterli gelirin elde edilememesi durumu
olarak tammlayan bir diger yaklagimla, yoksulluk kavrammnmn mutlak  bir
standarda baglanmasi amaglanmugtir, Bu standart, yasamin vazgegilmez
gereksinmeleri olan yiyecek, giyecek, konut gibi maddi olanaklan
saglayabilecek gelir diizeyidir. Bireyin bu gereksinmeleri karsilayacak bir gelire
sahip olmasi esastir ve bu gelire sahip olmadigi durumda o kisi yoksul sayilir
(Drewnowski, 1977: 189).

Goriildugii gibi, farkli kriterlerden hareketle yoksulluga farkli anlamlar
katan ii¢ ayn yoksulluk kavrami tiretilmistir. Farkli yoksulluk kavramlari,
kendi 6lglim yéntemlerini de beraberinde gelistirmistir. Her yoksulluk kavrami
icin ayn Slgiim yontemlerinin gelistiriimis olmasi yoksullugu &lgmenin evrensel
bir yonteminin olmadigim gdstermektedir. Subjektif yoksulluk ve géreli
yoksulluk kavramlarimin konu disginda tutuldugu bu ¢aligmada, mutlak
yoksulluk kavrami ve bu kavrama dayali olarak gelistirilmis olan yoksulluk
6lciim y6ntemleri esas alinacakiir.
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- 1.2. Yoksullugun Olciilmesi
1.2.1. Yoksulluk Stmrinm Tammlanmasi

Yoksullugun dlgiilmesi igin atilacak ilk adim, yoksul ve yoksul olmayam
birbirinden ayiracak bir yoksulluk sinirt tanimlamaktir. Yoksulluk smrinin
tanumlanmasi konusunda bir dizi sorunla kargilagilmaktadir. Yoksulluk simnirinm
gelir dlizeyi iizerinden mi, yoksa harcama diizeyi {izerinden mi, tammlanmas:
gerektigi konusu, bu alanda kargilasilan ilk sorundur (Balisacan, 1995: 35).
Yoksulluk smirmmn birey diizeyinde mi, yoksa hanehalki diizeyinde mi,
tanimlanmasi gerektigi konusu iizerinde durulmas: gereken bir bagka sorundur
(Fields, 1994: 89). Yoksulluk simirinm tammlanmasmda kargilagilan bir diger
sorun da hanehalki diizeyinde tanimlanacak bir yoksulluk  smirinin,
hanehalkinin  biyiikliigiine gére degisecek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Kalabalik ailelerin kiigiik ailelerden daha fazla tiiketimde bulundugu ve daha
yitksek bir gelire gereksinim duydugu acgiktir. Bu nedenle, farkli hanehalk:
biiyiikliikleri igin farkli yoksulluk sinirlanmmn tanimlanmas gerekmektedir
(Fields, 1994: 89).

Yoksulluk simrimm hesaplanmasinda "gida-enerji alum yéntemi (the
- food-energy intake method)" ve "temel gereksinmeler maliyeti yontemi (cost-
of-basic needs method)" olarak ifade edilen iki farkl; ybntem benimsenmis ve
uygulama olanagi bulmustur. Gida-enerji alum yontemi ile yoksulluk siniri,
ekonominin farkli bélge ve kesimleri icin bir donem boyunca; &nceden
belirlenmis gida enerjisi ihtiyacina denk kalori degeri iceren gida maddelerine
yapilacak harcamalar tutariun hesaplanmas: yoluyla saptanmaktadir (Paul,
1989).

Temel gereksinmeler maliyeti yontemine gore yoksulluk smmri, farkls
kesim ve bolgeler itibariyle, normatif temel ihtiyaglan iceren mal sepetinin
maliyeti olarak tamimlanmaktadir (Atkinson, 1975: 82). Bu mal sepeti,
ongoriilen kalori diizeyini almayr saglayacak, yoksul niifusun tiketim,
aligkanliklarm: temsil eden mal ve hizmetlerden olusturulmaktadir. Yaganilan
bolge ve kesimlere gore degisen kalori ihtiyacina bagh olarak, mal sepetine
dahil mal ve hizmetlerin miktarlart ve dolayistiyla harcama diizeyi de
degismektedir.

Yoksulluk smiri, hangi yontemle hesaplanirsa hesaplansin, yasam
standardimin  zamanla degismesi kagimilmazdir. Ekonomik gelisme siirecinde
olan bir iilkede yasayan ve iletigim ¢agimin sundugu olanaklarla titketim
aligkanhiklarmi siirekli yenileyen bir hanehalkinin, gelirini paylagtirmak
durumunda oldugu mal sepeti ve bu sepete giren mal ve hizmet cesidi ve
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kalitesi bir yildan diger bir yila stirekli degismektedir. Bu nedenle, yoksulluk
s igin tanmmlanmus bir mal sepetini satin alabilecek bir satmalma giciinil
sabitlemek ve sadece fiyat degismeleri iizerinden donemsel analiz yapmak bu
snemli noktayr gozden kagumak demek olacaktir (Dagdemir, 1992: 938).
Voksulluk s zamanla degiskenlik gostermesi nedeniyle gelir diizeyindeki
degismeleri ve ortalama yagam standardindaki gelismeleri yansitacak sekilde
zaman icinde doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu nedenle tamimlanacak
yoksulluk smiri ve yoksullugun boyutlari, gelir diizeyinin veya yasani
standardmin bir fonksiyonu olarak tanimlanabilir (Atkinson, 1987: 751).

1.2.2. Yoksulluk Olciitleri

En basit yoksulluk 6lgiitli, yoksulluk smiri altinda bulunan yoksul birey
veya hanehalki sayisidir ve bir iilke veya bir bélgedeki yoksul sayisini ghsterir.
Yoksul sayisi tek bagina somut bir anlam ifade etmedigi igin, yoksullarin
toplam niifus veya toplam hanehatk: sayist igindeki orani, yoksulluk &leiitd
olarak daha anlamli kabul edilmektedir. Yoksullugun belirlenmesinde kullanilan
Yoksul Kigi Orani(H)", yoksultuk smirt altinda bulunan niifusun toplam niifus
icindeki yiizdesini ifade eden en temel yoksulluk 8lgiitiidiir (Ravallion, Sen,
1996: 772).

Yoksul Kisi Oram yoksullugun derecesi hakkinda bilgi vermez ve
yoksullararast gelir hareketlerini_yansitmaz. Bu yetersizligin yerini doldurmak
lizere "Yoksulluk Agigi Orani (I)*” ve "Yoksullararas1 Gelir Esitsizligi Katsayisi
(GY " olarak ifade edilen iki ayr 6lgiit daha gelistirilmigtir.

Yoksulluk Agign Oram, yoksullarin yoksulluk smrmmin  fizerine
cikarilabilmeleri igin gerekli ortalama gelir diizeyini gdsteren veya yoksulluk
sinirma gore yoksulun ortalama gelir azhigmi ifade eden bir derinlik olgiitii
olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk agigimn artiyor olmasi yoksullugun daha
da derinlestigini, siddetlendigini gsterir. Yoksulluk Agig1 Oram yoksullufun
derinligini gdstermekle birlikte, yoksullar aras1 - gelir esitsizligindeki
degismelere karsi duyarsizdir. Yoksullar arasi gelir esitsizligini tammlamak
amaciyla bir gelir esitsizlik olgiitine gerek duyulmustur. Gini Katsayis1 bu

'"H=gq,/n g, yoksulluk sinin altmdaki niifus ; 71, toplam niifus
5 ; :
I = Z z—y;lq, z;yoksulluk smir; g, yoksulluk siniri altindaki nitfus; ;, i’inci
des(2) - )
yoksulun geliri

3
Yoksullar arasmda hesaplanmis Gini Katsayisi
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eksifi tamamlayabilecek ideal bir gelir esitsizlik Bloiitii olarak kabul
edilmektedir. ~ Yoksullararas1  gelir  esitsizliginin  artmas, yeterince
beslenemeyenlerden  iyi durumdaki  yoksullara, yoksullararass gelir
dengesizligini artiran bir gelir transferine isaret ederken, yoksullugun siddetinin
artmig oldugunu gosterir.

Yoksullugu farkh boyutlanyla sergileyen Yoksul Kisi Oram, Yoksulluk
Acift Orani ve Yoksullararas: Gelir Esitsizligi gibi 6lgiitler yoksullugu ifade
ctmekte tek baglarina kullanilabilirler. Bu ii¢ unsuru da biinyesinde tasiyan ve
hesaba katan genis kapsaml bir yoksulluk &lgiitiiniin hesaplanmasi,
yoksullugun &lgitlmesi konusuna yeni bir boyut getirmistir. Bu aletitler dar
kapsamh yoksulluk 8lgiitleri olarak simiflandiriimaktadirlar. Yoksulluga dair bu
¢ unsuru da biinyesinde tagiyan ve hesaba katan genis kapsamli yoksulluk
Oleiitli Amartya Sen tarafindan tammlanmistir (Sen, 1976). Sen, Yoksulluk
Indeksi olarak bilinen bu olelit (P); Yoksul Kisi Orami (H), Yoksulluk Agig
Orani (I) ve Yoksullararas1 Gelir Esitsizlizi Katsayisi’m (G) birlikte dikkate
almaktadir.

P=H[I+(1-1)G]

‘ Diger kapsamh yoksulluk 8lgiitii P, yoksulluk indeksi olarak Foster-
Greer ve Thorbecke tarafindan gelistirilmistir (Foster, Greer, Thorbecke, 1984).

q

B =3le-y el 1

i=1

Yukaridaki formiil ile ifade edilen 6lgiitte niifus veya hanehalk: sayisi (n);
yoksul niifus veya hanehalla (q); yoksulluk smiri (z); kisi bagina gelir veya
harcama diizeyi (y;); yoksulluk agirhik parametresi (o) sembolleriyle
tanimlanmustir. Biiyiik parantez icindeki terim, [(z-yi)/z], yoksulluk siniri ile
1'inci yoksul hanehalkinin geliri arasmdaki farki, yoksulluk smirinin bir yitzdesi
olarak ifade etmektedir. [(z - y; ) / z ]* ifadesi i' inci hanehalk: gelir agifinin
Gssel bir anlatumudur. i'inci hanehalk: igin yapilan islem tiim yoksul hanehalklan®
icin yapilmakta ve n ile ifade edilen toplam niifusa béliinerek P, indeksine
ulagilmaktadir. Esitlikte yoksulluk agirlik parametresine («); 0, 1 ve 2 degerleri
verilmektedir. o. parametresine verilen deger bitytiditkge indeksin en yoksulu
temsil etme orami artmakta, bir bagka ifadeyle yoksullufun derecesi o
parametresine  verilen deger ile agwliklandinlmis olarak  indekse
yansttimaktadir.

o parametresi sifira esit oldugu zaman P, indeksi Yoksul Kigi Orani’ni;
parametresi l'e egit oldufu zaman P, indeksi Yoksulluk A1 Orani olarak ifade
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edilen yoksullufun derecesini; & parametresinin 2 olmasi durumunda P,
indeksi, yoksullar arasi gelir esitsizligini lgme olanag: saglayan Yoksullararas:
Gelir Esitsizligi Katsayisi’'m temsil etmektedir.

2. Tiirkiye Ekonemisinde Yoksulluk Sorunu ve Analizi

2.1. Veri Kaynaklar

Tiirkiye'de yoksulluk sorununun boyutlarinin degerlendirilmesi ve daha
dnce tammlanmis olan Olgiitlere gore ifade edilebilmesi igin gerekli olan
istatistikler, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan Hanehalkr Gelir ve
Tiiketim Harcamalari Anketi sonuclarindan elde edilmisgtir.

1987 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan kir-kent ve bélgeler
ayriminda Hanehalk: Gelir ve Tilketim Harcamalart Anketi uygulanmis ve
anket bulgulann 1990 yihnda yaymlanmistir. Bu anketin ardindan, 1995 yilinda
yine Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan 1994 Hanehalki Gelir Dagilim
Anketi yapilmig ve anketin bulgular: 1997 yilinda yaymnlanmistir. Hanehalki
diizeyinde hazirlanmus her iki arastirmada da; kisisel kullanilabilir gelir ortak
tamymlanmaktadir. Arastirmalarda  kullanilabilir gelirin  ortak tammmlanmis
olmasy, 1987 ve 1994 villan igin yoksullugun karsilagtirmali analizine olanak
vermektedir.

1987 ve 1994 yili aragtirmalaninda kr ve kent kavramlarmin ortak
tanimlanmis olmalari, yoksulluk analizinin kirsal yerler ve kentsel yerler
ayriminda yapilmasma da olanak vermekiedir. Anketlerde niifusu 20.000'in
altinda olan yerlesim yerleri kirsal yerler, 20.001 ve daha fazla olan yerlesim
yerleri ise kentsel yerler olarak tanimlanmastir.

Bolgeler bazinda ise 1987 vel994 yillan arastirmalarinda farkl: bolge
tanimlart  kullamilmis olmasi yapilacak analizlerde yeknesakhigi ortadan
kaldirmaktadir. 1987 yiht gelir dagiliim aragtrmasinda Marmara ve Ege
Bolgeleri 1. Bélge, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri 5. Bélge olarak
birlikte tamimlanirken; 1994 yih gelir dagilumi aragtirmasinda, Marmara Bolgesi
ve Ege Bélgesi ile Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri birbirinden
ayrt bolgeler olarak tanimlanmustir. Bu ¢ahigma kapsaminda, yoksulluk
sorununun bolgesel diizeyde analizi amaciyla, 1994 yili gelir dagilini
aragtumasinda ayri tanimlanmis bolgeler birlestirilerek, 1987 wili bolge
tanimlarina uygun hale getirilmigtir.
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2.2. Yoksulluk Sinirinm Tanmmlanmas:

Tirkiye'de yoksulluk smurmm saptanmast amaciyla Dumanli (1993)
tarafindan 1988-1992 yillarni kapsayan bir galisma yapilmustir. Gida-enerji
alm ydntemini benimsemis olan Dumanh, ginlik asgari 2450 kaloriyi
tamamlayan gida maddelerinden olugan mal sepetinin degerini DIE Tiiketim
Agirhkli Fiyat Indeksi yardimiyla hesaplamis ve giinlik asgari kalori
gereksinmesini kargilayacak harcama tutarini, giinlitk yoksulluk simir olarak
¢alismasina esas almugtir.

Tirkiye'de yoksulluk simrimi saptamay: amaglayan bir bagka calisma
Erdogan (1996) tarafindan yapilmistir. Temel gereksinmeler maliyeti yéntemini
esas alan bu galiymada oncelikle, kisinin yasamim devam ettirebilmesi icin
yapmasi gercken gida harcamas: tutart dikkate almmigtir. Sonrasinda, diger
temel gereksinmelerden barmnma, ulasim, giyim ve ev esyasi maliyetleri de gida
harcamasi maliyetine eklenerek yoksulluk sinurma ulagilmistir. Erdogan,
minimum gida maliyeti ve temel gereksinmeler maliyeti olarak ifade ettigi
harcama diizeylerini Tiirkiye, kir, kent ve 7 cografi bolge ayrminda
hesaplayarak iki farkli yoksulluk siniri tanimlamistir:

Bu ¢ahgmada, Erdogan tarafindan minimum gida maliyeti (MGM) ve
temel gereksinmeler maliyeti (TGM) ’ne gore hesaplanmis olan yoksulluk
swirlart veri kabul edilerek, buradan 1994 yihna ait yoksulluk sinirlari tahmin
edilmeye caliilmistir. Cografi bolgeler ve kirkent aynmmnda fert basina
nominal gelir artislan baz almarak, 1994 yili yoksulluk sinir1 1987 yilina deflate
edilmigtir. Boylelikle fert bagina yoksulluk sinilari, 1987 ve 1994 yillart
arasinda yasam standardindaki degismelere duyarli olarak tanimlanmigtir.
Bunun yaninda, hanehalki diizeyinde yoksulluk siun tammlanirken bilgeler ve
kir-kent ayriminda ortalama hanehalk: biiytkligiindeki degismeler de dikkate
almmustir.

2.3. Yoksulluk Sorununun Boyutlar ve Gelisimi

Tiirkiye’de yoksullugun boyutlari ve 1987 yilindan 1994 yilina geligimi,
kirsal yerler-kentsel yerler ve cografi bolgeler ayriminda Tablo: 1°de
diizenlenmistir.

Tirkiye’de 1987-1994 yillar1 arasinda yasam diizeyindeki artisa paralel
olarak yoksulluk smirlari da degismistir. Minimum gida maliyetine gore
yoksulluk simin 1987 yilinda 105 dolardan 1994 yilinda 138 dolara; temel
gereksinmeler maliyetine gore 152 dolardan 198 dolara yiikselmistir. Bu
dénemde yoksul hanehallka gelirleri ancak gida harcamalarindaki artisa paralel
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bir artis gstermis ve minimum gida maliyetini karsilayamayan hanehalks orami
degismemigtir. Gida ile birlikte giyim, barinma, konut gibi gereksinmelerini
karsilayabilecek gelire sahip olmayan yoksul hanehalkl orani ise yuzde 27 den
yiizde 29°a ylikselmigtir.

Minimum gida maliyetine gore yoksulluk orani, 1987-1994 déneminde
kentsel yerlerde yiizde 6.9’dan yiizde' 87°ye artarken, kiwsal yerlerde yiizde
21.2°den yiizde 20.2°ye gerilemistir. Turkiye’de 1994 yili itibariyle gida
gereksinmesini dahi kargilayamayan yoksul hanehalkinin yiizde 64.4°1 kirsal
yerlerde yasamaktadir. Temel gereksinmeler maliyetine gére 1987 yilinda
yiizde 14.3 olan kentsel yerler yoksulluk orami 1994 yilinda yiizde 20°ye
artarken, kirsal yerlerde bu oranm yiizde 41.5°den yiizde 42.5%e artmig oldufu
goriilmektedir. Artig oranlarndaki farkhlik dikkate alindiginda yoksullugun
kentsel yerlerde hizla artmakta oldugu anlagiimaktadir. Kirsal yerlerdeki
yoksullugun genel yoksulluk igindeki orammmin ylizde 72.5°ten yiizde 62.4°¢
gerilemis, kentlerdeki yoksullugun genel yoksulluk igindeki oraninin ise yiizde
27.5ten yiizde 37.6°ya artmg olmasi yoksulluk sorununun kirdan kente
taginmakta oldugunu géstermektedir.

Yoksulluk sorunu bélgeler bazinda degerlendirildiinde, yoksulluk
simrinin, hayat pahalilifn ve hanehalki biyiikligi gibi faktorlerin etkisiyle
bolgelere gbre degistifi gorilmektedir. Minimum gida maliyetine gore, 1987
yili i¢in aylik ortalama 135 dolar yoksulluk simmn ile Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgesi'nde yasayan hanehalk: yoksulluk sminm asabilmek igin diger
bolgelerde yasayan hanehalkina gore daha fazla kazanmak zorundadir. Yoksul
Kisi Oram’na gore yapilan siralamada ilk sirayr Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bélgesi alirken; Karadeniz Bolgesi, Akdeniz Bdlgesi, I¢ Anadolu Bélgesi ve
Ege ve Marmara Bélgeleri giderek azalan yoksulluk oranlan ile bu bélgeyt
izlemektedir.

1994 yilinda Dogu ve Giineydoju Anadolu Bdlgesi'nde yoksulluk sinir,
aylik ortalama 135 dolardan ancak 137 dolara artmis ve yoksulluk oram yiizde
21.9 'dan yiizde 16.5 'e gerilemistir. Ele alinan donemde bolgelerin yoksulluk
siralamas1 degigmis, yoksulluk smiri Ege ve Marmara Bélgesindeki artisa
paralel bir artis gésteren Karadeniz Bolgesi, yoksulluk orant siralamasinda ilk
siray1 almistir. Karadeniz Bolgesi’ni sirasiyla; Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi, Akdeniz Bolgesi, I Anadolu B&lgesi ve Ege ve Marmara Bolgesi
izlemektedir.

Temel gereksinmeler maliyetine gore, 1987 yihinda, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgesi'nde yasayanlarin yoksulluk smirt diger bélgelere gore daha
yiiksektir. 1994 yilinda bu bolgenin yerini Akdeniz Bolgesi almigtir. Minimum
gida maliyetine gére Karadeniz Bolgesi yoksulluk simiri en yiiksek bolge olarak
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goriiliirken, temel gereksinmeler maliyetine gore Akdeniz Bélgesi'nin 6ne
¢ikmasi; Akdeniz Bolgesinde gida-dist harcamalarin  maliyetinin  hizla
ylikselmis olmasindan kaynaklanmistir. Bu gelisme bolgelerin yoksulfuk oram
stiralamasini da etkilemistir. 1994 yihinda temel gereksinmeler malivetine gore
yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu bolge Akdeniz Bolgesi’dir. Bu bolgeyi
Dogu ve Giineydogu Anadolu, Karadeniz ve I¢ Anadolu Bolgeleri izlemektedir.

Tiirkiye'de  yoksullugun en yogun oldugu bilge Ege ve Marmara
Bolgesi'dir. 1994 yilina gelindiginde temel] gereksinmeler maliyetine gére
yoksul hanehalklarmm yiizde 32.1 'inin, minimum gida maliyetine gore yiizde
26.8’inin bu bolgede yagadigi goriilmektedir. Ege ve Marmara Bolgesi ile
Karadeniz Bolgeleri’nin, genel yoksulluk iginde artan oranlar ile dikkati ceken
bolgeler olduklari tespit edilmistir. Akdeniz Bolgesi ve I Anadolu
Bélgeleri'nde ise -yoksulluk oranlari artmakla beraber- genel yoksulluk
oranlarmnin azalmis oldugu goriilmektedir.
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2.4. Yoksulluk Olgiitlerine Gore Yoksullugun Boyutlar

Yoksulluk dlgiitleri yardimiyla Tiirkiye'de yoksulluun analizi, sorunun
daha detayli goriilmesine olanak vermekiedir. Yoksullugun bityiikliigi kadar
derinlifini ve yoksullararasi gehr esitsizligini de hesaba katan Sen Yoksulluk
Indeksi Tirkiye ekonomisi igin kirsal ve kentsel yerler ayriminda, minimum
gida maliyeti ve temel gereksinmeler maliyetine gore hesaplanmistir.

Sen Yoksulluk Indeksi, minimum gida maliyetine gore, 1987 vel994
yillart arasi dénemde Tiirkiye'de yoksulluk sorunundaki iyilesmeye isaret
etmektedir (Bkz Tablo:2). Indeksin kentsel yerlerde artmig olmasmna karsm,
ulusal diizeyde yoksullugun azalmasi, kirsal yerler yoksulluk indeksinin azalmis
olmasina baglanabilir. Temel gereksinmeler maliyetine gore hesaplanan Sen
Yoksulluk Indeksi, ulusal yoksullufun 1987 yilindan 1994 vyilina artmis
oldugunu gostermektedir.

Yoksullugun derinligini ve yoksullararast gelir esitsizligini hesaplamak
amaciyla P, yoksulluk indeksinden yararlamlmistir. Tablo :2 'de; P; yoksuliuk
indeksi yoksulluk agiguu, P, yoksulluk indeksi ise yoksullararast gelir
esitsizligini temsil etmektedir.

1987 yilindan 1994 yihna minimum gida maliyetine gére hesaplanmig
olan Yoksulluk Agigi Orani, 1987'den 1994 yilina artmmstir. Sen Yoksulluk
Indeksi'nin ifade ettigi yoksufluk oranindaki azalmaya karsin Yoksulluk Acig
Oranr’nin artmasi, kirsal kesimde gida harcamalarini bile karsilama giiciinden
uzak, ¢ok yoksul hanelerin oldugunu gdstermektedir. Bu sonucu P,
katsayisindaki artiy da dogrulamaktadir. Yoksullararast Gelir Esitsizligi
Katsayisi ele alinan dénemde artmustr,

Temel gereksinmeler maliyetine gore Yoksulluk Agift Orami ve
Yoksullararas1 Gelir Esitsizligi Katsayis1 degismezken, karsal ve kentsel
yerlerde farkli sonuglarla kargilagilmstic. Kursal yerler igin hesaplanmis- olan
Yoksulluk Agigi Oram ve Yoksullararas: Gelir Esitsizligi Katsayis: degerleri
azalirken, kentsel yerler igin yapilan hesaplamalar tam tersi sonuglar vermistir.
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Tablo : 2 Yoksulluk Olgiitlerine Gére Turklye'de Yoksulluk

Sen indeks * Yoksul Kisi Oramt Yoksulluk A¢igt Y. Gelir Egitsizlik
“ Cram . Katsayis:
Po P, P,
MGM TGM MGM  TGM MGM  TGM MGM TGM
Tiirkive : 7 . )
1987 0.06 0.14 11.5 27.0 0.34 031 TS 0.4
1994 0.05 0.16 13 295 038 031 017 :0.14
Kent : :
1987 0.02 0.06 6.9 14.3 0.13 024 006 0.08
1994 0.03 0.11 8.7 20.0 019 026 © 006 - 010
Kir: -
1087 0.12 026 212 415 036 040 0.18 021
1994 0.11 025 202 425 032 038 : .14 019

- MGM : Minimum Grda Maliyeti

- TGM : Temel Gereksinmeler Maliyeti

* Sen Yoksufluk Indeksi hesaplaniken yoksullararasi gelir esitsizlik olgith olarak Degisme Katsayisi
kullamlmigbr.

Kaynak: DIE, 1987 ve 1994 Yilar: Hanehalki Gelir Dagili Anketi sonuglarindan
hesaplanmugstir '

Tiirkiye'de yoksullugun kentsel yerler kaynakli artis gosterdigi ve kirsal
yerlerde yoksulluk oramindaki artisin Gtesinde yoksullugun derinlestigi ve
yoksullararasi gelir esitsizliginin artarak sorunu daha da aZirlastirdif
griilmektedir.

2.5. Yoksulluk Olgiitlerindeki Degisimin Bilesenleri

Tiirkiye ekonomisinde 1987 ve 1994 doneminde yoksulluk sorununun
gosterdigi gelisme; ekonominin ele ahnan dénem boyunca gegirdifi yapisal
degisimden, ekonomi politikalarinin sonuglarina kadar ¢ok sayida faktériin
etkisiyle agiklanabilir. Yoksullugun gegirdigi degisimde etkili olan tim
faktorlerin bir model gergevesinde tanimlanmas: ve modelin ¢dziimlenerek séz
konusu degiskenlerin etkilerinin yonii ve derecesinin saptanmasindaki giigliik,
yoksullugun temel belirleyicilerinin saptanmasiyla asilabilir. Tiirkiye'de
yoksullugun degisimi, yoksul hanehalklarimin gelirlerindeki goreli biiylime ve
gelirin yeniden dagilimi gibi iki temel faktoriin bilesik etkisiyle agiklanabilir.

Biiyiime ve geliﬁn yeniden dagiliminin yoksulluk &lgiitleri tizerindeki
etkilerini ayrigtiran g¢ahgmalarmda Datt ve Ravallion (1992), yoksulluk
olgiitlerindeki degismeyi; hanehalki ortalama harcama diizeyindeki artigin,
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gelirin yeniden dagilimi ve bu iki faktoriin kargihikl1 etkilesiminin toplam
etkisiyle agiklamaktadirlar.

Datt ve Ravallion'un yaklagumlan esas alinarak, Tirkiye'de yoksulluk
oleiitti agiklayic1 degiskenleriyle birlikte agagidaki gibi yazlabilir:

Po,-Po (M, /M, D) (1)

Bu esitlikte Py, t yilindaki yoksulluk slciitiini; M, /M ( t yilinda
yoksul olarak tanimlanan hanehalklar ortalama gelirlerinin, toplam hanehalks
ortalama gelirine oraniny; D, { yilinda hanehalk: diizeyinde gelir dagihmim
gistermektedir.

Yoksulluk Glgiitlerinde 1987 yilindan 1994 yilina meydana gelen
degismeyi agiklamak iizere asagidaki esitlik yazilabilir:

Pa‘94-Pa,37=G(87,94;r)+D(87,94;r)+R(87,94;r)(2)

—— R o S e e
Biuiytime bileseni Yeniden dagilim Artik Terim
bileseni

Biiyiime ve yeniden dagilim bilesenleri 1987 vilina gore asagidaki
egitlikler seklinde tanimlanabilir:

G (87,94;87) = Po(M,/ My ,Dg ) - Po(Mp/Mg, D) (3)
D (87,94;87) = Pq'(Mp/MS:r,DM) -Po(M,/Msg;,Dgr) (4)

Esitlikte yer alan artik terim , biiylime ve gelirin yeniden dagilimindaki
degismeler arasindaki karsilikl iliskiyi temsil etmektedir:

R(87,94;94)=G (87,94, 94) - G (87,94;87) 5)
D(87,94;94) - D(87,94;87) (6)

Biiyiime bileseni; 1987 yili gelir dagiliminin defismedigi varsayimi
altmda, 1987 ve 1994 willani arasinda yoksul hanehalklarinin  ortalama
gelirlerindeki oransal degismenin, yoksulluk fizerindeki actklayicr etkisini ifade
etmektedir. Gelirin yeniden dagilimi bileseni de; 1987 yilindaki yoksul
hanehalki ortalama gelir diizeyinin sabit oldugu varsaymm altinda, 1987 ve 1994
yillann arasmda gelirin yeniden dagilumimn yoksulluk &lgiitleri {izerindeki
aciklayicr etkisini ifade etmektedir.
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Tablo : 3 Yoksulluk Ol¢iitlerinde Degisimin Bilesenleri (x 160)

Biiviime Gelirin yeniden Artik Toplam
Dagilim ' Degigim
fini Gida Mativeti
Tiirkiye { 1987 - 1994 ) £ Do
Pg 0.00 0.00 L 0.00 0.00
Py 0.80 3.84 & -0.64 4.00
P, 042 1.81 -0.23 2.00
Sen Indeks -036 -0.16 -0.48 -1.00
Kent (1987 -1994) '
P [.48 1.42 - L8 1.80
Py 1.39 4.01 0.60 6.00
Py 0.00 0.00 0.00 0.00
Sen Indeks 023 0.66 0.11 1.00
K (1987 -1994 )
P 047 -048 - 1.00 -1.00 i
P -0.17 -1.80 -2.00 -4.00 -
P, . -093 -1.70 -1.37 -4.00
Sen Indeks = 0.10 -0.45 -0.65 - 100
Temel Gereksinmeler Maliveti
Tiirliye (1987 -1994)
P 0.40 2.80 -0.70 2.50
P: 0.00 0.00 0.90 0.00
P2 0.00 0.00 0.00 0.00
Sen Indeks 0.43 1.76 -0.19 2.00
Kent (1987 - 1994 )
Po 1.30 4.00 0.40 5.70
Py 0.38 2.70 -1.08 2.00
P; ’ 0.45 1.65 -0.10 2:00
Sen Indeks - 1.18 3.00 0.82 5.00
Kir (1987 - 1994 :
P 2.10 0.30 -1.40 1.00
Py 0.87 -0.90 198 -2.00
P 0.08 -0.89 -1.19- -2.00
Sen Indeks 0.67 -4.59 -0.58 -4.50

Kaynak: Tablo: 1 ve Tablo: 2’den yararlamilarak hesaplamﬁ:sur

Tablo: 3'de, Py, P;, P, ve Sen Indekslerinde 1987 ve 1994 yillan
arasindaki defisim ve degisimin bilesenleri gosterilmektedir. Tablo 'nun ortaya
koydugu carpict sonug, Tiirkiye'de yoksulluk sorununun biiyiik Slgiide gelirin
yeniden dagilimu tarafindan belirlendigidir. Aym sonug, kirsal yerler ve kentsel
yerler igin de gegerlidir. Bunun anlami, 1987 ve1994 yillar-arasi dénemde gelir
dagilimindaki degismenin yoksulluk sorununu artiran temel faktor oldugudur.
Gelirin yeniden dagilmm bilegeninin yoksulluk &lgiitlerini yonlendirici etkisi,
kentsel yerler igin pozitif degerler alirken, kirsal yerler icin negatif deBerlere
sahiptir. Bilylime bilegeni ise, temel gereksinmeler maliyetine gore, kirsal yerler
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ve kentsel yerler ile Tiirkiye geneli igin aldigt pozitif degerleri ile yoksullugu
olumsuz ydnde etkilemis durumdadir. Minimum gida maliyetine gore
hesaplannus Sen Indeksi’ndeki negatif degisim, yoksullararasi gelir
esitsizliinin azaldifim gostermektedir. Yoksul hanehalklari arasinda gelir
esitsizliginin azalmasinda ise biiylime bileseni, gelirin yeniden dagilim
bilesenine gore daha belirleyici olmustur.

Sonug

Tiirkiye ekonomisinde yoksullugun boyutiarinin ve yoksullugun 1987-
1994 dénemindeki degisimi ile yoksulluk sorununun yapisal analizinin
amaglandif bu ¢alismanin ortaya koydugu somut gercek, yoksulluk sorununun
diin oldugu gibi bugiin de dnemini korudugudur.

Mutlak yoksulluk kavramim esas alan minimum gida maliyetine gore,
1987-1994 doneminde istikrarsiz da olsa yaganan ekonomik biiyliimeye ve
hanehalki ortalama fert sayisimin azalmasina ragmen yoksulluk orani
azalmamugtir. Asgari gida harcamalar ile birlikte gida dis1 harcamalari da esas
alan yaklagima gore, yoksul hanehalklarmin orami 1987 yilindan 1994 yilina
artmistir.

Aragtirmanin  ortaya koydugu sonuglara gore; yoksulluk sorunu,
niifusun kirdan kente yapisal déniigiimii ile birlikte kente tagimumistir. Ancak
yoksullugun bityiik slgiide kirsal yerlerde yogunlastigi gériilmektedir. Kentlerde
hanehalki ortalama biiyiikliizgi  degismezken, topragin  miras yoluyla
parcalanmasi, pazar ekomomisiyle biitinlesme ve kente go¢ gibi faktdrlerin
etkisiyle kirsal yerler ortalama hanehalks fert say1s1 &nemli oranda azalmistir.

Yoksulluk soronu bolgeler diizeyinde ele alindiginda yoksullugun
bolgesel goriinimiinin degistifi saptanmugtir. Minimum gida maliyetine gore;
1987 yih i¢in hesaplanmis yoksulluk orami en yiiksek bolge, Dogu ve
Giineydogu Bolgesi iken, 1994 yilmda Karadeniz Bélgesi yoksulluk oranindaki
artty ile dne ¢ikmistir. Temel gereksinmeler maliyeti yontemine gore; yasam
maliyetlerinin diger bélgelere oranla daha yitksek olmas: nedeniyle yoksulluk
orani en yiiksek olan bdlge Akdeniz Bolgesi’dir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bdlgesi'nde, yoksulluk oran azalmistir,

Yoksulluk dlgiitlerine gére yoksulluk, 1987-1994 doneminde nitelik
olarak da degisime ugranustir. Asgari gida harcamalarina yetecek bir gelire
sahip olmayan hanehalklart oraninmn ele alinan dénemde defismemis olmasina
kargin, Sen Yoksulluk Indeksi'ne gére, yoksul hanehalklarinin durumian i iyiye
gitmistir. Yoksul tammu iginde yer alan ve 1987 wyilinda yeterince
beslenemeyenlenn durumu 1994 yllmda iyilesmis, fakat 1987 ylhnda yoksui
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tanimi iginde yer almayanlar yoksulluk smirinm altina diigmiiglerdir. Temel
gereksinmeler maliyetine gore, 1987-1994 doneminde hanehalklarinin degigen
yagam standartlarinin gerisinde kaldiklari sonucuna varilmustar.

Yoksullugun derinligini ve yoksullar arasi gelir esitsizligini hesaplamak
amaciyla tamimlanan yoksulluk &lgiitleri, temel gereksinmeler maliyetine gore
degigmemis, minimum gida maliyetine gdre artmistir, Bu sonug, 1987 yilindan
1994 yilma, yasam standartlarindaki artisi yakalayamayan hanehalklarmin
yoksulluk smirinin hemen altinda yogunlasmalari ve bu nedenle yoksulluk agig:
ile* yoksullararas: gelir esitsizlifi degismezken, yoksulluk oranlarinin artmig
olmas: ile agiklanabilir. Yoksulluk &lgiitleri de kirsal -yerlerde yoksullugun
iyilestigini, sorunun kentsel yerlerde agirlagtifini gdstermektedir.

1987-1994 doneminde Turkiye ekonomisinde i¢ ve dig nederilere bagl
istikrarsizliklarin yoksulluk oranlan ve yoksulluk &lgiitleri Gizerindeki etkilert,
biiyiime ve gelirin yeniden dagilumi gibi iki faktorle agiklanmmgtir. Tiirkiye
ckonomisinde 1987-1994 yillan arasinda yoksulluk sorunundaki degisimin
temel belirleyicisi, gelirin yeniden dagilmidir. Tirkiye' de yoksullugun artmig
olmasi, ekonomik istikrarsizhklarin ortaya ¢ikardign, makro-ekonomik
gelismelerin etkisiyle daha da dengesiz hale gelen gelir dagilimi faktorii ile
agiklanmaktadir. Gelirin yeniden dagilim bileseninin ‘kirsal yerler yoksulluk
sorunu iizerinde iyilestirici etkisi, kentsel yerlerde tam tersi sonuglar ortaya
koymustur. Biiyiime bileseninin yoksullugu genelde artirici etkisi; istikrarsiz da
olsa donem boyunca gerceklesen biiyiimenin, yoksullararast esitsizligini
azalttign fakat, yoksullarin gelirini yoksulluk simirnin iizerine ¢ekemedigi
seklinde degerlendirilmistir.
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