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XIX. yiizyilda i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle her alanda modernlesme siirecine giren Osmanli
merkezi idaresinin islevleri artti. Modernlesme siireciyle birgok hizmeti kendisi yerine getirmeye
baglayan devlet, tebaanin saglik sorunlarini ¢6zmek igin 6nce Mekteb-i Tibbiye-i Sahane’yi
ardindan Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye’yi kurdu. Bu okullar, ayn1 zamanda modern devlet olmanin
gereklerini yerine getirmek i¢in ¢abaladilar.

Modern devlet; egitim ve saglik alanlarinda merkeziyetgi bir anlayis siirdiiriirken, halkin saglik
sorunlarmi ¢ézmeyi ve Onleyici tedbirler almayi, okulda yetisen tabipler sayesinde sagladi.
Belediye tabipleri, Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye’den mezun olduktan sonra kazalarda
gorevlendirildiler. Insan iyi kosullarda yasatmak, salgmlari onlemek adma aldiklar gorevleri
yerine getiren bu kisilere memurlar refakat etti. Tabipler, yanlarmndaki memurlarla birlikte hem
kaza merkezinde hem de kazaya bagli kasaba ve koylerdeki hasta, yasli ve bakima muhtag kisileri
tedavi ettiler. XIX. Yiizy1l ortalarinda tabiplerin sayilarinin az olmasi onlari, Anadolu’da aranan
kisiler haline getirdi. Saglik alaninda devletin varlhigini ve giiciinii halka hissettirmek igin
¢abalayan bu tabipler, atandiklari yerlerde gesitli sorunlarla karsilagtilar. Nizamnamelerle belediye
tabipliginin sinirlari ¢izilmis olsa da 6zlitk haklarinin yetersizligi, tedavi ettikleri hastalardan zorla
para aldiklar1 yoniindeki sikayetler, zorunlu hizmetle ilgili sorunlari ve yiizyilin getirdigi agir savas
ortaminin sikintilari igerisinde zorlandilar. Caligmada, belediye tabiplerinin mesleki anlamda
kargilagtiklari sorunlar, Osmanli Arsiv belgelerinden tespit edilerek yapisal ve islevsel agilardan
ele alimmustir.

Anahtar kelimeler: Osmanli Devleti, XIX. Yiizyil, halk sagligi, belediye, doktor.
Abstract

In the 19th century, the functions of the Ottoman central administration, which entered a process
of modernisation in every field under the influence of internal and external dynamics, increased.
With the modernisation process, the state started to perform many services on its own and
established first Mekteb-i Tibbiye-i Sahane and then Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye to solve the
health problems of its subjects. These schools also endeavoured to fulfil the requirements of a
modern state.

While maintaining a centralised approach in the fields of education and health, the modern state
was able to solve the health problems of the people and take preventive measures thanks to the
physicians trained at the school. After graduating from the Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye, municipal
physicians were assigned to the towns. These people, who fulfilled their duties to keep people
living in good conditions and prevent epidemics, were accompanied by civil servants. Together
with their attendants, the physicians treated the sick, the elderly and the needy both in the centre
of the accident and in the towns and villages of the accident. In the mid-19th century, the small
number of physicians made them sought-after in Anatolia. These physicians, who endeavoured to
make the people feel the presence and power of the state in the field of health, faced various
problems in the places where they were assigned. Although the boundaries of the municipal
medical service were drawn by regulations, they were forced to work under the difficulties of
inadequate personal rights, complaints that they were extorting money from the patients they
treated, problems related to compulsory service and the heavy war environment brought by the
century. In this study, the problems faced by municipal physicians professionally are analysed
from structural and functional perspectives by identifying them from Ottoman archive documents.

Keywords: Ottoman Empire, 19th century, public health, municipality, doctor.
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Giris

XIX. ylizyilda Osmanli Devleti’nde yaganan modernlesme siireci ile devletin islevleri tedricen
arttt. Devlet, geleneksel egitimin yaninda yeni gelistirmeye bagladigr egitim planini
standartlastirdi, merkezilestirdi ve degistirerek Bat1’ya uyarladi®. Birgok hizmeti yerine getirmede
kendisini sorumlu tutan devlet, modern devlet olabilmenin sartlari olarak bunlar1 gergeklestirmeye
calisti. Topluma daha iyi hizmet verebilmek amaciyla olusturulan bakanliklar seklen Bati’daki
orneklerine benzetildi. Merkez teskilatinin nezaretler seklinde tanzimi sadrazami, bakanlik
faaliyetlerini koordine eden, hiikiimet politikalarini olusturan, yetkilerini bakanliklarla paylagan
bir konuma getirdi. Ayn1 zamanda merkezi hiikiimet biirokrasisi giderek biiylirken, bakanliklar
aras1 is birligi de genisledi?. Yiiriirliikteki karmasik ve genellikle yazili olmayan kural ve adetlerin,
sistematik bi¢imde yazili kanunlara doniistiiriilmesiyle -ceza, askerlik, arazi kanunu, maarif, eyalet
meclisleri nizamnameleri yayimlanarak- uygulamada padisah biirokrathigindan devlet
biirokratligina gecilmis oldu. Bu durum elbette rekabeti de arttirdi®.

Uzun XIX. yiizyilda i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle biirokrasideki gelismeler, modern tibbin
yapisini hizla degistirdigi gibi branslasmasina da yol act1. Ihtiyaclarin cesitliligi dikkate alinarak
askeri ve miilki tip mektepleri kuruldu. Buraya giden siireg, 1832 yilinda askeri tabip ve cerrah
yetistirmek amaciyla Mekteb-i Tibbiye-i Sahane agilmasiyla basladi®. 1866°da disarda egitim almus
Osmanli tebaasina mensup tabipler ile yabanci uyruga sahip tabiplerin ihtiyac1 karsilamadigi
goriilince tasraya daha fazla miilki tabip yetistirmek i¢in Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye nin
kurulusuna karar verildi®. Mektebin acilmasina tebaanin saglik hizmetlerini diizenleyen hukuki
mevzuatin olusturulmasi da etki etti®.

Yurtdisinda egitim almis ya da yabanci lilke vatandasi tabiplerin biiyiik kisminin halk sagligini
koruyabilecek nitelik ve nicelikte olmadigi, Tiirkge bilmedigi’ anlasilsa da ihtiyagtan dolay:
kontrolsiiz sekilde istthdamina devam edildi. XIX. yiizy1l sonlarinda bir¢ok sehir ve kasabanin
tabip ihtiyaci oldugu halde doktor bulamadigi, yabanci veya yurt disinda egitim almis kisilerin
askeriyeye bile alindig1 goriildii.

Tasrada halk sagligi sorunlarinin devam ettigi donemde ilk mezunlar, Mekteb-i Tibbiye-i
Miilkiyeden verildi. Ilk mezunlarin verildigi 1871 yilindan itibaren sancak ve vilayetlere atanan
tabiplere memleket tabibi denildi. 1913 yilinda ¢ikarilan nizamname ile memleket tabiplerinin

1 Benjamin C. Fortna, Mekteb-i Hiimayun Osmanli Imparatorlugu nun Son Déneminde Islam, Devlet ve Egitim, s. 49.

2 Musa Cadire1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yénetimi, 2007, 5.178-179.

3 Tahsin Giiler, “Osmanli’da Siyaset ve Biirokrasi iliskilerinin Tarihi Seyri”, SDU. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 311-
336. 2014, s. 326; Ayrica bkz. Musa Cadirci, age., s. 185; Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, 2012, s. 65.

4 Ayten Altintas, “Osmanlilarda Modern Anlamda Tip Egitiminin Baslamasi1 Tibhane-i Amire”, Osmanli V11, 1999, s. 528-540;
Ayrica bkz. Nil Sar1, “Mekteb-i Tibbiye”, TD VIA, 29, 2004, s. 2-4; {lhan Tekeli ve Selim ilkin, Osmanl: //np((mlm'/ugju 'nda Egitim
ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve Déniigiimii, VI, s. 46; Ceren Giilser ve Ilikan Rasimoglu. “Tasra’y1 lyilestirmek: XIX.
Yiizy1l Osmanh hnparatorlugu’nda Memleket Hekimleri”, Lokman Hekim Journal, 3(1), 2013, s. 2.

> 1909 yilinda Mekteb-i Tibbiye-i Séhane ile Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye Dariilfiiniin-1 Osméni Tip Fakiiltesi adi altinda
birlestirildi. Bk. Arslan Terzioglu, “Istanbul Tip Fakiiltesi Tarihgesi”, Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuast, 63 (2), 2000,
S. 9-10; Biray Cakmak, “Modernlesme Siirecinde Usak Kazasi’nda Saglik Hizmetleri (XIX. Yiizyil Sonu-20. Yizyil Basi),
Kurtulusun 100. Yilinda Usak, 2022, s. 118.

6 Yerli ve yabanci hekim bulunamadigi durumlarda doktor goriiniimlii kisilerin tiiredigi Ahmet Esref tarafindan ifade edilir. Yazar
Ayas’ta; konakladig1 hanin, yan odasinda yanlarinda ¢ocuklartyla girip ¢ikan adamlar1 goriip merak etmistir. “...Sordum, ogrendim
ki Halepli sahte bir doktor her gelene bakiyor, ilag veriyor, séylentilere gére tipta ve tedavi ilminde uzman olmadigi dal yok! Bunu
polise bildirdim. Polis efendi ne yapalim, doktor yok. Bu adam iyi-kéti, tedavi ediyor, zararsiz ilaglar veriyor. Biz de onun igin
ona iligmiyoruz...” cevabni verir. Anadolu 'da Tanin |, 1999, s. 79.

" BOA, Irdde. Meclis-i Mahsiis, 50/2156, 27 Eyliil 1874/15 S 1291, lef 3. Ornekler icin bkz. Biray Cakmak, “Modernlesme
Siirecinde Usak Kazasi’nda Saglik Hizmetleri”, s. 122.
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yerini hiikiimet tabipleri aldi. Hiikiimet tabipleri gibi Mekteb-i Tibbiye-1 Miilkiye’den mezun olan
belediye tabipleri uygulamada farkli sekillerde istihdam edildiler. Tasra belediyelerinde saglik
hizmetlerini icra eden belediye tabipleri Dahiliye Nezareti emrinde istihdam edildiler.

XIX. ylizy1l ikinci yarisinda gerek tip egitimi ve gerekse tabip istihdami konusunda geligsmeler
yasanirken, ayni egitimi almis olmalarina ragmen, farkli kurumlar adina calisan tabipler de varda.
Hususi/6zel hekimler Sihhiye Nezareti’nden izin alarak muayenehaneler agtilar. Askeri hekimler
ise Harbiye Nezareti’ne bagl olarak istihdam edildiler. Aym1 devirde belediye tabipleri ise
Dahiliye Nezareti adina yetistirilip bu bakanlik adina istihdam edildiler. Nezaretler birbirinden
ayr1 teskilatlanmis oldugundan her biri ihtiya¢ duydugu doktoru kendisi yetistirdi®.

Tagrada gorevli belediye tabipleri, memleket ya da hiikiimet tabipliginin devami
niteligindeydi. Belediye tabipleri; XIX. Yiizyil sonlarinda 6zellikle koruyucu, tedavi edici saglik
hizmetleri ile adli tabiplik hizmeti verirken; onlarin maas, yolluk, yevmiye ve saglik malzemelerini
belediyeler finanse etti®. Ornegin aym tarihlerde sancak merkezlerindeki tabipler maaslarini
merkezi biitgeden alirken, kazalardaki belediye tabipleri ise ¢alistiklar1 belediyelerden aldilar®®,

Belediye tabipleri yerel idare (belediye baskani) kontroliinde ¢alistilar. Kaza belediyelerinin
kadrolu memuru konumundaki belediye tabiplerinin faaliyet alan1 oldukga genisti. Meskun mahal
icindeki cami, mescit, medrese, okul, kilise, imaret, han ve otel gibi toplu yasam alanlarin1 gezerek
hasta bulunup bulunmadigini kontrol etmek, hasta varsa hastanelere gondermek, satilan yiyecek
ve icecekleri teftis ederek sagliga zararli olanlar1 belediye idaresine bildirmek, lokantalardaki bakir
kaplarin kalayli olup olmadigini kontrol etmek baslica gorevleriydi. Bunlara ilave olarak tabipler;
bulasici hastaliklar: takip, tedavi ve halkin as1 siireclerini kontrol ettiler!!. Tabipler genel saglik
kosullarimi korumak disinda; haftanin belli giinlerinde halkin sikintilarina cevap vermek adina
muayene odasinda veya kdylerde dolasarak hasta tedavi ettiler.

1870’lerde baslayan tasrada tabip istthdami XX. ylizyil baslarina kadar Anadolu, Rumeli ve
Ortadogu sahasinda istenilen seviyeye gelemedi. Buralarda yokluklar ve zorunluluklardan dolay1
tabibin yapmasi gereken adli olaylardaki kesif faaliyetlerini tabiplikle ilgisi olmayan; eczacilar,
miidde-i umumi yardimcilar1 veya mustantiklar gordii*2. Bu yiizden XIX. Yiizy1l Osmanli tasra
idaresinde belediyelerin vermeye basladigi saglik hizmetlerinde tabip eksikliginden dolay1
standart yakalanamadi. Yasanan aksakliklar yiiziinden magduriyetler yasandi. Kaza idareleri
istihdam ettikleri tabiplerle birlikte koruyucu hekimligi istenen seviyeye ¢ikaramadilar.

Anlagildigi lizere belediye tabipleri -bugiinkii aile hekimligi sisteminde oldugu gibi- ilk asama
yonlendirici ve koruyucu saglik hizmetlerini yerine getirdiler. XIX. Yiizyilin ortalarindan itibaren
kaza belediyelerinde istihdam edilmeye baslanan tabiplerin sorun ve talepleri simdiye kadar
yeterince ele alinmadi. Tabiplerin mesleki sorumluluklarim1i ve gorevlerinde karsilastiklar
sorunlar1 tespit edebilmek i¢in yapisalci-islevselci yontem ¢alismada denendi. Yontem sayesinde

8 BOA, /rdde. Meclis-i Mahsiis, 33/1363, 1 Ocak 1867/24 S 1283, lef 3.

9 Elif Giiltekin ve Gazi Dogan. “Osmanli Dénemi Belediye Tabipligi Uygulamasina Karamiirsel Orneginde Bir Bakis”, Lokman
Hekim Dergisi, 8(3), 2018, s. 219.

10 https://www.sdplatform.com/Dergi/342/Belediye-hekimligi

111885 tarihli As1 Nizamnamesi icin BOA, .§D. 76/4462, 15 Saban 1302/30 Mayis 1885, lef 1. 1894 tarihli As1 Nizamnamesi igin
bk. BOA, A.} DVN. MKL. 35/23 (17 Muharrem 1312/21 Temmuz 1894) ve 1 Mayis 1894 Tarihli As1 Nizamnamesi). 1915 tarihli
As1 Nizamnamesi i¢in bk. (BOA., MF.MKT. 1212/65, 4 Zilhicce 1333/13 Ekim 1915).

12 Ahmet Serif, Arnavutluk 'ta, Surive’de, Trablusgarp 'ta Tanin 11,1999, s. 75.
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once Osmanli Arsivi’ndeki nizamnameler ve belgeler analiz edildi. Daha sonra bu ampirik veriler,
analitik bir metin insasinda kullanildu.

1. XX. Yiizyll Baslarinda Belediye Hekimlerinin Egitimi ve Gorevleri

XIX. yiizyilda Bat1 Avrupa’da yasanan geligsmeler devlet felsefesinin doniistimiinii saglamay1
basard1. Ornegin filozof Kant, Alman ulus birliginin teminini disiplinli ahlak egitiminde gériirken,
birey ve devlet bilesiminin devlet kontrollii idealist egitimden gectiginde 1srar etti. Bu yolda
ilerleyen Fichte ise yine idealizmin temeline egitimi yerlestirdi. Toplum ingasinda egitimin nasil
kullanilacagi konusunda gelistirilen fikirler; siyasal mesruiyeti saglama, sekiiler degerler
diinyasini iiretme ve modern ekonominin ihtiya¢ duydugu uzmanlasmis insanlar1 yetistirmek i¢in
zorunlu kitle egitimine kap: araladi®®,

Modern egitim konusunda Bat1 Avrupa’da ortaya cikan sasirtici iyimserlik, XIX. yiizyilin
egitim ¢ag1 olarak isimlendirilmesine yol a¢tigindan birey ve bireyin toplum i¢indeki konumunda
onemli gelismeler yasandi. Bu durum, modern devlet kurumlarinin isleyis sinirlarini belirleyen
yonetmeliklerin Oneminin anlasilmasiyla devam etti. Halk egitiminin kiiresel olarak
yayginlagmasi, devletin goriillmemis sekilde halkin yasantisina miidahalesiyle siirdii. Bu irtibat iki
sekilde saglandi. Birincisi egitim (okullar sayesinde) ikincisi saglik (doktorlar vasitasiyla)
kanallariyla gerceklesti. Devlet ile halk arasindaki irtibatin saglanmasinda okullar ve doktorlar
onemli rol oynadi'.

Okullar ve saglik memurlar1 olarak doktorlarin sayis1 arttik¢a biirokrasinin nizamnameler
hazirlayarak standartlar1 yiikseltmesi, devletle bireyin yakinlasmasina olumlu yansidi. Mekteb-i
Tibbiye-i Sahane’den yetisenler askere alindigindan sehir ve kasabalarin ihtiyaci olan tabipleri
yetistirmek i¢in 1867 yilinda Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye nin agilmasina karar verildi®.

Hazirlanan Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye’ye alinacak 6grencilerin riisdiye mektebi mezunu ya
da riisdiye mektebi mezunu derecesinde bilgi sahibi olmas1 6ngoriildii. Okula alinacak 6grencilerin
yaslar1, -Miislim-Gayrimiislim ayrimi olmaksizin- 16-20 arasinda olmasi istendi. Mektepte tahsil
siiresinin bes yil ve talebe sayisinin toplam 200 olmasina, 6gretimin Tiirk¢e (Lisan-1 Osmani)
yapilmasina Karar verildi‘®. Okulun agilmasina giden siire¢ ayn1 zamanda biirokratik dairelerdeki
siirecle devam etti. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Mekteb-1 Tibbiye-i Sahane Nezareti’nde
tanzim edilen layihadaki hususlar1 miizakere ettikten sonra meseleyi Evraki Enciimen-i Mahsiis-1
Viikela da goriistli. Ardindan Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de alinan kararlar1 uygun bulundu.
Ocak 1867°de Sadrazam tarafindan Mabeyn-1 Hiimaylin Bagkitabeti’ne yazilan arz tezkiresi
tizerine gerekli irdde-1 seniye ¢ikarildi. Cikan karara gore 16 yasindan asagi 25 yasindan yukari
olmayan Osmanli vatandasi gengler, riisdiye mektebinden sehadetname aldiktan sonra Mekteb-i
Tibbiye-i Miilkiye’ye kayit yaptirabileceklerdi. Tiirkge egitim verecek Mekteb-i Tibbiye-i
Miilkiye’nin egitim siiresi bes yil olarak belirlendi. Hafta sonlar1 hari¢ yi1lda 210 giin egitim veren
okul, Cuma giinleri (1), Ramazan ayinda (30), Mevlid kandilinde (1) ve padisahin saltanat
makamina oturdugu (Ciiltis-u Hiimayun) giinii (1) olmak iizere 33 giin resmf tatil yapacakt:1'’,

13 Mustafa Giindiiz, “Utopyalardan Distopyalara Egitim ve Toplum”, Egitime Bakis 43, 2018, s. 15.
14 Benjamin C. Fortna, age., s. 70.

15BOA, SD. 2408/20, 23 Eyliil 1874/11 $ 1291, lef 4.

16 BOA, Irdde. Meclis-i Mahsiis, 33/1363, 1 Ocak 1867/24 S 1283, lef 3.

1" BOA, Irdde. Meclis-i Mahsiis, 33/1363, 1 Ocak 1867/24 S 1283, lef 3.
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Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye’de tip egitimi veren her bir muallim haftada bes giin ders, bir giin
de gecmis dersleri tekrar ederdi. Her dersin siiresi 1-1.5 saat araligindaydi. Ogrenciler y1l sonunda
sinif gegme smavina girerlerdi. Hicri takvime gore Receb ayinda doktor adaylar1 yil boyunca
aldiklar dersleri tekrar edip Saban ay1 basinda imtihana alinirlardi. Tip 6grencilerinin devamsizlik
ve meslege kabiliyetsizlikleri egitimin oniindeki en bliyiik engellerdi. Yatili (leyli) ve giindiizli
(nehari) olmak {izere iki gesit 6grenci alan Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye, yatili 6grencilerine burs
sagladi. Yonetmelige gére mezuniyet sonrasinda saglik ordusu mensuplarinin bazilari1 kuraya tabi
iken bazilar1 bundan muafti. Buradaki temel kriter kirsal bolgelerden olmakti. Tasrali genglerin
kuradan muaf tutulmasindaki amag¢ mesleki anlamda kirsal bolgelere tercihi arttirmakti®®,

Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye’ye Nizamnamesi’nden baska 12 Ekim 1861 tarihinde yayimlanan
17 maddelik Memalik-i Mahruse-i Sahanede Tababet-i Belediye Icrasina Dair Nizamname’de
tabiplik, cerrahlik ve ebelik yapmanin asgari sartlar1 hitkkme baglanmigtir. Mekteb-i Tibbiye-yi
Sahane’den, Mekteb-1 Tibbiye-i Miilkiye’den ya da yabanci okullardan mezun doktor adaylari,
fenn-i tababet ya da fenn-i cerrahide aldiklari diplomalarini (icazetname) Mekteb-i Tibbiye-yi
Sahane’ye kaydettirirlerdi. Bundan baska yabanci iilkelerden gelen cerrahlarin, geldikleri tilkelerin
konsolosluklarina pasaportlarint ve diplomalarin1 tasdik ettirmeleri, doktorlukla ilgili heyet
tarafindan yapilan fenn-i tababetten imtihana girmeleri de zorunluydu. Yeterlilik sinavindan geger
puant alanlar 500 kurus ruhsat bedelini 6dedikten sonra Osmanl {ilkesinde ¢alisma iznine sahip
olurlard:®®.

XIX. yiizyilda degisimin itici giicii olarak devletin yeni roliine atfedilen 6nem, eskiye nazaran
daha da artti1 goriilmektedir. idarede merkezilesme, standartlasma ve kurumlarin ¢iktilarini tek
tiplestirme c¢abalar1 yayimlanan nizamnamelerde kendilerine yer buldu. Nitekim tasrada saglik
hizmetlerini ayrintili olarak diizenleyen 1871 tarihli irdde-i seniye ile yliriirliige giren 21 maddelik
Idare-i Umumiye-i Tibbiye-i Miilkive Nizamnamesi saghk teskilati icerisindeki belediye
doktorlarinin simirlarini ayrintili olarak belirledi®®. Nizamnameye gére bir baskan sekiz iiyeden
olusan komisyon haftada iki defa toplanarak tabiplerin onerilerine gore yerel saglik sorunlarini
goriisecekti. Vilayet sthhiye meclislerinin taleplerine cevap verecek belediye tabipleri, ¢alistiklar
kurumlardan (belediyelerden) maas alacaklardi. Ihtiyag halinde atanacak -belediye tabibine refakat
edecek- tabip muavinleri de istihdam edildikleri belediyelerden maas alacaklardi.

Halk sagligindan sorumlu tabipler, belediyenin belirledigi yerde haftada iki giin iicretsiz hasta
muayene edecek ve isteyenlere {icretsiz asi yapacaklardi. Bununla birlikte imparatorluk
cografyasmin saglhk uygulamalarim tek tiplestirme politikasi ¢ergevesinde?! vilayet, liva ve kaza
merkezlerinde muvazzaf tabiplerin istihdam edilmesi hiikkme baglandi. Tabipler miiracaat eden
herkesi muayene ve tedavi etmek, agir hastalarin evlerine giderek saglik hizmeti vermek
zorundaydi. Bunun karsiliginda ekonomik durumu iyi olan hastalar, belediyelerin belirledigi,

18 21 Temmuz 1871/3 Ca 1288 Tarihli Idare-i Ummiye-i Tibbiye NizAmnamesi, Diistfir, Tertib-i Evvel, Cild-i Sani, Matbaa-1
Amire, Dersaadet 1290, s. 807-809.

1912 Ekim 1861/7 R 1278 Tarihli Memalik-i Mahrfise-i Sahanede Tababet-i Belediye [crasina Dair Nizdmname, Diistir, Tertib-i
Evvel, Cild-i Sani, Matbaa-1 Amire, Dersaadet 1290, s. 814,

2021 Temmuz 1871/3 Ca 1288 Tarihli Idare-i Umfimiye-i Tibbiye Nizdmnamesi, Diistir, Tertib-i Evvel, Cild-i Sani, Matbaa-1
Amire, Dersaadet 1290, s. 800-802.

2121 Temmuz 1871/3 Ca 1288 Tarihli Idare-i Umfimiye-i Tibbiye Nizdmnamesi, Diistir, Tertib-i Evvel, Cild-i Sani, Matbaa-1
Amire, Dersaadet 1290, s. 803-806
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Umaur-1 Tibbiye-i Miilkiye’nin onayladig tarifeye gore tabiplere iicret 6derdi. Fakir ve zayiflardan
{icret alinmamas1 hususu nizamnamede belirtildi?2.

Salgin hastalik goriildiigiinde tabipler, miilki amire miiracaat ederek iist makamlara bilgi
verilmesini saglamak, miilki amirin onayiyla gerekli onleyici tedbirleri almak ile ylikiimliydii.
Yine gorev yerinde halk sagligiyla ilgili tetkikler yapmak ve halk sagligin1 korumaya yonelik
Onleyici tedbirler almak ile muvazzafti. Belediye tabipleri gorev yaptiklart bolgelerdeki kritik
noktalarla ilgili dokuz ayda bir kesif ve tetkik yapmak, elde ettigi bilgileri ve goriislerini ilave
ederek Tibbiye-i Miilkiye Nezareti’ne raporla bildirmek zorundaydi. Ilaveten kazayla ilgili
gozlemlerini periyodik olarak Tibbiye-i Miilkiye Nezareti’ne bildirmek, seriye ve nizamiye
mahkemeleri talep ve emriyle cinayet olaylarinda kesif ve otopside yer alirlardi?3.

XIX. yiizy1lda Osmanli uygulamas1 egemen hakikatleri nezaretler (bakanliklar) kanaliyla tek
merkezden servis ederek bireylerin egitim yoluyla birbirine benzetilmesini amaglayan diisiince,
onlarin mesleki anlamda aym duygu, his ve diisiince icinde olmalarini planladigindan Idare-i
Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi®®, halk sagligi alaninda belediye tabiplerine ilave gorevler
yiikledi. Ornegin XIX. yiizyilda yayimlanan Karantina Nizamnamesi’nde halk sagligindan birinci
derecede doktorlarin sorumlu oldugu vurgulandigi i¢in kolera, veba, tifo, ¢icek gibi sik goriilen
hastaliklarda dikkatli ve titiz davrandilar®®. Salginlarin arttign XIX. yiizyilda doktorlarin, hastanin
hangi hastaliktan vefat ettigini muayene etmeden 6liim raporu vermesi de yasaklandi?®.

Nizanmnameler sehir ve kazalarin ihtiyac1 olan etibbanin (doktorlar) siirlarmi belirledi?’.
Tabipligin meleke ve maharet isi oldugu belirtilerek baskente yakin kazalarda oturan doktor
adaylarinin Mekteb-i Tibbiye’de, uzakta oturanlarin miralay riitbesinde doktorun bulundugu
Anadolu, Rumeli veya Arabistan ordu merkezlerindeki askeri hastanelerde imtihana girmesi
zorunluluk haline getirildi. Boylece imtihan sonucunu elinde bulunduran tabiplerin belediyelerde
istihdamina olanak saglandi?®,

Yine nizamnameye goére belediye tabipleri hevd (arzu) ve rahatimi terk ederek ise
baglamaliydi. Ciinkii doktorluk kolay bir meslek degildi. XIX. yiizyilda belediye doktorlari
sayisinin az olmasi, is yiiklerini arttirtyordu. Doktorlar hasta tedavi etmekten bagka adli ve sihhi
sorumluluklara sahipti. Oliim, yaralama olaylarinda mahkemenin talebi iizerine adli incelemelere
katilmak olaylarmn aydmliga kavusmasinda birinci derecede etkili oldular. Ote yandan tabipler,
halk sagligin1 koruma gorevi igerisinde gorev sahasini dolasarak, ahalinin sagligini tehlikeye
atacak su, toprak ve havanin zehirlenmesini gézlemleyerek saglik miidiirliiklerine bildirdiler. Yine

22 4 Ocak 1849 tarihinde tasrada bulunan tabiplerin hareket sekli ve tedavi hizmetleri hakkinda nizamname hazirligina baslanarak
tabiplerin 6zellikle fukarad ve ziiefadan para almalarinin 6niine gegilmeye ¢alisildi. Nizamnamenin gerek¢e kisminda “fukard ve
ziiefddan ticret almamaga herkes mecbur bulundugu icin pek rabitali ve esash olarak bir nizamnamenin nesr ve ilan olunmasina™
ihtiyag oldugu vurgulandi (BOA. .LMVL. 134/3626, lef. 5).

23 21 Temmuz 1871/3 Ca 1288 Tarihli idare-i Umfimiye-i Tibbiye NizdAmnamesi, Diistir, Tertib-i Evvel, Cild-i Sani, Matbaa-1
Amire, Dersaadet 1290, s. 800-802. Ahmet Serif’in gzlemlerine gére kazalarda belediye tabiplerinin olmamasinn zararmni adli
teskilat ¢ekiyordu. Déviilen, yaralanan kisiler muayene ettirilemiyor, adalet mahvoluyor. Suciistii olaylarinda énemli yaralama
meselelerinde adil sonug elde edilemiyordu. Bk. Anadolu’da Tanin 1, s. 79.

24 Mustafa Giindiiz, Kurum, Kavram ve Zihniyet, 2018, s. 58.

25 21 Temmuz 1871/3 Ca 1288 Tarihli idare-i Umimiye-i Tibbiye Nizamnamesi, Diistlr, Tertib-i Evvel, Cild-i Sani, Matbaa-1
Amire, Dersaadet 1290, s. 800-803.

26 21 Temmuz 1871/3 Ca 1288 Tarihli “Karantina Nizamnamesi”, Diistir, Tertib-i Evvel, Cild-i Sani, Matbaa-1 Amire, Dersaadet
1290, s. 800-802.

27 Nizamnamede, “her bir memleket gerck senevi gerek mdhiye icab iden mebdlig vergilere ildve kilinarak birer nefer etibbanin
tayin ve irsalini” temin hususunda yetkilidir.

28 BOA, . MVL, 134/3626, lef. 6. Ayrica nizamname niishasinin gonderildigine dair bkz. BOA, A. MKT, 198/76, lef. 1.
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salgin hastaliklarin (veba, tifo, ¢igek, kolera) kontrol altina alinmasinda tabiplerin organizasyon
ve kontrol yetkileri vardi. Doktorlarin tedbir amagh sinirlama (tahdit), karismay1 6nleme (ihtilat),
bilgilendirme yapma (izahat) ve sahada yasayan halka bilgilendirme yapma (uyar1) disinda,
kisitlamalara karar verme, kisitlamalar1 kaldirma ve karantina hiikiimlerini esnetmeden
uygulamada asker ve zabitaya emir verme yetkisi vardi.

Tabiplerin ¢ocuk diisiirme (1skat-1 cenin) ve hastalara zehir (semum) temin etmesi kesinlikle
yasakti. Hastalardan kan almak, kirik-¢ikik yerlerini sarmak, herhangi bir uzvu ameliyat etmek
istediginde hasta yakimini bilgilendirerek rizasin1 almak®, modern tibbin belirledigi doktorluk
meslegine dair etik standartlar arasindaydi.

Belediye doktorlart gorev yaptiklar kazalarda ¢ocuklara, genclere, kadinlara ve yaslilara
yonelik koruyucu saglik hizmetleri de verdiler. Genel olarak halk sagligimi tehdit eden
problemlerin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalar yiiriiten doktorlar; ¢ocuklar, gencler, kadinlar ve
yaslilara kadar kaza halkinda gozlemlenen saglik problemlerini ve dagilimlarini defterlere
kaydettiler. Ciinkii bu kayitlar salgin hastaliklarla miicadele siirecini hizlandirtyordu.

Gorildiigii izere XIX. Yiizyilda yonetmeliklerle sinirlar1 ¢izilmis, is tanimlari belirlenmis bir
tabiplige dogru gidis s6z konusudur. Belediye tabipleri muayene ve tedavi yaninda pek ¢ok
hizmeti halka ticretsiz ulastiriyorlardi. Doktorlar, belediye biinyesinde dogru ve yerinde
uygulamalarin hayata gecirilmesinde, ¢caligmalarin ayni kaynaktan planlanip izlenebilmesinde halk
sagligini koordine ettiler. Koruyucu hekimlik ¢aligmalar1 arasinda; as1 uygulamalari, saglik egitimi
verilmesi, sagligi tehdit eden unsurlarin tespiti ve ortadan kaldirilmasi, tarama caligmalari,
yonlendirme hizmetleri de vardi. Bu hizmetler toplum sagliginin korunmasinda koruyucu, dnleyici
ve hizli sonug alict pek ¢ok hizmeti halka iicretsiz ulastiran belediyeler biinyesinde dogru ve
yerinde uygulamalarin hayata gegcirilebilmesini, caligmalarin aym1 kaynaktan planlanip
izlenebilmesini, sonuglarin degerlendirilip yeniden yapilandirilabilmesini sagladi.

2. XIX. Yiizy1l Sonlarinda Belediye Doktorlarinin Sorunlari

XIX. ytizy1l ikinci yarisinda Mekteb-1 Tibbiye-1 Miilkiye mezunlarinin sayica az, belediye
tabibi istihdam etmek isteyen kazalarin fazla olmasi mesleki anlamda doktorlar1 aranan kisiler
yapti. Nizamnameye gore belediye baskanlari kazalarinda doktor istthdam ederken cesitli
sorunlarla kars1 karsiya kaldilar. Arsiv belgelerinde tabiplerin mesleki sorunlari olarak;
maaglarinin azligi, hasta- doktor iligkilerine bagli sorunlar, atama yeri sorunlar1 ve felaket
yillarinda ortaya ¢ikan ilave sorunlar olarak tasnif edilebilmektedir.

2.1.Maaslarin azh@

XIX. yiizyilda halk sagligi alanmin yeni gelismekte olmasi, Istanbul’da yer alan merkez
kazalarin saglik alanima ciddi yatirnmlar yapmasina yol acti. Belediye baskanlar1 belediye tabibi
istihdam etmek istediklerinde -6ncelikle- belediye gelirlerinden karsilik bulmalar1 gerekiyordu®.
Ornegin 1892°de Adilcevaz ve Kulp Kazalar1 belediye baskanlar1 maas 6demesinde kullanilacak
karsilik olusturamadiklarindan tabip talepleri yerine getirilemedi®l. Yerel yonetimler belediye

2 BOA, . MVL, 13413626, lef. 3.

30 Ceren Giilser ve Ilikan Rasimoglu. “Tasra’y1 lyilestirmek: XIX. Yiizy1l Osmanli Imparatorlugu’nda Memleket Hekimleri”,
Lokman Hekim Journal 3(1), 2013, s. 4.

31 BOA, DH.MKT, 849/18, lef. 2. Zamanla belediye tabiplerinin maaslarinin hazineden verilmesi yonelik diizenlemelere izin
verildigi anlasilmaktadir. 18 Nisan 1911 tarihli belgede Konya Sultaniye Kazasi halkinin fakir ve muhtag durumda olmasindan
dolay1, belediyenin 5-600 kurusluk biitceyi maas icin ayiramayacag ifade edilerek Maliye Nezareti’nden 6demenin yapilmasi talep
edilmistir. Bk. BOA, DH.ID, 18/9, lef. 7.
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idaresinde tabip istthdam etme konusunda istekli olmalarina karsin, halktan toplanan vergilerle bu
kisilerin harcirah, maas, ve ilag taleplerini karsilayamiyorlardi®2. Yine 1892’de Hamitabat
Sancagi’ndaki dort kazada belediye tabibi olmadigi, kaza idarelerinin gelirlerinin maaglar
O0demeye yetmedigi bildirilerek, atanacak tabibin maasinin merkez livadan 6denmesi teklif
edildi®. Belirtilen sebeplerden dolay1 belediye tabipligi mesleginin yerlesmesi her kazada ayni
anda olmadi.

Belediye tabipleri gorev yaptiklar1 sirada gesitli gerekcelerle maaslarinin bir kismini yada
tamamin1 zamaninda alamadiklar1 i¢in Dahiliye Nezareti’ne sikayetlerde bulundular. 2 Eyliil
1909°da Simav Belediye tabibi Yosef David Efendi {i¢ aydir maasini alamadigi gerekgesiyle
maasim diizenli olarak verebilecek bir kazaya tayinini istedi**. Maas konusunda Dahiliye
Nezareti’nden belediyelere yapilan uyarilarda “...béyle giderse yerli doktorlarin gérev kabul
etmeyecegi uyarist...” dile getirildi*®. Bu durumun Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye’de atama bekleyen
doktor adaylarini da etkiledigi sdylenebilir.

Sthhat-i Umumiyenin devamina hizmet eden belediye tabiplerinin maaslartyla ilgili arsivde
ornekler vardir. Ornegin; “...mahall-i belediyelerden tahsil olunan maaslarimin hatt-1 kifayede
olmadigi...” sik sik yazismalarda dile getirilmektedir. Maaslarin azlig1 disinda maaslarini;
“...muntazamen alamamaktan...” tabiplerin sizlanmalar1 s6z konusuydu. Bundan bagka tabiplerin
ikinci derecede gegimlerini temin eden; “... vizitelerinden dahi ahali-yi vilayetin pek fakir
olmalarina mebni istifade edememekte olduklari...” dile getirildiginden®®, tabip maaslari
arttirllmadig1 taktirde; “...kazalarin tabibsiz kalacagi, tabiplige olan ilginin azalacagi, daha
kétiisii bir takim sarlatan etibbas: ...” ortaya ¢ikacag belirtildi®”.

9

Tabipligin dneminin artmasi meslege olan ilgiyi arttirsa da okulun sinirli sayida mezun
vermesi talebin karsilanmasini zorlastirdi. Saglik ordusunun 6niinde meslek geregi cesitli zorluklar
vardi. Arsiv belgeleri XIX. ylizyil sonlarinda tabiplerin meslege dair sikayetlerinin genelde maas
ve calisma kosullarindan kaynaklandigini gostermektedir. Yine Gebze belediye tabibi Rafael
Efendi ““...temin-1 maiset edemediginden...” maasinin arttirilmasini talep etmis, sayet talebi kabul
gdrmezse memuriyetten istifa edecegini belirtmistir®®

Belediye bagkanlar1 veya mahkemelerin tazyikiyle tabiplerin maaslarinin verilmedigi veya bir
kisminin alikonulmasi durumlari da yasandi. Belediye tabipleri yasanin verdigi yetkiler disinda,
kaza ileri gelenlerinin (kaymakam, belediye baskani, mahkeme baskani) istek ve taleplerini de
karsilamaliydi. Esasinda bu durum taraflar arasinda rekabete neden oldugundan tabibin tehdit
edilmesine, maasmin kesilmesine kadar vardi. Ornegin 16 Eyliil 1909°da Erdek belediye
baskaninin, belediye tabibini; “...iki saatlik mesafedeki bir kéyde bulunan mecruhu meccanen
tedavi etmek iizere...” gondermeye ¢alismasi buna ornektir. Tabibin; “...aynmt giin bu vakaya

3220. Yiizyil baslarinda tabiplere tahsis edilen harcirahlar sayesinde uzak mesafedeki olaylara miidahale edildigini gostermektedir.
Bk. Ahmet Serif, Anadolu’da Tanin 1, s. 98.

33 BOA, BEO, 1/36, lef. 4.

34 Belediye tabibi Yosef David Efendi; maas-1 taht-1 temininde bulunan kazalardan birine tahvil-i memuriyet talep etmistir. Bk.
BOA, DH. MUI, 2/58, lef. 1.

35 «_.boyle giderse istihdamin mekatib-i ecnebiyeden nes et eden etibba yedine ge¢mesi... ” mahzuru vardir. Bk. BOA, BEO, 1/36,
lef. 2.Ayrica BOA, DH. MKT, 503/11, lef. 2.

%6 BOA, TFR.L.YN, 3/287, lef. 1

S7BOA, TFR.L.YN, 3/287, lef. 1

38 BOA, DH.ID, 18/16, lef. 1.
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bakamayacagini...” bildirmesi lizerine maasindan kesinti yapilmasi i¢in tutanak tutuldu ve sorun
mahkemeye intikal ettirildi®.

Son olarak kamu sektoriinde calisan doktorlarin maaglar1 yiizyil ortalarinda ortalama 250
kurus oldugu belgelerden anlasilmaktadir. Belediye tabiplerine yiizy1l ortasinda verilen bu maaglar
diger mesleklere gore karsilastirildiginda az degildi*’. Buna ragmen kaza yéneticilerinin, tabip
maagslarina Dahiliye Nezareti’nden “miinasip zammin” yapilmasi hususundaki girisimleri kabul
gordii. Nitekim XIX. Yiizyilin iigiincii ¢geyreginde tabip maaslari 500-600 kurusa, yiizy1l sonunda
ise 1000-1200 kurusa yiikseltildi*!. Maaslarin daha fazla arttirilmas: sirasinda devletin farkli
uygulamalar yaptigi da goriildii. Ornegin Dahiliye Nezareti maaslardan yapilan kesintileri
(vergileri) azaltarak dolayli olarak memur maaslarina zam yapmis oldu®.

2.2.Hastadan zorla para talep edilmesi sorunu

Maaglarin azlig1 hususu beraberinde baska sikayetleri de getirdi. Tabiplerin hastalardan tedavi
parasi talep etmesi devrin temel sorunu olarak 6ne c¢ikti. 14 Agustos 1848 tarihinde Amasya
Kazasi’na 250 kurus maasla tabib atanan Boranoglu’nun®, “...yoksullara iicretsiz bakmasu...
gerektigi uyaris1 yapildi. Bu ikazin yapilmasi kazada yasanan sikayetle ilgiliydi**. Benzer sekilde
Bandirma belediye tabibi Papadoblo, Cerkez Siileyman’in kizin1 ameliyat i¢in bir mecidiye iicret
almas1 lizerine, kizi Fatma’nin Oliimiinden sonra babasi meseleyi mahkemeye tasidi. Ayni
tarihlerde tabip Papadoblo’nun Bandirma’da baska vukuatlari da vardi. Tabip Papadoblo,
Candarli Mahallesi’nden Akif ve Cafer kardeslerin validesi Fazile Hatun’un sol ayak tabanindaki
¢iviyi ¢ikarmak igin 500 kurus iicret talep etmistir. Istenen paray1 denklestiremeyen hasta yakinlar

Eytam Sandigi’ndan kefaletle 500 kurus borg alarak doktora gerekli 6demeyi yapmisti*®.

2

Tabipler, halkin saglik sorunlarini ¢ézmekle yiikiimlii olduklarindan kisi ayrimi1 yapmadan
muayene etmekle yilikiimlilydii. 31 Ekim 1892°de 3. Giimiishane taburunun 2. boliik miilazim
basis1 Ishak Efendi’nin hastalanmasi iizerine Binbasi, Miilazim Osman Aga’y1 Belediye tabibinin
hanesine gonderdi. Tabip; “...saat 9’u ge¢ti gelemem...” cevabini vererek askeri geri gonderdi.
Bunun iizerine binbasi, hastanin agir oldugunu ifade ederek askeri tekrar doktorun evine gonderdi.
Tabip bu sefer; “...ben Mart maasindan baska maas almadim. Onunla idare-i maslahat ediyorum.
Ucret-i kadime verirseniz gelirim. Yoksa baska tiirlii gelmem...” diyerek askeri ikinci kez geri
cevirdi. Biitiin bu olup biteni duyan hasta (miilazzm Ishak Efendi) kendisini pencereden asagiya
atarak intihar etti. Tabibin zorla para talep etmesi ve askerin intihart onun, azledilmesine yol agti.
Intihar eden kiginin asker olmasi, Makam-1 Seraskeri’nin olaya dahil olmasina yani sorusturmanin
genislemesine yol agt1*®.

3 BOA, DH.MUI. 10/1, lef. 3.

401851 yilinda Ohri Miitesellimi Celaleddin Bey’in yaptirdigi sibyan mektebi muallimi ayda 25 kurus (BOA. C. ML. 19/876),
1839 yilinda bir askeri muallim aylik 165 kurus maas aliyordu (BOA. I. DH. 47171). Diger taraftan 1830 yilinda Mekteb-i
Tibbiye’de(T1p Fakiiltesi hocasi) gdrev yapan hocanin 150 kurus ve yine tip 6grencisinin sinifina gore ortalama 30 kurus civarinda
burs aldig1 gozden kagmamaktadir (BOA. C. SH. 6/282).

41 BOA. DH.ID.18/27, lef. 1.

2 BOA. I. MVL. 134/3626, lef. 7.

4 BOA. I. MVL. 134/3626, lef. 3.

4 BOA. SD. 1572/1, lef. 207.

% BOA. SD. 1572/1, lef 33

46 BOA. DH.MKT. 2018/71, lef. 1.
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Yapilan uyarilara ragmen “...fukarda ve zuafddan...” para alan tabiplerin tespit edildigi
takdirde agir yaptirnmlara maruz birakilacagi nizamnamede ilan edildi*’. Meclis-i Vala’dan
Padisah’a sunulan nizamnamede hastadan para alanlarin agir ceza alacagina®® isaret edildigi gibi
hastadan alinan paralarin tabiplerin maaslarindan kesilecegi ilan edildi. Bu durum ayni zamanda
ilk atamas1 yapilan tabiplere verilen uyarilarda da kendisini gostermektedir. Ornegin tabip
Yorgaki’nin 6 Ocak 1849 tarihli atamasinda; “...eczd-y1 kimyeviyeyi isti‘mal etmemek, iskdt-1
cenin ve bunun emsdli mugadyir-i kantin-1 tibbiyeye hareket eylememek ve fukara ahalisinden iicret-
i kadime almayub sadaka-i ser-mehdabet-i hazret-i zillullihim olmak iizere meccdnen bakmak...”
sartiyla 250 kurus maas tahsis edildigi belirtilmistir®.

2.3.Atama [Zorunlu Hizmet-Goérev Yerini Begenmeme]

Tip egitimini Istanbul’da tamamlayan doktorlarin kura usuliiyle tasra kazalarina tayinleri yeni
sorunlarin baslangict demekti. Anadolu, Rumeli ve Ortadogu’daki kazalara atanan tabipler,
Istanbul’da alistiklart diizene uymayan farkli bir diinya ile karsilasiyorlardi. Osmanl
Anadolu’sunda Istanbul’dan uzaklastik¢a calisma sartlar1 farklilasiyordu. Kazalarm cografi ve
fiziki kosullar1 Istanbul’da 6grenim gormiis tabipler icin biiyiik bir sorun teskil ediyordu.

Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye mezunlari atandiklari gorev yerlerine gitmezlerse mecburi
hizmeti tamamlamadiklar1 gerekgesiyle haklarinda islem yapiliyordu®. Ornegin tabib Israil
Efendi’nin bir ay gorev yaptiktan gorev yerini terk edip memleketi Edirne’ye dondigi
anlasilmistir. Evine polis gonderilerek 17 Temmuz 1899 tarihinde karakolda ifadesi alinan Israil
Efendi ifadesinde “...ailesiyle birlikte Edirne’de yasadigini ve Karaferye’'de doktorluk yapmak
istemedigini... ! ifade emesi iizerine yasal faiziyle 150 liray1 geri ddemesi istendi. Yine belediye
tabibi Magridi¢ Efendi atandig1 gorev yerine gitmekten imtina etmesi lizerine 16 Eyliil 1899
tarihinde Tibbiye-i Sahane Nezareti hakkinda islem baslatt1®?. Atandiklari memuriyet yerlerine
gitmeyen doktorlardan tahsil edilen hizmet bedelinin gerekgeleri 26 Aralik 1899 tarihinde
Bolvadin Kazas1 Belediye tabibi Kozma Sefatil, Vodina Kazas1 Belediye tababetine tayin edilmis
olan Osman Ali ve Vamik Aziz Efendiler hakkinda yapilan islemlerden anlagilmaktadir®,

Tagra belediyelerinde bes y1l zorunlu hizmeti bulunan tabiplerin, atandiklari tarihten itibaren
15 gin icerinde gorev yerlerinde hazir olmalar1 gerekiyordu. Mazeretsiz 15 giin igerinde
gorevlerine baslamayan doktorlarin, XIX. Yiizyilin ortalarinda 150 lirayr okula 6demesi
gerekiyordu. Gorev yerine gitmeyen adaylardan alinan 150 liralik bedelin bir kismi egitim
ticretiydi. Nitekim tabip Osman Ali Efendi, 6 yillik tip egitiminin her yili i¢in 10 lira, diploma
ticreti olarak 20 lira olmak iizere 80 lira; faiziyle 5 yillik mecburi hizmet bedeli olarak da 70 lira
olmak iizere toplam 150 liray1 Mekteb-i Tibbiye-1 Miilkiye’ye ddemistir. Sayet mecburi hizmetini
yapmayan tabipler bulunamazlarsa ya da 6demeye yanasmazlarsa bu paralarin kefillerden faiziyle
tahsili yoluna gidiliyordu®.

47 Belgede “...verilen maasa kanaat itmeyiibde fukard ve zii’efdya bild-iicret bakmiyor iseler virilen maas beyhide olur...”
denilmektedir. BOA. I. MVL. 134/3626, lef. 9.

48 BOA. I. MVL. 134/3626, lef. 9.

49 BOA. I. MVL. 134/3626, lef. 3.

50 Elif Giiltekin ve Gazi Dogan. “Osmanli Dénemi Belediye Tabipligi Uygulamasina Karamiirsel Orneginde Bir Bakis”, Lokman
Hekim Dergisi, 8(3), 2018, s. 220.

51 BOA. DH. MKT. 2227/52, lef. 1.

52 BOA. DH. MKT. 2263/115, lef. 2.

53 BOA. DH. MKT. 2267/19, lef. 2.

5 BOA. DH. MKT. 2282/63, lef. 1.
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Olumsuz calisma sartlar1 tabipleri gesitli arayislara yonelttigi anlasilmaktadir. Mekteb-i
Tibbiye-i Miilkiye’den mezun veya yurtdisinda egitim gormiis tabiplerin sézlesme sartlarini
bozmalar1 halinde agir yaptirimlarla kars1 karsiya kaldiklar1 goriilmektedir. Nitekim Dersim
Sancagi Maden Kazasi Belediye tabibi tayin olunan Ismail Sahit Efendi’nin nerede oldugu
bilinemediginden hakkinda arama karar1 ¢ikartilmistir. Benzer sekilde Paris’te tip egitimi
gordiikten sonra Arapgir Kazasi’na atanan Izak Mayir Efendi’nin Arapgir’e gitmedigi
kaymakamligin yazisindan anlasilmistir. Tabip izak Mayir gorev yerine gitmeyi kabul etmezse
kefaletname yoluyla kendisinden ya da kefili Kiiciikgekmece Koyii’nden Kebir Mafu veled-i Haci
Yorgi’den tahsil edilecegi belirtilmistir®™. Bunun iizerine 23 May1s 1899 tarihinde Aydin Vilayeti
Valiligi izak Mayir’e ulasip ifadesini almis, tabip ifadesinde; “...Jzmir veya kaza belediyelerinden
birinde tabiplik yapabilecegini, Arapgir’e tayininden haberi olmadigini, olsa dahi
gidemeyecegini...” belirtmesi lizerine tazminat siireci baslatiimistir®.

Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye’de burslu alti yil egitim goren tabipler okula baslarken
sozlesmeyle birlikte kefaletname senedi de imzalarlardi. Nitekim 5 Haziran 1900 tarihinde
Mardiros Efendi Etibba-y1 Miilkiye Nizamnamesi geregi bir memuriyet tevcih olundugunda bes
yil gorevde kalacagina dair sézlesme imzalamig, gorevini tamamlamazsa 100 Osmanli lirasini
belediyeye 6deyecegini taahhiit etmisti. Yapilan incelemede bes yil devlet gorevinde kalmadigi
diistiniilerek evine haciz gonderilen Mardiros Efendi memuriyet sicil kaydinin incelenmesini talep
etmis ve yapilan incelemede Tirebolu, Kastamonu, Arapgir ve Sihhiye miifettisligi gérevlerinde
alt1 y1l galistig1 anlasilmast iizerine haciz islemi durdurulmustu®. Yine 12 Ekim 1910 tarihinde
tababete ya da eczacilifa tayin olunduklar1 halde tayin olunduklari memuriyete gitmeyen 26 tabip
ve eczacinin yasal faiziyle birlikte 113931 kurus 30 paray1 6demesi gerektigi Mekteb-i Tibbiye-i
Miilkiye tarafindan karara baglanmistir®®,

2.4.Savaslarin yol actig1 sorunlar

Ittifaklar caginda Osmanli Devleti denge siyasetini siirdiiremediginden 93 Harbi, Balkan
Savaglar1 ve nihayet I. Diinya Savasi’ndan biiylik felaketleri art arda yasadi. Yasanan felaketler,
ordunun gerek askere gerek geri hizmette gorev yapan doktorlara olan ihtiyacini arttirdi. Cikarilan
umumi seferberlik ilaniyla miikellefiyet ¢agindaki ytlizbinlerce geng silah altina alindi. Bu durum
nedeniyle 40-50 bin niifuslu biiyiik kazalarda tek bir doktor bile kalmadi.

Balkan savaslarinda ihtiyat askeri olarak kislada muvazzaf olarak tutulan belediye tabiplerinin
bir kismi savas bitmeden kolera hastaligiyla miicadele g¢ercevesinde kazalara gonderildiler.
Ornegin 140. Ayvacik Alaymn 3. Bayramic taburunda celp edilmekte olan tabiplerden birinin
kaza ahalisinin tedavisiyle ilgilenmesi gerektigi ifade edilirken, devletin, savas sirasinda bile halk
sagligimi dnemsedigini gostermektedir®.

Savaglar sirasinda doktor sayisinin azligi sancak ve kazalarda memurlarin is birligiyle
gotiiriilebiliyordu. Aydinlatilamayan idari olaylarda askeri tabipler yeri geldiginde belediye
tabipleriyle esglidiim iginde ¢alistiriliyorlardi. Degisik olaylarda askeri tabiplerle, belediye
tabiplerinin kars1 karsiya geldikleri goriilmektedir. Avusturya vatandasi olan belediye tabibi Velis,
mahnukan (bogaz sikilarak) oldiiriilmiis kadinin 6liim sebebini siradan bir 6liim gibi gostermesi

55 BOA. DH. MKT. 2119/55, lef. 1.
56 BOA. DH. MKT. 2119755, lef. 2.
57 BOA. DH. MKT. 2357/46 lef. 1.
58 BOA. DH. MKT. 2634/22, lef 1-4:
59 BOA. DH. MUI.10/8, lef. 5.
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lizerine cenaze yakinlarinin sikayetiyle mahkemelik oldu. Ordu tabibi Miralay Parladi, kaza
kaymakami, binbagi Emin Efendi ve tebabet memurunun yaptigi otopside 6limiin maknukan
gerceklestigi agikca goriildigiinden tabip Velis Efendi memuriyetten c¢ikarilarak taht-:
muhakemeye alindi®°.

Ahmet izzet Pasa, Balkan Savas1 hatiralarinda tabip basina diisen bes binden fazla yarali®
askerden bahsetmesi, seferberlikte doktorlarin zor sartlar altinda calistiklarin1 gostermektedir.
Doktorlarin biiytlik bir kismi1 yarali askerlerin tedavisiyle ilgilenirken, geri kalan kismi ise gogler
yoluyla yer degistiren muhacirlerin sorunlartyla ilgilendiler. Balkan Savaslarinda savastan kagarak
bulabildikleri her yere sigiman muhacirler, go¢ esnasinda yasadiklari ¢esitli sikintilardan ve yeteri
kadar beslenememelerinden dolay1 sik sik hastalandilar. Bu gibi kimselerin saglik kontrollerinin
yapilmast ve gereken hallerde tedavilerinin gerceklestirilmesi icin gerek Kizilay Cemiyeti
doktorlar1 gerekse seferberlik emri altinda tutulan tabipler gérevlendirildi. Tabipler, diizenli olarak
iskan mahallerini gezerek hastalarin tedavilerini gerceklestirmis ve tedavi sirasinda kullanilacak
ilaglar1 temin etmislerdi®?.

Balkan Savaglari sirasinda alinan seferberlik karariyla belediye tabipleri cephede istthdamlari
sirasinda sehit ve gazi olanlar da oldu. Savag sonrasinda seferberlik bittiginde miilkiye etibbasi
yine eski gorev yerlerine dondiiler®®. Ama geri donemeyenler geride gozii yash esler, cocuklar
birakti. Vatan hizmetini ifa ederken Bulgar askerinin attig1 kursunla sehit olan belediye tabibi
Nafiz Tahir Bey’in esyalar1 ailesine iade edilmis, geride biraktig1 ii¢ kisilik ailesine devletin
sefkatli yiizii gdsterilmistir. Ailesine maas tahsisi yapilmis ve tazminat 6denmis®, kendilerine
nisan tevdi edilmistir®®.

Savag sirasinda kazalarda halkin tedavisiyle ilgilenecek tabiplerin askeri seferberlige
cagrilmasidan dolay1 halk sagligi tamamen terk edilmemistir. Ornegin Catalca’da bulunan Topgu
Alayr’nin 2. Taburu tabip kolagast Ahmet Refik Efendi’nin askeri tabiplik gorevinin yani sira
yapacag1 Biiyiikgekmece belediye tabipligi gorevini yalmiz 200 kurus zamla ifa edecegi ifade
edilmistir®®.

Savas ve hastaliklar arasinda bir bag oldugu bir gergektir. Yeterince beslenemeyen, temiz su
bulmakta zorlanan, kotii sartlarda tutulan askerler arasinda savas sirasinda bulasici hastaliklar artti.
Toplu yasam alanlarinda mikrop 6ldiiriici olarak bu donemde permangarit potas (potasyum
permanganat) suya katilarak hem aritmada hem de yara tedavisinde kullanild1®’. Savas sirasinda
Anadolu’nun ¢esitli kistmlarinda kolera ve veba salginlar1 devam ettiginden belirtilen yontemin
yayginlastirildigr goriilmektedir.

Seferberlik emriyle ihtiyat zabiti/yedek subay olarak askere cagrilan tabiplerin, savas
sirasinda harcirah ve maaglarinin ne sekilde 6denecegi hususu yapilan yazismalarda netlestirildi.

0 BOA. HR.MKT.793/44, lef. 5.

61« _karargdhin yerlestigi Hadim Koyiime giderken Yesilkéy Istasyonunda binlerce kolera hastasinin éliilerle kucak kucaga,
agikta yattiklarint gordiim. Yanko Bey'e ¢ikismak istedim. Yanindakilerin toplam olarak bes kisiden ibaret, hastalart ise 5.500 kigi
oldugundan, fazla bir sey beklenilmemesi gerektigini soyledi...”. Ahmet izzet Pasa. Feryadim 1, Istanbul 1992, 5.113.

62 Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi, 1329-1331: 5.227.

63 BOA. DH. MB.HPS. M. 26/8, lef. 1; BOA. DH. EUM. MH. 141/65, lef. 1.

64 BOA. MV. 216/125, lef.1; BOA. SD. 2843/23, lef. 1; BOA. BEO. 4630/347183, lef. 2.

% BOA. HR.TO.53/28, lef. 1; BOA. I.TAL. 122/68, lef. 1.

% BOA. DH.MKT. 514/15, lef. 5.

67 BOA. YPRK.ESA. 39/94, lef. 1. Ayrica bk. Yukun Zhang- Haishan Dong, Peng Yan- Xue Zheng, “Research on removal of
manganese in drinking water by potassium permanganate”, International Conference on Advanced Energy, Power and Electrical
Engineering (E3S Web of Conferences 260), 2021, p. 1.
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Silahaltina alinan tabiplerin 6zliik haklar1 Devair-i Belediye’den, Harbiye Nezareti’ne devredildi.
Kanun maddesine gore seferberlik emriyle istihdam olunan ihtiyat zabitlerinin maaglar1 Harbiye
Nezareti tarafindan verilirken cesitli yéntemler uygulandi. Ornegin belediye tabibi iken yiiksek
maas alanlar yine o maaglarin1 Harbiye Nezareti’'nden almaya devam ettiler. Belediye tabibi iken

diisiik maas alan tabipler, seferberlikte Harbiye Nezareti’nin ylizbasi maasi oraniyla istihdam
edildiler®®,

Balkan Savaglar1 sirasindaki seferberlikte askere cagrilan belediye tabiplerinin yerleri
belediyeler tarafindan doldurulamadi. Halkin sagligin1 koruyabilmek adina tabiplerin yerlerine
istthdam edilmek iizere kimi zaman eczacilar gorevlendirilmek istendi. Kastamonu Kazasi
merkezinde 1000 kurus maagla gérev yapan doktor Cakomoni’nin seferberlikte Anadolu Ordu-yu
Hiimayunu’na katilma emrini almasi {izerine yerine bagka bir tabip bulma arayisina girisildi. Kaza
idaresi yeni tabip bulamayinca halki, doktorsuz birakmamak igin eczacilik yapan kisiyi istihdam
edebilmek icin 31 Aralik 1912 tarihinde Dahiliye Nezareti’nden talepte bulundu®®.

Sonug¢

XIX. ylizyil bireylerin verimliligini arttirmaya, onlar ¢esitli yollarla kontrol ve disipline
etmeye ¢aligan iktidarlar ¢agiydi. Bu nedenle Foucault; hastane, hapishane, ordu ve okulu iktidarin
disipline edici kurumlar1 olarak nitelemektedir. Yiizyil igerisinde bir yandan zorunlu askere alma,
diger yandan zorunlu kitlesel egitim ile bireylerin tek tiplestirildigi, itaat ve disipline edilerek
alistirldiklart  goriilmiistiir. Standartlagtirma, biirokrasi gibi saghk alanina da yansidi
Nizamnameler standartlagtirma yolunda yonlendirici oldu. Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye
Nizamnamesi, Idare-i Umimiye-i Tibbiye Nizdmnamesi, Etibba-y1 Miilkiye Nizamnamesi,
Tasrada Gorev Yapan Tabiplerin Hareket Sekli ve Tedavileri Hususuna Ait Nizamname,
Memalik-i Mahrfise-i Sahanede Tababet-i Belediye Icrasina Dair Nizimname, Vilayat-1 Memurin-
1 Sihhiyenin Suret-1 Tayini ve Azillerine Dair Nizamname, As1 Nizamnamesi, Karantina
Nizamnamesi vilayetlerde saglik hizmetlerini ¢esitli yonleriyle nizama sokmaya yonelik atilmis
adimlardi. Bu hukuki metinler sayesinde mektepli olmayan, kulaktan dolma bilgilerle tedavi eden
kisilerin ve ¢esitli bitkilerden elde ettigi karisimlar1 ila¢ olarak satan sarlatanlarin etki alanlari
daraltilmaya bagladi. Atilan adimlar sayesinde tasra kazalarinda ilk defa mesleki formasyona
dayali saglik hizmetleri halkin hizmetine sunuldu. Her ne kadar nizamnameler tagradaki saglik
hizmetlerinin hukuki yapisini ortak bir ¢at1 altinda bulundurmay1 6ngérmese de tabiplige standart
getirdigi muhakkakti.

Tabiplerin sayica az ve zor sartlar altinda genis sahalara yetismeye ¢alisiyor olmalari merkezi
ve yerel otoritenin destegini zorunlu kildi. Belediye tabipliginin hizmet alani halk sagligin
korumak tzerine sekillendiginden kaza idarelerinin doktorlart sahiplenmesi Onemliydi.
Kendilerine refakat eden bir memurla uzun siire kaza mahallini dolasarak isini yapan tabiplerin
belediye idaresinden maddi ve manevi talepleri oldu.

Merkezi maas sistemine heniiz gecilmedigi XIX. ylizyil ortalarinda maaglarin1 yerel
yonetimlerden alan tabipler, belediyelerin zorluklariyla karsilastilar. Maaglarinin azlhigiyla ilgili
yapilan sikayetlerde merkezi idare, yerel belediyeler adina devreye girerek diizenlemeler yapti.
Vergi indirimi ve ticret artislariyla tabiplerin gorev yerlerinde hastadan tedavi ticreti talep etmeden
gdrev yapmalarini saglamaya calist1.

% BOA. DH. HMS. 25/71, lef. 1.
69 BOA. I. MVL. 134/3626, lef. 3.
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Belediye tabipleri i¢in Anadolu, Rumeli ve Ortadogu’daki kazalarda calisma ortamlar1
oldukea kotiiydii. Devlet birtakim tedbirler alsa da tasrada ¢alisma sartlarinin zorluklar1 her zaman
tabipleri yeni arayislara yonlendirdi. Kimi zaman mezuniyet sonrasi gorev yerlerine gitmediler,
kimi zaman zor cografi ve fiziki sartlar karsisinda zorunlu hizmetlerinin bedelini 6deyerek biiyiik
sehirlerdeki 6zel muayenehanelerde calistilar. Tabiplerin belediyelerde calisan birer devlet
memuru olarak hukuki ve idari statiilerini konu edinen, ¢alisma sartlarinin sinirlarini ¢izen bu
calisma ayni zamanda, XIX. Yiizyilda modern tibbin halka yansimasin1 ve modern saglik
hizmetlerinin gegirdigi agsamalar1 pek ¢ok ilklerle birlikte ele almaktadir.
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