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OZET

Temsili biirokrasi teorisi, biirokraside toplumun biitiin sosyal kesimlerinden temsilciler bulunmasimin (pasif
temsilin) daha cevap verebilir politikalar iiretilmesi ve daha etkin hizmet sunumu agisindan olduk¢a énemli
oldugunu ileri siirmektedir. Boylece biirokrasinin icerisinde yer alan temsilci biirokratlar kendi gruplarinin
lehine kamu politikalart iiretilmesi ve hizmet sunulmasi agisindan aktif bir sekilde girisimde bulunacaklardur.
Bu girisimlerden biri de karar alici pozisyonda bulunan temsilcilerin istihdam politikalarmda kendi
gruplarimin kamu sektoriinde istihdammni artirmalart noktasindadir. Bu kapsamda mevcut ¢alismada kadin
belediye baskanlarimin, kadinlarin belediyede istihdamlarimin artmast agisindan ne kadar etkili olduklarini
ortaya koymak amaciyla yapilmistir. Arastirmada kadin belediye baskanlarinin segildikleri giinden giiniimiize
baskani olduklart belediye biinyesindeki kadin personel sayisindaki artig incelenmistir. Orneklem olarak ise

faaliyet raporuna ve faaliyet raporunda da cinsiyete gore istihdam sayilarina ulasilabilen belediyeler

secilmistir. Arastirmanin  sonucunda kadin belediye baskanlarinin belediyeleri biinyesindeki kadin
biirokratlarin sayisinin artmast noktasinda énemli bir etkisi bulunmadigr gériilmiistiir.

ABSTRACT

The theory of representative bureaucracy argues that the presence of representatives from all social groups
of the society in the bureaucracy (passive representation) is very important in terms of producing more
responsive policies and more effective service delivery. Thus, representative bureaucrats in the bureaucracy
will actively attempt to produce public policies and provide services in favor of their own groups. One of
these initiatives is to increase the employment of their groups in the public sector in the employment policies
of the representatives who are in decision-making positions. In this context, the current study was conducted
to reveal how effective female mayors are in terms of increasing women's employment in the municipality. In
the research, the increase in the number of female staff members in the municipality, where female mayors
are presidents from the day they are elected, has been examined. As a sample, municipalities were selected in
the annual report and in the annual report, whose employment numbers can be reached by gender. As a
result of the research, it was observed that female mayors did not have a significant impact on the increase in
the number of female bureaucrats in their municipalities.

Onerilen Ahnt1 (Suggested Citation): DURMUS, Merve (2023), “Kadin Belediye Baskanlarinin Kadinlarin Biirokratik
Temsiline Etkisi: Yerel Yonetimlerde Kadinlarin Pasif Temsili Kapsaminda Bir Arastirma”, Uluslararasi Yonetim
Akademisi Derqgisi, S.6(4), ss.1257-1268, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1322574
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1. GIRIS

Kamuda istihdam cinsiyet ayirt etmeksizin herkesin Anayasal hakkidir ve devlet bu hakk: insanlara esit bir
sekilde sunmak ile miikelleftir. Ancak bazen bu esitligi saglamak oldukc¢a zor oldugundan, devlet pozitif
ayrimcilik olgusunu destekleyici yasal diizenlemelere bagvurmak zorunda kalmaktadir. Temsili biirokrasi teorisi
mevcut sorundan hareketle, dezavantajli gruplarin pozitif ayrimcilik politikalar1 kapsaminda kamu sektoriinde
istihdam edilmesini kolaylastirict politikalarin hayata gegirilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Bu durumda hem
vatandaglar arasinda istihdam esitligine daha ¢ok yaklasilmig olunacak hem de kamu hizmetlerinin daha cevap
verebilir hale gelmesi saglanacaktir.

O halde daha cevap verebilir kamu hizmeti sunumunu amaclayan teorinin belediyelerde tatbikinin oldukca
onemli oldugu ileri siiriilebilir. Ciinkii belediyeler halka en yakin birimler olarak halkin talep ve beklentilerinin
kargilanmas1 noktasinda kolay ve hizli ¢oziim mercileri olmalar1 sebebiyle 6zellikle dezavantajli gruplarin
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in yasal olarak da sorumlu tutulmuslardir. Bu kapsamda dezavantajli gruplar
arasinda sayilan kadinlara yonelik hizmet alanlarinda belediyelerin rolii oldukga biiyiik oldugundan hizmet
sunma agisindan da etkinlikleri elzemdir.

Bu kapsamda kadinlarin en biiyiik ihtiyaclarindan ve dahi haklarindan biri olan istihdam edilme de belediye
tarafindan ele alinmasi ve desteklenmesi gereken bir alandir. Bu ihtiyacin karsilanmasinda ise istihdam
edebilme yetkisi bulunan belediye baskanmin rolii olduk¢a biiyiiktiir. iste mevcut arastirma da belediye
bagkanlarinin kadin olmasi durumunda belediye biinyesindeki kadin personel sayisinda da bir artis olup
olmadigim incelemek amaciyla yapilmistir. Bu amaci giiden ¢alisma halka en yakin birimler olarak kamu
hizmeti sunumunda 6nemi biiyiik olan belediyelerin kadin istihdami noktasindaki durumuna genel bir bakis ve
temsili birokrasi teorisinin ileri stirdiigi savin teyidi agisindan 6nemlidir. Ayrica Tiirkiye literatiiriinde temsili
biirokrasi teorisine yonelik farkli alanlari ele alan ¢aligmalar olmakla birlikte belediyeleri konu alan benzer bir
caligma yapilmamustir.

Calisma {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde temsili biirokrasi ve ¢alisma kapsaminda ele alinan tiirii
olan pasif temsil yer almaktadir. Tkinci boliimde belediyelerde kadin temsilinin énemine deginilmekte ve {igiincii
bolimde de kadin belediye baskanlarinin kadinlarin biirokratik temsiline etkisinin arastirildigi  kisim
bulunmaktadir.

2. CALISMANIN LITERATUR INCELEMESI

Caligmanin bu kisminda temsili biirokrasi kuramina kisaca deginildikten sonra pasif temsili biirokrasi ve yerel
yonetimlerde pasif temsili biirokrasi kapsaminda agiklamalar yapilarak bu kapsamdaki literatlir ortaya
konulacaktir.

2.1. Temsili Biirokrasi Kuram

Farkli toplumsal kdkenlerin biirokraside yer almasinin kamu hizmetlerinin cevap verebilirligi a¢isindan oldukca
etkili olacagimi savunan temsili biirokrasi teorisi ilk defa Kingsley tarafindan 1944 yilinda yayinladig
Representative Bureaucracy isimli kitabinda ancak farkli bir bakis agisiyla literatiire dahil olmustur. Kingsley
(1944) temsili biirokrasi kavramiyla “foplumdaki baskin sinifi temsil eden bir biirokrasiyi” ima etmektedir. Ona
gore kamu hizmetini sunan biirokratlar politika yapicilart yani hakim siyasal ideolojiyi temsil etmelidir. Aksi
takdirde biirokrasi ve siyasi iktidar arasindaki uyumsuzluk devletin istikrarina mal olabilecektir.

1960’lara gelindiginde ise temsili biirokrasi anlam ve igerik bakimindan farklilagmis, tim toplumu kucaklayici
bir hale biirlinmiistiir. Teorideki bu anlam degisiminin ise “kamu yonetimi disiplini ile siyaset ve toplumda
yasanan degisimlerden” kaynaklandig ileri siiriilmiistiir (Groeneveld ve Van de Walle, 2010:245). Ozellikle
gliniimiizde bilgi teknolojisinin de gelismesiyle iyice karmasik hale gelen kamu hizmeti sunumu oldukea fazla
teknik bilgi gerektirmektedir. Bu kapsamda siyasiler sahip olduklar1 teknik iistiinliikleri nedeniyle biirokratlara
cok fazla bagimli olmakta ve biirokratlarin politika kararlarinin alinmasi noktasinda ¢ok fazla miidahaleleri
bulunmaktadir. Bu durum da vatandaglar temsil yetkisini haiz siyasilerin ikinci planda kalmasina sebep olurken
alinan politika kararlarinin mesruiyetini de sorgulatmaktadir.
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Temsili biirokrasi teorisi, alinan kararlarin “mesru ve itibarl” olmasinin biirokrasinin vatandaglarin tamamini
temsil etmesine bagli oldugunu savunmaktadir (Krislov, 1974:48). Diger bir deyisle teori kamu hizmetlerinin
mesruiyetinin demokratik bir yonetim ile miimkiin olabilecegini ileri siirmektedir. Demokratik bir yonetim igin
ise olusturulan politikalara bu denli biiyiik etkisi olan biirokratik pozisyonlarda toplumun her kesiminden
bireylerin yer almasi gerekmektedir. Boylece orta sinif egemen biirokraside dezavantajli gruplarin da ihtiyac ve
beklentileri dile getirilebilecek, bunlara yonelik politika kararlari alinip uygulamaya gegirilebilecek ve
dolayisiyla alinan kararlarin vatandas nezdinde mesruiyeti saglanmis olacaktir.

Ote yandan temsili biirokrasi teorisinin, ortak degerlerin bulundugu ve biirokratlarin kendi benimsedigi ortak
degerler etrafinda hareket ettigi varsayimindan hareket ettigi ifade edilmelidir. Buna gore ayni toplumsal
kokenden gelen insanlar sosyallesme siireci boyunca benzer degerler paylagsmaktadirlar. Biirokratlar iste bu
sosyallesme siireci boyunca benimsedigi degerleri maksimize etme arayisinda olduklarindan aldiklar1 kararlara
ve uygulamalara benimsemis olduklar1 degerleri yansitmaktadirlar (Long, 1952; Meier, 1975; Meier ve Morton,
2015; Mosher, 1968). Dolayistyla temsilci biirokratlarin kendi kokenlerinden gelen insanlarin ihtiyag ve
beklentilerini en iyi bilen insanlar olarak toplumsal igericiligi yiiksek kamu hizmeti sunumunun gergeklesme
ihtimalini oldukga artiracag ifade edilebilir.

Teoriye gore cevap verebilir bir biirokrasinin her temsilci biirokratin kendi gruplarinin ihtiya¢ ve beklentilerini
alinan politika kararlarina ve uygulamalara yansitabildigi yani biitiin kesimlere sesini duyurabildigi durumlarda
ortaya ciktig1 goriilmektedir. Karar alma ve uygulama noktasinda takdir yetkisi bulunan temsilci biirokratlar bu
yetkilerini kullanarak ayni1 zamanda kamu kaynaklarinin adil bir sekilde dagitiimasini da saglayabilmektedirler.
Ciinkii kamu harcamalarina tahsis edilen biitce olusturulan politika kararlari ile bunlarin uygulanmasi siirecinde
kullanilmaktadir. Biirokratik temsilin saglanmasi sonucu alinan kararlarda biitiin gruplarin s6z hakki
olacagindan, her gruba biit¢eden adil bir sekilde harcama yapilma potansiyelinin yiikselecegi ifade edilebilir.

Sonug olarak temsili biirokrasinin “atamayla gelen géreviilerin giiclendigi, dogrudan demokrasiden iyice
uzaklasmis ve béoylece biitiin insanlarin ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmeyen mevcut yonetim sekline bir
care arayisiyla” (Mosher, 1968:19) ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu kapsamda teori “daha az elit, daha az sinif
egilimli bir biirokrasi” (Krislov, 1967:97) olusturma ¢abasindadir. Dolayistyla kamu kurumlarinda biirokratik
temsilin saglanmasi vasitasiyla Ozellikle dezavantajli gruplarin temsilcilerinin kendi ¢ikar ve beklentilerini
almacak kararlara bir sekilde yansitacaklarimi savunan temsili biirokrasi teorisi “olduk¢a farkli toplumsal,
siyasal ve yonetsel sorunlara, siyasal ve idari bir cevap olarak” olarak gortilmiistiir (Meier vd., 1999:1036;
Groeneveld ve van de Walle, 2010).

Giiniimiizde temsili biirokrasinin {i¢ tiiri bulunmaktadir. ilk &nceleri Mosher (1968) temsili biirokrasinin aktif
ve pasif olmak {izere iki tiirliniin bulundugunu ileri siirmiis, ancak yakin zamanda literatiire teorinin giincel bir
tiiri olan sembolik temsil de eklenmistir. Pasif temsil “temsilci biirokratlarin sayisal karsiligi” iken aktif temsil
de “bu temsilci biirokratlarin kendi gruplari i¢in aktif bir gekilde ¢alismasini ifade etmektedir. Yani pasif temsil
“toplumun her kesiminin yeterli oranlarda burokraside temsil edilmesi” anlamina gelirken, aktif temsil
biirokratlarin “temsil ettigi varsayilan gruplarin ¢ikar ve istekleri icin yaptigi baski” olarak ifade edilmektedir
(Mosher, 1968:27-28). En glincel temsili birokrasi tiri olarak sembolik temsil ise temsilci biirokratlarin higbir
eylemde bulunmasalar bile kendi gruplarina faydalart bulunacagini iddia etmektedir. Diger bir deyisle “pasif
anlamda temsili bir biirokrasi dahi halkin kurumun (verine getirdigi basarilardan bagimsiz olarak) mesruiyeti
ve performansina dair algisim etkileyebilmektedir” (Ricucci vd., 2014:538).

2.2. Pasif Temsili Blrokrasi

Temsili biirokrasi tiirlerinden biri olan pasif temsil ilk defa Mosher (1968) tarafindan ileri siiriilmiistiir.
Mosher’e (1968:28) gore pasif (veya sosyolojik) temsil, “toplumun her kesiminin yeterli oranlarda biirokraside
temsil edilmesi” anlamina gelmektedir. Dolayisiyla pasif temsil ile aslinda biirokraside cinsiyet, 1rk, etnik kdken,
meslek, engellilik durumu gibi birgok yonden birbirinden farkli toplumsal gruplarin istihdami kastedilmektedir.
Pitkin’in (1967:209), “bir sey yapmaktan ziyade bir sey olmak” olarak tarif ettigi pasif temsil daha basit bir
ifadeyle biirokraside istihdam edilen kamu gorevlilerinin kendi gruplarini sayisal olarak ne oranda temsil
ettikleri ile ilgilidir.

Bu baglamda pasif temsil “bireylerin kékenleri ve ne dlgiide toplumu yansittiklariyla” (Lim, 2006:194)
ilgilenmekte yani bu bireylerin eylemlerini hesaba katmamaktadir. Boylece pasif temsilin yalnizca sayisal
verilerle ilgilendigi ve temsilin yerine getirilmesinin amaglandig1 goriilmektedir (Meier ve Nicholson-Crotty,
2006:851). Diger bir deyisle istihdam i¢in yeterli nitelikleri haiz dezavantajli gruplarn, kendi gruplariin genel
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niifus i¢indeki sayisiyla orantili bir sekilde biirokraside yer almasi pasif temsili ifade etmektedir (Bradbury ve
Kellough, 2011:158).

Bununla birlikte Meier ve Hawes (2009:273-274) pasif temsil saglandig: takdirde temsilci biirokratlarin kendi
kokenlerine fayda saglayacak politikalarin olusturulmasinda etkili olabilecegini ileri siirmektedirler. Bunun
sebebini ise agagidaki varsayimlara dayandirmaktadirlar;

e Farkli tutumlarin olusmasini saglayan toplumsallasma deneyimlerinin sebebi farkli bireylerin sahip
oldugu demografik kokenlerdir.

e Pasif anlamda temsili bir biirokrasi, temsili olmayan bir biirokrasiye gore ¢ok daha farkli tutum
dagilimina sahip olacagindan, biirokraside daha fazla grubun ¢ikarinin temsil edilmesi saglanacaktir.

e Biirokratlar karar verirken miimkiin oldugu 6l¢iide kendi degerlerini maksimize etmeye ¢aligirlar ve bu
deger maksimizasyonu, demografik anlamda temsili bir biirokrasinin genel popiilasyonu yani biitiin
gruplar1 temsil eden politikalarin iiretilmesini saglayacaktir.

Pasif temsilin ayn1 zamanda devletin “foplumsal esitligi saglamadaki basarisinin bir géstergesi” oldugu da
ifade edilmelidir (Ricucci ve Van Ryzn, 2017:21). Ciinkii toplumu olusturan biitiin gruplarin yeterli bir sekilde
biirokraside temsil edilmesi ayn1 zamanda kamu sektoriinde istihdam agisindan adaletli davranildigina iliskin bir
alg1 olusturmaktadir. Dolayistyla devletler aslinda pasif temsil araciligtyla “énemli demokratik degerlere sahip
olduklarim ve toplumdaki adalet ile esitligi saglamada onemli yollar katettiklerini” gostermis olur (Riccucci
vd., 2016:121). Ayrica bu yoniiyle pasif temsilin toplumsal barist saglamada da kullanilabilecek bir mekanizma
oldugu ileri siiriilebilir. Ciinkii bireyler ve sosyal gruplar arasinda adalet ve esitligin saglanmasi toplumsal
gerilimin 6nlenmesi agisindan olduk¢a dnemlidir.

Ayrica kendi gruplarimi temsil eden temsilci biirokratlarin sayisal karsiligi olan pasif temsilin yeterli olup
olmadiginin Slgiilmesine dair 6lgeklerin gelistirildigi de ifade edilmelidir. Temsili oran (representative ratio)
olarak ifade edilen bu oran “blrokrasideki dezavantajii gruplarin yiizdesi ile bu gruplarin genel toplum
icerisindeki yiizdesinin karsilagtirilmast” yoluyla bulunmaktadir. Ortaya ¢ikan sonug 1.0 ise miikemmel temsil,
I’in altinda ise yetersiz temsil ve 1’in stiinde ise fazla temsil var demektir (Dometrius 1984; Riccucci ve
Saidel, 1997; Rosenbloom ve Featherstonhaugh, 1977; Saltzstein, 1983).

2.3. Yerel YOnetimlerde Pasif Temsili Burokrasi

Yerel yonetimler, devletten ayrn tiizel kisiligi haiz, belirli bir cografi alanda yerel hizmet sunmak amaciyla
olusturulmus, merkezden bagimsiz kendi segilmis organlarina sahip, kendi personeliyle malvarligi bulunan ve
gorevlerini 6zerk kimligiyle yerine getiren yonetsel birimlerdir (Sengiil, 2020:13-15). Ayn1 zamanda yerel
yonetimlerin, hizmet sundugu bolgedeki yerel halkla siirekli ve yakin iligki halinde bulunan kamusal kuruluslar
oldugu ifade edilebilir (Dogan, 2016:75). Ciinkii merkezi yonetime nazaran yerel yonetimler dar bir cografi
alanda kamu hizmeti sunmaktadir. Bu durum da vatandasa daha ulagilabilir bir idare ve yonetime ise hizmet
sundugu vatandasi yakindan taniyarak onlarin ihtiyag, talep ve beklentilerine daha hakim olabilme ve kamu
hizmetlerini bu yonde sunma imkéani1 sunmaktadir.

Ote yandan giin gectikce yerel yonetimlerin demokratik ilkelerin hakim oldugu idari birimler olmas1 ydniindeki
beklentilerin arttig1 goriilmektedir. Oyleki halk ile bu denli yakin iliski icerisinde bulunan yerel yonetimlerin
varhigi ve gelisimi agisindan en temel ilkelerden biri olan desantralizasyon (adem-i merkeziyet) yerel
yonetimlere iligkin giindemde biiyiik bir yer isgal etmektedir. Desantralizasyon diislincesinin bu denli yayginlik
ve 6nem kazanmasinin nedeni ise vatandaslardan siyasal katilim ve demokratik siireglere dahil olma noktasinda
yogun talebin gelmesi olarak izah edilmektedir (Oktay, 2022:29-30). Buradan da anlasilacagi {izere halktan
gelen talepler demokratiklesme yoniindedir ve desantralizasyon da “demokratiklesme siirecinin vazgegilmez ve
ayrimaz bir parcasi olmasi” (Tekel, 2006:72) hasebiyle giderek 6nem kazanmaktadir. Cunki halk artik
seslerini duyurabilecekleri ve boylece talep ve beklentilerini daha kolay ifade edebilecekleri idari birimlerin
tesisi noktasinda irade gostermeye baglamistir. Dolayisiyla giiniimiizde yerel yonetimlerin, kamusal hizmetlerin
etkin bir bicimde Uretimi ile bunlarin dagitimini saglayan kuruluslar olmasinin yanisira, demokratik yonetimin
vazgegilmez unsurlari olarak goriildiigii ve bunun yogun bir sekilde dile getirildigi ifade edilebilir (Demir ve
Karakutuk, 2003:65).

Boylesine demokrasiyle 6zdeslestirilen kurumlar olarak yerel yonetimlerin insan kaynaklar1 politikasinin da
demokratik ozellikler gdstermesi gerekmektedir. Ciinkii segcimlerle olusturulan yerel yonetim organlarinin yerel
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yonetimlerin demokratik bir nitelik kazanmasi i¢in tek basma yeterli olacagi inanci oldukga yanlistir (Belli,
2015:70). Siyasilerin politika kararlarimin alinmasi noktasinda &zellikle teknik bilgi {istiinliigii bulunan
biirokratlara bagimli olmas1 onlar1 zaman zaman biirokratlarin golgesinde birakmaktadir (Krislov, 1967:72;
Nicholson-Crotty ve Miller, 2012:348). Bu durum da temsil eksikliginden kaynakli olarak toplumsal esitlik ve
hizmet dagitiminda adalet gibi kamu yarar1 icin olduk¢ca Onemli olan ilkelerin zarar gdérmesine yol
acabilmektedir.

Dolayisiyla temsili biirokrasi teorisinin tiirlerinden biri olan pasif temsilin bir insan kaynaklar politikasi olarak
yerel yonetimlerde uygulanmasi olduk¢a 6nemlidir. Pasif temsili baz alarak yapilacak personel istihdami aym
zamanda yerel yonetimlerin idaresinde o bolgenin popiilasyonunu olusturan biitiin gruplarin temsilcilerinin de
istihdam edilmesi anlamina gelecektir. Bu durum oOncelikle yerel halkin goziinde mesru bir yonetim algisi
olusturacaktir. Ciinkii yukarida da belirtildigi gibi vatandaslarin demokratik bir yerel yonetim arzusu giin
gectikce artmaktadir ve pasif temsiliyetin saglanmasiyla yonetim demokratik degerlere sahip oldugu ve
toplumsal adalet ile esitligi gozetten bir idare oldugu imajmi verecektir (Ricucci vd., 2016). Ayrica yerel
yonetimlerde pasif temsilin tesisinin, idarenin toplumsal esitligi gozettigine dair bir kanit niteligi tasidig da
belirtilmelidir (Ricucci ve Van Ryzn, 2017:21). Boylece hem yonetim mesru bir nitelik kazanacagi hem de
toplumsal tabanda yer alan gruplar arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklar ile husumetlerin ve bu durumun neden
oldugu adaletsizlik algisin ortadan kalkacagi ifade edilebilir. Boylece pasif temsilin toplumsal gerilimi azaltict
fonksiyonunun yerel yonetimler agisindan da zaruri oldugu goriilmektedir.

Biitiin bunlarin yaninda yerel yonetimlerin vatandaglara adil ve esit bir sekilde davrandigina dair algmin
ozellikle dezavantajli gruplar agisindan Onemli oldugu ifade edilmelidir. Dezavantajli gruplar digerlerine
nazaran daha spesifik ihtiyaglara sahiptir ve yerel yonetimlerin de dezavantajli gruplarin bu ihtiyaglarini yerine
getirmede yasal bir zorunlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimler dezavantajli gruplara karst bu
sorumlulugu yerine getirirken gerekli olan kaynak ve finansman ayriminda daha ozenli davranmak
durumundadir. Pasif temsile yonelik yapilan c¢alismalarin bazilari, biirokratlarin 6zellikle kendi gruplarina
yonelik hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda daha disiplinli ve 6zenli ¢alistigin1 bu durumun da verimli ve
etkin bir kamu hizmeti sunumu sagladigini ortaya koymustur (6rnegin: Gidengil ve Vengroff, 2008; Meier ve
Funk, 2016; Funk ve Philips, 2019). Bu kapsamda pasif temsilin yalnizca yonetimin mesruiyeti, toplumsal
esitlik ve kaynak dagitiminda adalet gibi meseleler agisindan degil, ayn1 zamanda dolayli olarak etkin ve verimli
bir kamu hizmeti sunum siireci bakimindan da 6nemli oldugu ifade edilebilir.

Sonug olarak yerel yonetimlerin gerek demokratik kiiltirlin daha kolay yerlestirilebilecegi idari birimler
olmalar1 gerekse halka en yakin birimler olmalar1 dolayisiyla kritik bir 6neme sahip oldugu
gorilmektedir. Ozellikle dezavantajli gruplara hizmet saglama bakimindan yasal sorumluluklari bulunan yerel
yonetimler, bu sorumluluklarin1 verimli ve etkin bir sekilde gerceklestirebilmek i¢in dezavantajli gruplarin da
yerel yonetim idaresinde istihdam edilmesini ve s6z sahibi olmasini desteklemesi gerekmektedir. Bu sekilde
yapilandirilan bir istihdam politikasinin ise mesruiyet, esitlik, toplumsal adalet, etkinlik, verimlilik gibi énemli
toplumsal ve idari degerlerin gerceklestirilmesinde 6nemli bir isleve sahip olacagi ifade edilebilir.

3. BELEDIYELERDE KADIN TEMSILIiNIN ONEMi

Anayasa’nin 127. maddesinde “il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulus esaslar kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri”, seklinde diizenlenen yerel yonetimler halka en yakin birimler olarak aym
zamanda ait olduklar1 yorenin sorunlarindan da en hizli ve kolay haberdar olan idari birimlerdir.

Yerel yonetimler 6zellikle dezavantajli gruplara hizmet saglama noktasinda bir¢ok sorumluluga sahiptir. 5216
sayili Biyliksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na bakildiginda 6zellikle dezavantajli
gruplara yonelik dizenlemeler oldugu gériilmektedir. Ornegin 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
“Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklarr” baglikli boliimiin dezavantajli gruplara yonelik 7.
maddesinin v bendinde “/...] yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tirli
sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslart agmak, isletmek veya iglettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak™ belediyelerin gbrevi olarak
sayillmigtir. Buradan da anlasilacagi lizere dezavantajli grup olarak kadinlara yonelik sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek ve onlarin mesleki egitimlerini saglayacak kurslar tahsis etmek belediyenin sorumluluklar
arasinda sayilmuistir.
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Bu kapsamda dezavantajli gruplar arasinda sayilan kadinlara yonelik hizmetlerin goriilmesinde yerel diizeyin
Ooneminin biyik oldugu goriilmektedir. Cilinkii yerel yonetimler halka en yakin birimler olarak kadinlarin
giinliik yasamlarina iliskin dogrudan hizmet saglamaktadirlar (Gidengil ve Vengroff, 2008:457). Ancak
belediyeler sorumlu olduklari bu hizmetleri yerine getirmeleri esnasinda bir¢ok sorunla karsilagilmaktadirlar.
Bunlarin basinda kaynak ve biitce aktarimi ile sunulan hizmetin kalitesi gibi konularla ilgili belirsizlikler
bulunmaktadir. Ornegin Funk ve Philips (2019) yaptiklar1 arastirmada kadin belediye baskanlarinin erkeklere
nazaran kadinlara yonelik meselelere daha fazla finansman ayirdigini, erkek belediye baskanlarimin ise ulagim
ve kentsel gelisim gibi alanlara daha fazla kaynak ve zaman ayirdigin1 bulmuslardir. Dolayisiyla erkek belediye
baskanlarinin belediyenin sorumluluk alanina giren kadinlara yonelik konulara daha az egildigi ifade edilebilir.

Ayrica herhangi bir toplumsal grubun veya kategorinin siyasi ve biirokratik alanlarda yeterli bir sekilde temsil
edilmemesi bilhassa ise alim konusunda gii¢c sahibi olamamalarina ve dolayisiyla toplumsal kdkenlerin
isgiliciinde temsil edilmesi noktasinda dengesizliklerin olusmasina neden olmaktadir (Bristov, 1980:73). Bu
durumun ise biirokrasiye temsili bir nitelik kazandirarak asilabilecegi iddia edilmektedir. Diger bir deyisle
kadinlarin biirokratik temsilini artirmak i¢in ise alim yetkisinin kadinlarda olmasi isgiiciinde temsil
dengesizligini kadinlar lehine diizeltebilecektir.

Meier ve Funk (2016:1) yaptiklar1 arastirmada bu savi destekler nitelikte bulgulara ulasmislardir. Calismada
elde ettikleri veriler kadin belediye baskanlarmin, kadinlarin iist diizey pozisyonlara atanma olasiligim
artirdigini ortaya koymustur. Dolayisiyla kadin belediye baskanlarinin ige alim noktasinda kadinlar lehine tavir
takindiklar1 ve hatta kadinlarin politika kararlarimi etkileyebilecegi veya dogrudan karar mercii olabilecegi
pozisyonlara atanabilmelerini sagladiklar1 goriilmektedir.

Sonu¢ olarak kadin iist diizey gorevlilerin erkek meslektaglarindan kadinlarin biirokratik temsilinin
iyilestirilmesi acisindan farkli davrandiklar1 goriilmektedir (Funk ve Philips, 2019). Dolayisiyla buradan
belediye baskanligi gibi 6nemli ve giiclii siyasal pozisyonlarda yer alan kadinlarin kendi koékenlerinin
meselelerine daha ¢ok egilecegi ve ozellikle kadinlarin belediye biinyesinde istihdamlar1 agisindan aktif rol
oynayacagi c¢ikarimi yapilabilir. Bu sekilde artirilan kadin istihdamiyla birlikte belediyenin de sorumluluk
alanina giren kadinsal meselelerin ¢éziimiinde daha cevap verebilir politikalarin ve uygulamalarin hayata
gecirilecegi ve boylece belediyelerin topluma karsi olan vazifesini daha etkin bir sekilde yerine getirecegi ileri
surdlebilir.

4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada kadin belediye baskanlarinin; goreve geldikten sonra belediye biinyesinde iist diizey (baskan
yardimcilart ve birim miidiirleri) ve alt diizeyde kadin memur atamalarinda ne denli etkili olduklar ele
almmaktadir. Belediye kanunlar incelendiginde 6zellikle iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi konusunda
belediye bagkanlarinin yetkili oldugu goriilmektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 22.
maddesinde “biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atamir. Personelden
miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur”, ifadesi yer
almaktadir. Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun norm kadro ve personel istihdami baglikli 49. maddesine
bakildiginda “belediye personeli, belediye baskami tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve tistii ydnetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur”, hUkmi yer almaktadir. Ayni
maddenin devaminda “[...Jkamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi,
kendilerinin ve kurumlarimin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici kadrolarinda gegici
olarak gorevlendirilebilirler”, ifadesiyle belediye bagskaninin inisiyatifi ile iist diizey yonetici kadrolarina baska
kurumlardan aktarim yapilabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica yine ayn1 maddede belediye bagkaninin zorunlu
gordiigi hallerde kanunda ifade edilen niifus sayilar1 da dikkate alinarak birden fazla belediye bagkan yardimcisi
gorevlendirebilecegi belirtilmistir.

Mevcut aragtirmada kadmn belediye bagkanlarmin sahip olduklart bu istihdam yetkilerinden hareketle
belediyedeki kadin temsiline ne oranda katki sagladiklari incelenmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda gorevde
bulunan kadin belediye baskanlar1 ile kendinden o6nce gorevde olan erkek belediye baskanlarinin kadin
istihdamimi artirma noktasinda sayisal anlamda bir fark olup olmadigi arastirilmistir. Arastirmanin verileri
dokiiman analizi yontemiyle belediyelerin stratejik planlar1 ve faaliyet raporlarinda sunulan insan kaynagi
kismindan elde edilmistir. Kadin belediye baskanlarinin gérevde bulundugu belediyelerin faaliyet raporlarina
belediyelerin web sitelerinden erisilmeye caligilmustir.
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2019 yilinda 43 kadin belediye baskani secilmistir. Bunlardan 3’ biiyiiksehir, 39’u ilge ve 1’1 belde belediye
bagkani olmustur. Daha sonra 20 kadin belediye baskani gorevden alinarak yerlerine kayyum atanmis ve iki
kadin belediye bagkan1 da KHK ile mazbatalarini alamadan ihrag edilmistir. Boylece mevcutta 2 biiyliksehir, 18
ilce belediyesi ve 1 belde belediyesi kadin belediye baskanlarinin yonetiminde kalmigtir. Belediyelerin internet
siteleri incelendiginde Akyurt (Ankara), Aydin Biiyiiksehir, Balgova (izmir) Gaziantep Biiyiiksehir, Izmit
(Kocaeli), Karaburun (izmir), Kiraz (Izmir), Merkezefendi (Denizli), Safranbolu (Karabiik), Selguk (Izmir),
Sancaktepe (Istanbul), Uzunkoprii (Edirne) Belediyelerinin faaliyet raporlarina ulasilabilmistir. Ancak Akyurt,
Safranbolu, Aydin Biiyiiksehir ve Gaziantep Biiyliksehir belediyelerinin faaliyet raporlarinda cinsiyete gore
memur verileri bulunmadigindan kapsam disinda birakilmislardir. Kiraz Belediyesi’nin 2021 yilina ait tek bir
faaliyet raporu oldugu ve dolayisiyla bir 6nceki dénem ve yillarla kiyas imkan1 sunmadigi igin kapsam dist
birakilmistir. Kadin iist diizey yoneticilerin sayisal degisiminin incelenecegi teskilat semasini igeren bilgiler ise
sadece Akyurt ve Sancaktepe olmak Uzere iki belediyenin faaliyet raporlarinda bulunabilmistir.

Belediyelerde memur, sozlesmeli personel ve is¢i olmak iizere ii¢ kadro c¢esidi bulunmaktadir. Caligma
kapsaminda biirokratik temsil baglaminda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen memur
statiistindeki calisanlar ele alinmistir. Dolayisiyla metin icinde gegen personel kelimesi “memur” olarak
anlagilmalidir. 2019 yilinda yapilan se¢imlerde secilen kadin belediye baskanlarinin kadin temsilini ne oranda
artirdigin1 ve kendinden 6nce goérevde bulunan erkek belediye bagkanlarindan kadin istihdami noktasinda farki
bulunup bulunmadigini 6lgmek amaciyla, dnceki donemin verilerini igeren 2018 yilindan en son ilan edilen
2021 il faaliyet raporuna kadar olan faaliyet raporlari incelenmis ve kadin memur istihdamindaki durum
ortaya koyulmaya caligilmistir.

Aragtirma siiresince pek ¢ok kisitlilikla karsilasilmistir. Oncelikle kadin temsilini saglayacak kadin belediye
baskan1 sayisi1 ¢ok azdir. En giincel TUIK verilerine gére Tiirkiye’de kadim niifus oran1 42.252.172 oldugu goz
Oniline alindiginda kadinlar1 temsil eden belediye baskanlarmin sayisinin olduk¢a az oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla ¢alismaya dahil edilecek belediye sayisi da olduk¢a az olmustur. Bir diger kisitlilik zaten az sayida
olan kadin belediye baskanlarinin gorev yaptig1 belediyelerin bazilarinin internet sitelerinde faaliyet raporlariin
yer almamasidir. Bu sebeple az sayida olan belediyelerden faaliyet raporu bulunmayan belediyeler de elenmek
durumunda kalimmustir. Ayrica kadinlarin st diizey gorevlere atanma oraninin incelenecegi teskilat semalari
sadece iki belediyenin faaliyet raporunda isim ve cinsiyet bilgileri ile verilmistir. Dolayisiyla belediyelerin
seffaflik anlayislar1 ve arsiv belgelerini sunma konusundaki eksiklikleri ¢alismanin kisitliliklarindan bir digeri
olmustur.

5. ARASTIRMANIN BULGULARI

Tablo 1’de arastirmanin yontemi kisminda belirtilen belediyelerin yillara gore kadin {ist diizey yoOnetici
dagilimimnin yillara gére degisimi yer almaktadir.

Tablo 1. Belediyelerin Kadin Ust Diizey Yénetici Dagilimi

Belediyeler 2018 2019 2020 2021
Akyurt Belediyesi 1 3 3 3
Sancaktepe Belediyesi 3 5 5 6

Kaynak: Tablo yazar tarafindan hazirlanmstir.

Buna gore elde edilen veriler kapsaminda kadin belediye baskanlarinin, kadin {ist diizey yoneticilerin artmasi
noktasinda etkisi oldugu goriilmektedir. Akyurt Belediye’sinde kadin {ist diizey yonetici sayis1 mevcudun ii¢
kat1 artarken, Sancaktepe Belediye’sinde mevcuttakilerin 2 kat1 kadar artis yaganmustir. Tablo 2’de ise kadin ve
erkek kamu personeline iliskin sayisal bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 2. Belediyelerin Cinsiyete Gére Memur Dagilimi

. Kadin Memur | Kadin Memur Erkek Memur Erkek Memur
v Belediye Ad: Sayist Yuzdesi Sayisi Yuzdesi Toplam
2018 44 %41 62 %58 106
2019 L 42 %40 62 %59 104
Balgova Belediyesi
2020 41 %40 60 %59 101
2021 39 %40 60 %60 99
2018 79 %38 130 %62 209
2019 . 93 %41 133 %59 226
Izmit Belediyesi
2020 91 %41 129 %59 220
2021 93 %41 135 %59 228
2018 - - - - -
2019 . 7 %28 18 %72 25
Karaburun Belediyesi
2020 5 %31 11 %69 16
2021 5 %29 12 %71 17
2018 - - - - -
2019 . L 34 %28 88 %72 122
Merkezefendi Belediyesi
2020 - - - - -
2021 34 %27 92 %73 126
2018 30 %30 71 %71 101
2019 o 29 %29 70 %70 99
Selcuk Belediyesi
2020 28 %29 70 %70 98
2021 26 %28 68 %68 92
2018 71 %21 275 %79 346
2019 . 70 %21 270 %79 340
Sancaktepe Belediyesi
2020 68 %20 269 %80 337
2021 69 %20 269 %80 338
2018 6 %11 51 %89 57
2019 . 6 %12 44 %88 50
Uzunkopru Belediyesi
2020 6 %12 46 %388 52
2021 6 %12 46 %88 52

Kaynak: Tablo yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablodaki verilerden de anlagilacag: ilizere belediyelerde calisan kadin personel sayisi ile erkek personel sayisi
arasindaki fark oldukca fazladir. Yiizdelik olarak degerlendirdigimizde kadin ile erkek personel sayisinin en
yakin oldugu kurum Balgova Belediyesi’dir. 2021 faaliyet raporu incelendiginde kadin personel sayisi biitiin
personel sayisinin %40’1n1 olusturmaktadir. Ayrica se¢imin yapildigr 2019 yilindan itibaren biitiin yillarmn
faaliyet raporu incelendiginde kadin personel sayist %41 olarak seyretmistir.

Izmit Belediyesi %38 oraniyla devraldigi kadin personel sayisi 2021 yilinda %41’e yiikseltmistir. Sayisal
olarak bakildiginda ise belediyeyi devraldigi yilda 79 olan personel sayisi 93’e ¢ikarilmistir. Karaburun
Belediyesi 'ne bakildiginda ise herhangi bir artis gdzlemlenmemis, hem erkek hem de kadin personel sayisinda
diistis yasanmustir. Merkezefendi Belediyesi’nde ise kadin personel sayisinda hicbir artis yasanmazken erkek
personel sayis1 artmustir. Selcuk Belediyesi’'nde hem kadin hem de erkek personel sayisinda artig
gozlemlenmektedir. Benzer sekilde Sancaktepe Belediyesi’nde de her iki cinsiyete mensup memur sayisinda
diisiis olmustur. Uzunkoprii Belediyesi nde kadin personel sayisi sabit kalirken (6 kadin personel) erkek
personel sayisinda dnce azalis sonra artis olmustur.
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6. SONUC

Anayasal bir hak olan kamu sektoriinde istihdam 6zellikle dezavantajli gruplar igin tesvik edici politikalar
gerekli kilmaktadir. Pozitif ayrimcilik kapsaminda yapilacak bu politikalar sayesinde ¢alismanin kapsamini da
olusturan dezavantajli gruplardan biri olan kadinlarin kamu sektoriinde daha ¢ok istihdam olanagi bulabilecegi
ileri siiriilmektedir. Bu politikalardan bir tanesi de dezavantajli gruplarin biirokratik temsilinin artirilmasidir.
Temsili biirokrasi teorisi istihdam alanindaki bu dengesizligin karar alici pozisyonlara kadin yoneticilerin
getirilmesiyle asilabilecegini ileri siirmiistiir. Ciinkii ise alma yetkisini elinde tutan pozisyonlarda kadinlarin yer
almasinin kendi gruplarinin lehine personel politikasi olusturma ihtimalini yiikseltebilecegi diisiiniilmektedir.
Mevcut ¢alisma da bu savlardan hareketle biirokraside yer alan dezavantajli gruplarin kendi sosyal kokenleri
icin cevap verebilir politika ciktilar1 tiretebilecegini savunan temsili biirokrasi teorisinin (6zellikle kamu
sektoriinde istihdam edilmelerini saglama konusundaki) dogrulugu teyit edilmek iizere mevcutta kadin belediye
bagkanlar1 olan belediyelerde kadin istihdami konusunda pozitif anlamda bir degisiklik olup olmadig
incelenmistir.

Calisma kapsaminda elde edilen bulgular bu savin gegerliliginin pek miimkiin olmadigini gostermektedir.
Ciinkii belediye bagkanlar1 kadin olan bu belediyelerde kadin ve erkek personel sayisi bakimindan dengesizlik
devam etmektedir. Verilerin alindig1 belediyelerde kadin personelin artiginda dramatik bir sonuca erigilememis
ve hatta diisiis durumlar1 gdzlemlenmistir. Ornegin Sancaktepe Belediyesi verileri karsilastirildiginda bir 6nceki
donem belediye baskani erkek olmasina ragmen kadin personel sayisi daha fazladir. Benzer sekilde Selguk
Belediyesi’'nde de kadin belediye baskani yonetimi devraldiktan sonra kadin memur sayisinda bir diisiis
yasanmistir. Balgcova Belediyesi’nde de ayni durum mevcuttur. Arastirma kapsamindaki belediyelerden sadece
Izmit Belediyesi’nde kadin personel sayisinda bir artis yasanmistir. Ust diizey memur sayisinda ise az da olsa
umut verici bir gelisme bulunmaktadir. Akyurt ve Sancaktepe Belediye’lerinin istihdam verileri kadin iist diizey
memurlarin sayisinda her sene artis oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak calisma kapsaminda elde edilen veriler 15181nda kadin belediye bagkanlarinin, belediyede iist diizey
kamu gorevlisi aliminda az da olsa bir etkisi oldugu ancak diger kadin personel sayisinin artmasinda kayda
deger bir artis saglamadig1 goriilmektedir. Bu duruma bircok etken sebep olabilir. Ornegin bu etkenlerin basinda
yetersiz biitgenin geldigi ifade edilebilir. Belediye biit¢eleri merkezi yonetimin kendilerine aktardiklari miktar
ve kisitli 6z gelirlerinden olusmaktadir. Ancak yetki ve sorumlulugu ¢ok fazla olan yerel yonetimler personel
giderlerine biitce ayirma konusunda sikintiya diigebilmektedir. Bu durumun da belediye yonetimini mevcut
personelle hizmet sunumuna devam etme egilimine yoneltebilecegi ileri siiriilebilir. Ayrica belediyedeki
personel sayisin1 sadece dogrudan kurum tarafindan istihdam edilen personel olusturmamaktadir. Bu sayiya
nakil araciligiyla gelen personel de dahildir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 74. maddesinde kurumlarmin da muvafakati ile memurlarin
bulunduklari siiftan veya 6grenim durumlar itibariyle girebilecekleri siniftan bagka bir kuruma nakli miimkiin
kilmmigtir. Bu durumda kurumlar arasi gecis yapan personel erkek oldugunda kadin sayisinda yine diisiis
yasanacaktir. Ayrica 0lim, ayrilik vb. sebeplerle ayrilan personelin cinsiyet durumu da belediyedeki kadin
sayisinin azalmasina etken olabilir. Dolayisiyla istatistiki verilerin bir nevi kadin belediye baskanlarinin kendi
yetkisiyle yaptigi kadin personel atamalarimi yaniltici islevi olabilir. Ayrica kadin personel sayisindaki
dengesizligin devam etmesi kadin belediye baskanlarinin kag donem bagkanlik ettigi ile de ilgili olabilir. Ciinkii
4 y11 gibi kisa bir stirede personel sirkiilasyonunun ¢ok fazla olamayacagi asikardir.

Memuriyet is gilivencesi olan bir meslektir ve emekli olmadigi, personel kendi istegiyle istifa etmedigi veya
memurluktan atilmasina sebep olacak fiiller islemedigi siirece memuriyetine son verilemez. Ayrica 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun 49. maddesinde de ifade edildigi gibi belediyeler norm kadro esasina gore personel
istihdam edebilmektedir. Bu durum da belediye baskaninin istedigi sayida personel alabilmesini
engellemektedir. Dolayisiyla belediyeler de kendilerine tahsis edilen norm kadroya ve ihtiyaca gore personel
aldiklar1 igin is sirkiilasyonu da fazla olmamaktadir. Yeni personel alabilmek igin kadrolarin bosalmasi
gerekmekte bu durum da uzun bir siireci ifade etmektedir. Belediye baskani kadin istihdami politikasini
uygulamaya ¢aligsa dahi 4 yillik kisa bir siire bu say1y1 geregi kadar artirabilmesine imkéan vermeyebilir.

Bu durumun bir diger sebebi belediyelerin 6lgek durumu olabilir. Biiyiik dlgekli belediyelerde daha fazla
personel c¢alisirken daha kiiciik 6l¢ekli belediyelerde dogal olarak daha az personel galismaktadir. Bu durumda
kiigiik Olgekli belediyeler personel istihdami konusunda daha kisithh durumda olabilmektedir. Ayrica
belediyelerde fen isleri gibi daha ¢ok teknik bilgi gerektiren is kollar1 mevcuttur. Buralara meslek lisesinin ilgili
boliimlerinden mezun kisiler istihdam edilmektedir. Buradan mezun olan kadin sayisi ile erkek sayisi arasinda
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oldukca fark vardir. Dolayisiyla personel istihdami cinsiyete gore yapildiginda etkin ve verimli kamu hizmeti

sunmas1 noktasinda sorun yasanabilir. Bu gibi teknik bilgi gerektiren is kollarina istihdam edilecek kisilerin
daha ¢ok isin gerektirdigi nitelige sahip olup olmadigina bakiliyor olabilir.

Ote yandan bir baska sebep olarak da kadin belediye baskaninin kadin istihdamina bakis acis1 da gosterilebilir.
Ornegin bir calismada azinlik biirokratlarinin kendi kdkeninden olan insanlara karsi daha tahammiilsiiz oldugu
ortaya cikarimistir. Calismanin 6rnekleminden bir siyahi “bazi siyahilere képeklere bile davranmayacagim bir
sertlikle muamele ediyorum. Kanunlart ihlal eden bir siyahiye beyazlardan daha sert bir sekilde davraniyorum”
diyerek kendi sosyal kokenine olan nefretini ifade etmistir (Alex, 1969:154-156). Kendi kokenine karsi bu
ornektekine benzer bir hissiyatta olan kadin belediye baskanlarinin, kadinlarin istihdamini artirmaya yonelik bir
cabada bulunmasi beklenemez. Dolayisiyla kadin belediye bagkaninin kadin istihdamina bireysel bakis agisinin
da 6nemli oldugu ifade edilebilir.
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