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TURKIYE’NIN DENiZCiLiK FILOSUNDA YABANCI BAYRAK
TASIMA ORANININ DUNYA OLCEGINDE DEGERLENDIRILMESI

ismet BALIK!

OZET

Bu ¢alisma ile Tiirkiye'nin deniz ticaret filosunda yabanct bayrak tasiyan
gemi orammin belirlenmesi ve diger iilkelerdeki oranlar ile karsilastirilmasi
amaglanmistir. Aragtirmann, Tiirkiye 'nin deniz ticaret filosuna iligkin 2003-2010
yillart arast verileri Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2011-2021
yillart arast verileri Ulastirma ve Altyapr Bakanhg istatistiklerinden alinmistir.
Ulkelerin 2022 yili deniz ticaret filosu verileri ise Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kallinma Konferanst veri tabanindan elde edilmistir. Arastirma sonuglarina
gore, Tiirkiye'nin deniz ticaret filosunda (1000 GT ve iizeri) yabanct bayrak tasima
orant 2003'ten 2021'e kadar diizenli sekilde artmistir. Filoda yer alan gemilerin
kolay bayrak iilkelerinin bayragini tasimaya olan yonelimlerinin onlenmesi icin
1999 yilinda c¢ikaridan Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili (TUGS) Kanunu ile
uygulamaya giren ikinci sicilin beklenen faydayr gostermedigi tespit edilmigtir.
Tiirkiye 'nin 2022 yili deniz ticaret filosunda yabanct bayrak tasiyan gemilerin
(tasima kapasitesi) orani, diinya ortalamasindan ve diinyadaki en biiyiik denizcilik
filosuna sahip ilk 35 iilkenin ortalamasindan daha yiiksektir. Yabanct bayrak
tasiyan Tiirk sahipli gemilerin orami, diinyamin en biiyiik ticari gemi tasima
kapasitesine sahip ilk bes iilkesinden Yunanistan ve Japonya ile benzerlik
gosterirken, Cin, Singapur ve Hong Kong’'dan daha yiiksektir. Bu iilkelerin yam
swra Avrupa iilkelerinden Monaco, Isvigre, Almanya ve fngiltere ‘nin, Arap
yarimadasi iilkelerinden Umman, BAE (Birlesik Arap Emirlikleri) ve Katar’in
Tiirkiye 've gére daha fazla gemisi yabanci bayrak tagimaktadr.
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AN ASSESSMENT OF THE FOREIGN FLAG REGISTRY RATE IN
TURKEY'S MARITIME FLEET ON A WORLD SCALE

ABSTRACT

With this study, it is aimed to determine the rate of ships under foreign
flag in Turkey's maritime merchant fleet and to compare it with the rates in other
countries. The data of the research regarding Turkey's maritime fleet between
2003-2010 were taken from the Ministry of Transport, Maritime Affairs and
Communications, and the data between 2011-2021 was taken from the statistics
of the Ministry of Transport and Infrastructure. The 2022 maritime fleet data of
the countries were obtained from the United Nations Conference on Trade and
Development database. According to the results of the research, the rate of foreign
flag registry in Turkey's merchant fleet (1000 GT and above) has increased
steadily from 2003 to 2021. It has been determined that the second registry, which
was introduced with the Turkish International Ship Registry (TUGS) Law enacted
in 1999 in order to prevent the tendency of the ships in the fleet to carry the flags
of easy flag countries, has not shown the expected benefit. The rate of foreign
flagged ships (carrying capacity) in Turkey's commercial fleet in 2022 is higher
than the world average and the average of the first 35 countries with the largest
maritime fleet in the world. The rate of Turkish-owned vessels under foreign flag
is similar to that of Greece and Japan, which are among the top five countries with
the world's largest commercial vessel carrying capacity, but higher than that of
China, Singapore and Hong Kong. In addition to these countries, Monaco,
Switzerland, Germany and the United Kingdom among European countries, and
Oman, UAE (United Arab Emirates) and Qatar among Arabian Peninsula
countries have more vessels under foreign flags than Turkey.

Keywords: Turkish Merchant Fleet, Ship Registry, Turkish International Ship
Registry (TUGS), Foreign Flag, Flag of Convenience

GIRIS

Diinya ekonomisindeki biiylimeden, denizyolu tasimaciliginin da
pay almasi ve bu payin her gecen giin ekonomik biiylimeye oranla daha da
yiikselmesi gostermektedir ki, denizyolu tasimaciligi gelecekte diinya
ticareti agisindan daha 6nemli bir hal alacaktir (Kogak, 2013: 22). Diinyada
2021 yilinda ticareti yapilan toplam yiikiin %87’si denizyoluyla taginmistir
(IMEAK DTO, 2021: 36). Bu tasimacilik sektdriinden daha fazla kazang
elde etmek isteyen bazi iilkeler deniz tagimaciligi filolarini yeni yatirimlar
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yaparak biiyiitme yoluna giderlerken, bazi kiiciik iilkeler ise saglamis
olduklar1 ozellikle vergi avantajlariyla baska iilke gemilerinin kendi
sicillerine kaydolmalarini saglamaktadirlar.

Uluslararas1 ticaret yapmak iizere sefere ¢ikacak gemilerin, bayrak
iilkesince diizenlenmis bir sicil belgesi (register certificate) bulundurmasi
zorunludur. Geminin seyri seferine iliskin diger sertifikalar1 bu temel belge
olmaksizin diizenlenemez ve geminin seferine izin verilmez (Ceylan, 2022:
1). Cunki sicil, bir geminin ulusal veya uluslararasi sularda yol
alabilmesi/yiik tasiyabilmesi i¢in gerekli olan resmi triptik/pasaport belgesi
olarak tanimlanmaktadir. Sicil kaydinin bulundugu devletinin bayragini
tasityan gemi, diinyanin neresinde olursa olsun bayragini dalgalandirdigi
tilkenin bir kara pargasi olarak kabul edilir (Sanlier, 2018: 104). Geminin
tagidig1 bayrak ulusal olabilecegi gibi yabanci bir {ilke bayragi da olabilir.
Geminin bayragini ¢ektigi tilke, kendi tilkesinin gemilere sagladigi haklarin
aynisint bayragini c¢eken yabanci gemilere de saglamak zorundadir.
Yabanci gemilerde, bayragini ¢ektigi iilkenin denizde can, mal ve ¢evre
emniyetine yonelik diizenlemeleri ile gemi adamlarinin  hizmet
sozlesmeleri, sosyal giivenlik haklar1 ve calisma sartlarina ve cesitli
vergilere iliskin diizenlemeleri gibi o devlet hukuk diizeninin 6ngdrdiigii
tim yiikiimliliiklerine tabi olurlar. “Sicil, ulusal ve uluslararasi deniz
ticaretinin giiven i¢inde faaliyet gostermesine hizmet ettigi gibi, devletin
vergilendirme hakkini da yansitmaktadir” (Kurt, 2014: 273).

Karatas ve Simdi (2019: 73)’de “Ulkeler, kendi siciline bagl gemi
faaliyetlerini diizenleyen mevzuati belirlemede 6zgiir oldugundan, diinya
iilkelerinde farkli gemi sicili uygulamalartyla karsilasmak miimkiindiir.”
denilmektedir. Bu ifadeden de anlagilacagi tizere diinyada farkli sicil
uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu sicil uygulamalart Toh ve Phang (1993:
32) tarafindan Sekil 1°de goriildiigii gibi siniflandirilmistir.

sicili
Acik siciller Kolay l_)la}yrak
Uluslararasi SICIII
bayrak sicili Kolay bayrak

Sekil 1. Diinyadaki gemi sicillerinin siniflandirilmasi

Kapali siciller
{ Ulusal bayrak

SICILLER
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Kapali sicillerde, sadece o iilke vatandaglarinin gercek ve tiizel
kisiliklerinin sahip olduklari gemilerin kaydina izin verilmektedir (Ceylan,
2022: 1). Acik sicillere ise yabanci iilke vatandaglarinin sahip olduklari
gemiler de  kaydedilebilmektedir. =~ Ancak  bazi  kisitlamalar
getirilebilmektedir. Ornegin; Tiirk Uluslararast Gemi Sicili (TUGS)
yabanci gercek ve tiizel kisiliklere ait gemilerin kaydina acik olmasina
ragmen bu gemiler kabotaj ayricalifindan yararlanamamaktadirlar. Diger
taraftan acik sicillerde, kapali sicillere gore 6nemli 6l¢iide vergi avantajlart
ve formalite kolayliklar1 saglanmaktadir (Karatas ve Simdi, 2019).
Uluslararas1 bayrak sicili Toh ve Phang (1993) tarafindan “kolay bayrak”
ve bu uygulamay: taklit eden ancak bazi farkliliklar1 bulunan “kolay
bayrak benzeri uygulamalar” olarak ikiye ayrilmistir. Yigen (2015:
529)’de de Kolay bayrak “Miilkiyeti ya da kontrolii yabancilara ait olan
gemilerin kendilerine bahsedilen c¢esitli mali veya idari ayricaliklardan
yararlanabilmek maksadiyla kaydolduklar1 acik sicil devleti bayragidir”
seklinde tanimlanmustir. Uluslararas1 bayrak sicilinde oldugu gibi kolay
bayrak sicilinde de geminin ait oldugu iilke farkli, bayragini tasidig tilke
farklidir. Bu iki sicili birbirinden ayiran en 6nemli 6zellik kolay bayrak
sicilinde tanman ayricaliklardir. Kolay bayrak iilkelerinin bayragini
tagtyan gemilere tanidigi ayricaliklari ¢ok az yasal yiikiimliilik, vergi
avantajlari, diistik tescil iicretleri ve diisiik {icretlerle yabanci uyruklu isci
caligtirabilme seklinde siralamak miimkiindiir.

Kolay bayrak sicilleriyle rekabet edemeyen bazi iilkeler ulusal
sicillerinin yani sira ikinci sicil olugturma yoluna gitmislerdir. Bu kolay
bayrak benzeri siciller, bayragini tasiyan gemilere kolay bayrak sicilinin
sagladigi pek ¢ok avantaji sunmaktadir. Sartlari iilkeden tilkeye farklilik
gostermekle birlikte bu sicilin uygulandig1 iilkelerde ortak amag yerli
armatorlerin kolay bayrak iilkelerini tercih etmelerine engel olmaktir. Bu
amagla 1984-1998 yillar1 arasinda 11 iilke ikinci sicillerini ilan etmistir
(Carlisle, 2009: 319). Tirkiye’de de denizcilik vergi cennetleri olan kolay
bayrak {ilkeleri ile rekabet edebilmek i¢in 1999 yilinda Tiirk Uluslararasi
Gemi Sicili Kanunu (TUGS) kabul edilmistir. Cikarilan bu kanununla, hem
yerli armatérlerin kolay bayrak yoneliminin Oniine gecilmesi hem de
yabanci armatorlerin Tiirkiye’ye cekilmesi amaglanmigtir (Karatas ve
Simdi, 2019: 77). Bu amagla, Tiirkiye’de ikamet eden yerli ve yabancilar
ile Tiirkiye’de kurulan girketler tarafindan TUGS’ye kayith gemilerin ve
yatlarin (ithal yatlar hari¢) isletilmesinden ve devrinden elde edilen
kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmustur (icel, 2017:
92). Ayrica, TUGS’ye kayith gemilerde ve yatlarda galisan personele
Odenen ticretler, Tirk ve yabanci ayrimi yapilmaksizin, gelir vergisinden
(damga vergisi hari¢) istisna tutularak, armatorlerin gemi adam
giderlerinde 6nemli miktarda tasarruf yapmalar1 saglanmistir. Gemisini ya
da yatim1 TUGS’ye tescil ettirenler sadece kayit harci ve yillik tonaj
6demekle yiikiimli kilinmistir.
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“Uluslararas1 Agik Sicil” niteligindeki Tiirkiye’nin ikinci sicili olan
TUGS’ye Milli Gemi Sicilinde kayith bulunan gemiler, yatlar ve 6zel
maksatl 6zel yapili gemiler, yurt iginde insa edilen gemiler ve yatlar, yurt
disindan ithal edilen 3.000 DWT nin iizerindeki gemiler ve yurt disindan
ithal edilecek 300 GT nun iizerindeki yolcu gemileri ile 6zel maksatl 6zel
yapili gemiler tescil edilebilmektedir. TUGS ye tescil edilen gemilerde ve
yatlarda donatanin yabanci veya Tiirk olmasina bakilmaksizin kaptaninin
Tiirk vatandasi olmasi esastir. Donatanin Tiirk vatandasi olmasi halinde
ise, kaptandan bagka diger gemi ve yat personel sayisinin en az %51’inin
de Tiirk vatandasi olmasi sarti bulunmaktadir (Kurt, 2014).

Icel (2017: 89)’de “Devlet, vergi ile deniz ticareti piyasasina yon
verdigi gibi, yabanci gemilerin kendi bayrag altinda faaliyet gostermesine
de imkan saglayabilmektedir.” denilmektedir. Tiirkiye’nin hem filosunda
bulunan gemilerin yabanci iilke sicillerine gegcislerini 6nlemek hem de
yabanci gemilerin Tiirk bayragi tasimalarini tesvik etmek amaciyla
¢ikarmig oldugu TUGS Kanunun amacima ulasip ulagmadigi konusu
Celikkaya (2012), igel (2014), Kurt (2014), Yigen (2015), Karatas ve
Simdi (2019), K6seoglu vd. (2019) tarafindan yapilan ¢alismalarda da ele
almmustir. Gerek Tiirkiye’nin gerekse diger iilkelerin sicillerine kayith
gemilerle ilgili almis olduklart yeni kararlar gemilerin tasidigi bayragi
degistirmesinde belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla, her yil 6nemli
degisiklik gosterebilen gemi sicili kayitlarina iliskin verilerin bilinmesi ve
degisimlerin izlenmesi Tirkiye’nin bu konuda alacagi kararlar igin
oldukga 6nemlidir. Yapilan bu ¢alisma ile de Tiirk deniz ticaret filosunda
yer alan ulusal ve yabanci sicillere kayith (yabanci bayrak tasiyan)
gemilerin dagilimlarinda son yillarda meydana gelen degisikliklerin
belirlenmesi  ve giincel durumun dinyanin diger ilkeleriyle
karsilastirilmas1 amag¢lanmustir.

1. MATERYAL VE YONTEM

Aragtirma materyalini 2003-2010 yillar1 arasina iliskin Ulastirma,
Haberlesme ve Denizcilik Bakanligi’'nmin (UDHB, 2014), 2011-2021
yillartna iliskin Ulastima ve Altyapt Bakanligi’'nin (UAB, 2020)
kayitlarindan alinan Tiirkiye nin deniz ticaret filosunda ulusal bayrak ve
yabanci bayrak tasiyan gemiler ve tasima kapasitesi verileri ile 2022 yilina
iligkin Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi veri tabanindan
alinan tlkelerin ulusal bayrak ve yabanci bayrak tasiyan gemi sayilari,
gemilerin yiik tagima kapasiteleri ve oransal dagilimlarina iligkin veriler
(UNCTAD, 2023) olusturmustur. Tiirkiye’nin deniz ticaret filosunda
ulusal sicile ve yabanci sicile kayitli gemilerin 2003-2022 yillar1 arasinda
yillara gore dagilimlan tespit edilerek, yabanci bayrak tagimaya olan
yonelimin azaltilmasinda 1999 yilinda ¢ikarilan TUGS (Tiirkiye
Uluslararas1 Gemisi Sicili) Kanunun etkisi belirlenmeye ¢aligilmustir.
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Ayrica, tagima kapasitesi (DWT) bakimindan yabanci sicile kayith
gemilerin oran1 bakimindan Tiirkiye ortalamasi ile diinya ve diinyada en
biiytik filoya sahip ilk 35 iilke ortalamalar1 karsilagtirilmistir. Ayrica,
diinyada en fazla gemi tarafindan bayrag: tasinan iilkeler ve Tiirkiye’nin
bu iilkeler arasindaki yeri tespit edilerek yorumlanmaya caligilmistir.

2. BULGULAR VE TARTISMA
3.1 Tiirkiye’nin Ulusal ve Yabanci1 Bayrak Tasiyan Gemi Filosu

Tiirkiye’nin deniz ticaret filosunda (1000 GT ve iizeri) 2003-2021
yillart arasinda ulusal ve yabanci bayrak tasiyan gemi sayilar1 ve tagima
kapasiteleri Tablo 1’de verilmistir. Yabanci bayrak tasiyan gemi sayisi
2003 yilinda sadece 132 iken, 2010 yilinda 665’e, 2015 yilinda 834’e ve
2021 yilinda 1108’e ulagmustir. Toplam tagima kapasitesi ise 2003 yilinda
8,913 milyon DWT iken, 2010 yilinda 17,200 milyon DWT, 2015 yilinda
27,506 milyon DWT ve 2021 yilinda 34,36 milyon DWT olmustur. Bu
veriler, Tiirk deniz ticaret filosunun 2003 yilindan 2021 yilina kadar hem
gemi sayisi hem de tagima kapasitesi bakimindan diizenli olarak
biiylidiiglinii gdstermektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye’nin 2003-2021 yillart arasinda Ulusal Bayrakta (UB) ve
Yabanci Bayrakta (YB) calisan deniz tasimaciligr filosu (1000 GT ve
tizeri) [2003-2010 yillar1 aras1 veriler (UDHB, 2014), 2011-2022 yillar1
arasi veriler (UAB, 2020)]

Gemi sayisi DWT*1000
Diinyadaki

Yil sirast uB YB Toplam  %YB uB YB Toplam %YB
2003 17 437 132 569 232 7338 1575 8913 17,7
2004 18 408 163 571 285 6556 2159 8715 248
2005 20 420 237 657 36,1 6427 2725 9152 29,8
2006 19 432 353 785 450 6844 3609 10453 34,5
2007 19 446 424 870 48,7 6464 4650 11114 418
2008 17 490 513 1003 51,1 6592 6591 13183 50,0
2009 16 520 636 1156 55,0 6736 8592 15328 56,1
2010 15 560 665 1225 543 7246 9954 17200 57,9
2011 15 547 672 1219 551 7.797 11.863 19.66 60,3
2012 15 523 642 1165 551 8479 14.093 22572 624
2013 13 627 842 1469 57,3 9488 20.838 30.326 68,7
2014 13 599 890 1489 59,8 8580 21.846 30426 718
2015 13 564 834 1398 59,7 8297 19.209 27506 69,8
2016 14 551 984 1535 641 8272 20879 29151 71,6
2017 15 525 1.022 1547 66,1 7.800 21465 29.265 73,3
2018 15 483 1.028 1511 68,0 7.288 21.323 28.611 745
2019 15 457 1.027 1484 69,2 6.831 21758 28589 76,1
2020 15 410 1.074 1484 724 6194 23157 29.351 789
2021 15 384  1.108 1492 743 5432 28929 34361 842

Tiirk sahipli gemi sayis1 2003 yilindan 2013 yilina kadar diizenli
olarak artmistir. Ancak, o tarihten sonra Tiirk sahipli gemi sayisinda fazla
bir degisiklik olmamistir. Tiirkiye’nin deniz ticaret filosunda bulunan
gemilerin 2003 yilinda %23,2’si yabanci bayrak tagimakta iken, bu oran
2010 yilinda %54,3’e, 2015 yilinda %59,7’ye, 2021 yilinda %74,3’¢
ulagmistir. Artis hizinin 6zellikle 2003-2006 yillar1 arasinda oldukca
yiiksek oldugu goriilmektedir (Sekil 2).
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Sekil 2. 2003-2021 yillar1 arasinda toplam gemi sayist ile ulusal bayrak ve
yabanci bayrak tasiyan Tiirk sahipli gemi sayilarinin yillara gore yiizde
dagilimlar

Tiirk sahipli gemilerin toplam tagima kapasitesi de 2003 yilindan
2013 yilina kadar diizenli olarak artarken, sonraki yillarda 2021 yilina
kadar ¢ok fazla bir degisim gostermemistir. Yabanci bayrak tagima orant
ise, tasima kapasitesi bakimindan 2003 yilinda %17,7 iken, 2010 yilinda
%57,9’a, 2015 yilinda 9%69,8’e ve 2021 yilinda %84,2’ye ulasmistir. Artis
orani Ozellikle 2003-2009 yillar1 arasinda daha yiiksek ve diizenli iken,
2010-2015 yillar1 arasinda dalgalanmalar gostermistir. Son yillarda da
tekrar diizenli bir artis s6z konusudur (Sekil 3).
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Sekil 3. 2003-2021 yillar1 arasinda toplam tasima kapasitesi ile ulusal
bayrak ve yabanci bayrak tasiyan Tiirk sahipli gemi tagima kapasitelerinin
yillara gore ylizde dagilimlari

Sekil 4’de gosterilen yabanci bayrak tagiyan gemi sayisi ve tasima
kapasitesinin yillara gore yiizde dagilimlar karsilastirildiginda, 2003-2008
yillart arasim1 ve 2009 yili sonrasini ayr1 degerlendirmek gerekir. Tiirk
deniz ticaret filosunda 2003 yilinda yer alan 569 geminin %23,2’sinin,
8,913 milyon DWT tasima kapasitesinin %17,7’sinin yabanci bayrak
tagidig1 tespit edilmistir. Yabanci bayrak tagima orant hem gemi sayist hem
de tasima kapasitesi bakimindan 2003-2008 yillar1 arasinda benzer
oranlarda artarken, 2009 yilindan itibaren tasima kapasitesi bakimindan
artigin hiz1 yiikselmistir.
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Sekil 4. 2003-20021 yillart arasinda yabanci bayrak tasiyan Tiirk sahipli
gemilerin sayisal olarak ve tasima kapasitesi bakimindan yillara gore
yiizde dagilimlar

Gemi sahipleri, 20. yiizyilin ikinci yarisinda énce ABD’de daha
sonra da Avrupa lilkelerinde yiikselen vergilerden, sikilagsan denetimlerden
ve artan kalifiye personel iicretlerinden kagisi kolay bayrak uygulamasina
yonelerek ¢cozmeye ¢alismiglardir. Bunun sonucunda, denizcilikle hig ilgisi
bulunmayan bazi devletler, biiyiik tonajlan {izerlerinde toplayarak, kisa
siirede geleneksel bayraklardan daha biiyiikk birer bayrak devleti haline
gelmislerdir. 1950°lerde diinya filosunun sadece yaklasik % 6’s1 kolay
bayraklara kayitliyken, bu oran 1990’larda % 50’yi gegmistir (Ustaoglu ve
Yalgin, 2007). Tiirk sahipli gemilerin de 2010 yilinda %57,9’unun yabanci
iilke bayrag: tasidigr bilinmektedir. Bu {ilkeler arasinda Liberya, Malta,
Bahamalar, St. Vincent, Komoros, St. Kitts ve Nevis, Antigua ve Barbuda,
Sierra Lenoe, Barbados ve Hollanda Antilleri gibi kolay bayrak iilkeleri ilk
siralarda yer almaktadir (Celikkaya, 2012: 78). Daha sonraki yillarda
Kdseoglu vd. (2017: 193) tarafindan yapilan bir ¢calismada ise Tiirk sahipli
gemilerin %38,7’sinin ulusal bayrak, %61,3’iiniin yabanci bayrak tagidigi
bildirilmektedir. Bu ¢alismaya gore, Tiirk sahipli gemilerin %32’si Malta
bayragi tasimaktadir. Bu iilke bayragint Marshall Adalar1 (%13,8), Panama
(%6,9), Rusya Federasyonu (%3), St Kitts ve Nevis (%1,9), Cook Adalari
(%1,1), Liberya (%1,1), italya (%0,9), Singapur (%0,4) ve Portekiz (%0,2)
izlemistir. Bu iilkelerden Rusya Federasyonu, italya, Singapur ve Portekiz
digindaki ilkeler 2023 yili kayitlarina gore kolay bayrak iilkeleridir.
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Tirkiye’deki denizcilik sirketlerinin bayrak se¢iminde etkili olan
faktorlerin arastirilldigit Koseoglu vd. (2017: 195)’nde vergi, personel
gideri ve gemi insa yerinin bayrak seciminde esit oranlarda etkili olan
faktorler oldugu belirtilmektedir. Yigen (2015)’de de kolay bayrak
tercihinde vergi avantaji, diisiik maliyetli istthdam, tescilde kolaylik, asgari
denetim yetersizliginin ekili oldugu ifade edilmektedir.

Ticaret filolar1 zayiflayan bir¢ok iilke kolay bayrak iilkelerindekine
benzer avantajlari igeren siciller uygulamaya koymuslardir. Tirkiye de
1999 yilinda TUGS Kanunu ¢ikarmistir (Karatas ve Simdi, 2019: 72). Bu
sicil uygulamasiyla tonaja dayali gétiirii bir vergilendirmeye gec¢ilmistir.
Boylelikle kolay bayrak {ilkeleri ve tonaj vergisi rejimi uygulayan iilkeler
ile rekabet etme imkani1 dogmustur. S6yle ki, tonaj vergisi uygulamasina
gecilmesi ile birlikte TUGS’ye tescil edilen gemi ve vyatlar,
isletilmelerinden ve devirlerinden elde edilen kazanglar ile kurumlar
vergisi, damga vergisi, har¢ ve banka ve sigorta muameleleri vergisi gibi
yiikiimliiliklerden muaf tutulmuglardir. Ayrica, bu sicile kayitli gemilerde
calisan personele ddenen ticretlerin de gelir vergisinden muaf tutulmalari
hiikiim altina alimmigtir (Celikkaya, 2012: 78; Kogak, 2013: 23). TUGS ile
vergi istisnalart ve muafiyetlerin yani sira yabanci gemi adami ¢aligtirma
imkani da saglanmistir (Bayrakli, 2001). Fakat, TUGS nin Tiirk sahipli
gemilerin yabanci sicillere gecislerinin  engellenmesindeki etkisi
konusunda farkli goriisler bildirilmektedir. Bunlardan Bayrakli (2001:
110), TUGS’nin uygulanmaya baslamasiyla birlikte 2000 yili Temmuz
ayindan 8 Ekim 2001 tarihine kadar 350 Tiirk bayrakli geminin TUGS ye
gectigini ifade etmektedir. Arastirmamizda 2003 yili 6ncesi yabanci
bayrakta c¢alisgan gemi sayilart ya da oranlarina iliskin veri elde
edilemediginden, konu hakkinda yorum yapilamamistir. Celikkaya (2012:
93)’da, TUGS’ nin uygulamaya girmesiyle birlikte 1980°1i yillarda diinya
siralamasinda tonaj olarak 35. sirada olan Tiirkiye’nin 2000°1i yillardan
itibaren biiyiik gelisme kat ederek global kriz déneminde 16. siraya kadar
yiikseldigi ifade edilmektedir. Aynm1 c¢alismada, 1998 yilindan sonra
yabanci bayraktaki Tiirk sahipli gemi sayisinin hizla arttigi ve 2010 yilinda
yabanci bayrak tasiyan gemi oranmin @ %57,9’a ulastigit  da
vurgulanmaktadir. Sanlier (2018: 109)’e gore ise, Tiirk denizciligini
gelistirmek i¢in ¢ikarilan TUGS ile vergiler, gemi adanmi maaslari, kabotaj
tagimaciligi yapabilme ve sigorta konularinda 6nemli istisnalar taninmig
olmasina ragmen TUGS’ye kayithi gemi sayisinda artig saglanamamustir.
Kocak (2013: 25)’in yapmis oldugu calismada da Tiirk deniz ticaret
filosunun 1980'li yillarda diinyada 35. sirada iken, 2012 yilinda 15. siraya
kadar yiikseldigi, bunun da denizcilik sektoriinde rekabet giiciinii artiran
TUGS ile saglandigi belirtilmektedir. Yigen (2015: 545) ise, yabanci
sicillere kayitli Tiirk sahipli gemi oraninin TUGS uygulamaya girdikten
sonra da stirekli arttigim bildirmektedir. Yabanci bayrakta ¢alismaya olan
ilgilin azaltilmasi i¢in bazi {ilkeler ¢ok daha uzun yillar 6nce 6nlem alma
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yoluna gitmislerdir. Bu iilkelerden birisi de Yunanistan’dir. Yunanistan,
1950 yilindan itibaren deniz tasimacilik sirketlerine vergisiz bir faaliyet
alan1 saglayarak bugiin diinyanin en biiyiik filosuna sahip iilke konumuna
gelmistir. Benzer sekilde ingiltere de kolay bayrak iilkeleri ile haksiz bir
rekabetin yasandigt 1975-1999 doneminde filosunda yasadigi ciddi
kayiplan telafi edebilmek igin tonaj vergisi rejimine gegmistir. Bu sayede
diinya deniz tasimacilig1 siralamasinda hizla yiikselmeye baslamistir
(Celikkaya, 2012: 92). Yukarida da bahsedildigi iizere daha 6nce yapilmis
bazi ¢aligmalarda belirtilen goriislerin aksine TUGS’ nin Tiirk armatorlerin
yabanci sicillere yonelimini engelleme de beklenen etkiyi gosteremedigi
anlasilmaktadir.

3.2 Ulkelerin Ulusal ve Yabanci Bayrak Tasiyan Gemi Filolar

Diinya deniz ticaret filosunun toplam tagima kapasitesi yaklagik 2,2
(2.180.058.000) milyar DWT’dur. Bu tagima kapasitesinin yaklasik 384
milyon DWT (%17,63)’u Yunanistan’a aittir. Yunanistan’1 yaklasik 277
milyon DWT (%12,71) ile Cin, 237 milyon DWT (%10,85) ile Japonya,
136 milyon DWT (%6,25) ile Singapur ve 112 milyon DWT (%5,12) ile
Hong Kong izlemektedir. Diinyadaki toplam deniz ticaret filosu i¢erisinde
en biiyiik filoya sahip ilk 35 iilkenin toplam pay1 ise %95,47’dir. Geri kalan
tilkeler sadece %35,43’liikk bir paya sahiptirler. Tirkiye’nin pay1 ise
%1,40’d1r (Tablo 2).

91



Tiirkiye 'nin Denizcilik... Denizcilik ve Lojistik Arastirmalari Dergisi

Tablo 2. Tagima kapasitesi bakimindan 2022 yilinda diinyada ilk 35’¢
giren iilkelerin filolarinda Ulusal Bayrak (UB) ve Yabanci Bayrak (YB)
tasiyan ticari gemi (1000 GT ve iizeri) sayilan ve tasima kapasiteleri
(UNCTAD, 2023)

Gemi say1si DWT*1000
Swa  Ukeyada — yg yg Toplam UB  YB  Toplam oyp Dunyadaki
no bolge ylizdesi
1 Yunanistan 620 4246 4.866 55716 328.703 384.419 8551 17,63
2 Cin 5357 2599 7956 11303 163.977 277.013 5919 12,71
3 Japonya 933 3070 4.003 35971 200.656 236.627 84,80 10,85
4 Singapur 1371 1400 2771 67.869 68312 136.181 50,16 6,25
5 HongKong 861 948 1809 72061 39474 111535 3539 5,12
6 Kore 804 867 1671 14768 77.501 92.269 83,99 423
7 Almanya 185 2036 2221 6977 72616 79.593 91,23 3,65
8 Bermuda 2 505 507 26 63380 63.406 99,96 2,01
9 Norveg 982 1002 1984 18980 40.945 59.925 68,33 275
10 Birlesik 363 1014 1377 9377 49.223 58600 84,00 2,69
Krallik
11 ABD 774 1001 1775 10193 44123 54.316 8123 2,49
12 Tayvan 150 856 1006 6591 48327 54.918 88,00 2,52
13 Danimarka 414 430 844 20484 20153  40.637 49,59 1,86
14 Monako 0 303 393 0 38012 38012 1000 174
15 Tsvigre 17 480 497 912 20976 30.888 97,05 142
16 Tiirkiye 406 1175 1581 5769 24653 30.422 81,04 1,40
17 Belgika 99 244 343 9141 20305 20446 68,96 135
18 Endonezya 2283 121 2404 24764 4050 28.814 14,06 132
19 BAE 124 954 1078 632 26508 27.230 97,68 1,25
20 Hindistan 874 197 1071 16166  9.303 25469 3653 1,17
Rusya
2 Cebeony LS16 309 1825 9251 15044 24205 6192 111
22 iran 244 10 254 18.609 831 10440 427 0,89
23 Hollanda 665 524 1189 5392 12519 17.911 69,90 0,82
24 S Arabistan 160 108 268 13619 3738 17.357 2154 0,80
25  Fransa 173 252 425 4357 10978 15335 7159 0,70
26 italya 453 177 630 9041 6238 15279 4083 0,70
27 Vietnam 959 167 1126 11358 3562 14.920 2387 0,68
28 Brezilya 205 84 379 4673 9078 13751 66,02 0,63
29 Kibris 124 227 351 4435 9272 13707 67,64 0,63
30  Kanada 207 174 381 4491 7343 11.834 62,05 0,54
31 Umman 4 64 68 6 9326 9332 99,94 043
32 Malezya 453 163 616 6598 2344 8942 2621 041
33 Nijerya 203 73 276 3522 3977  7.499 53,03 0,34
34 Katar 53 74 127 734 6475 7209 89,82 0,33
35 Kuveyt 44 7 51 4805 447 5252 851 0,24
fik 35 dilke 22172 25951 48123 59032 147145 2.061.78 7137 94,57
Diger tlkeler 3173 2558 6714 33596 56786 117.177 4846 543
Diinya toplami 25345 28509 55037 62181 152824 2.180.05 70,10 100
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En yiiksek oranda gemisi yabanci bayrak tasiyan ilk 5 iilke
incelendiginde, gemilerinin tamam yabanci bayrak tasryan Monaco’nun
ilk sirada yer aldig1 anlagilmaktadir. Monaco’yu sirastyla Bermuda Adalari
(%99,6), Umman (%99,94), BAE (Birlesik Arap Emirlikleri) (%97,68) ve
Isvigre (%97,05) izlemistir. En diisiik oranda gemisi yabanci bayrak
tastyan ilk 5 iilke ise Iran (%4,27), Kuveyt (%8,51), Endonezya (%14,06),
Suudi Arabistan (%21,54) ve Vietnam (%23,87) seklinde siralanmaktadir.

Yabanci bayrak tastyan gemilerin 2022 yil1 diinya ortalamas1 %70,1
iken, en biiyiik filoya sahip ilk 35 iilkenin ortalamast %71,3’diir. Tiirk
sahipli gemilerin ise %81,04’i yabanci bayrak tagimaktadir. Bu oran diinya
ortalamasi ve ilk 35°de yer alan iilkelerin ortalamasindan daha yiiksektir.
Tiirk denizcilik filosu igin tespit edilen yabanci bayrak tagima orani, en
biiyiik filoya sahip diinyanin ilk bes iilkesinden Yunanistan (%85,1) ve
Japonya (%84,8) i¢in tespit edilen oranlar ile benzerlik gosterirken, Cin
(%59,19), Singapur (50,16) ve Hong Kong (%35,9) icin tespit edilen
oranlardan daha yiiksektir. Yunanistan’in yani1 sira Avrupa Kkitasi
iilkelerinden Monaco, Isvicre, Almanya ve Ingiltere’nin, Arap yarimadasi
iilkelerinden Umman, BAE (Birlesik Arap Emirlikleri) ve Katar’in
Tiirkiye’ye gore daha yiiksek oranda gemisi yabanci bayrakta
caligmaktadir. Diinya tlkeleri arasinda en fazla oranda gemisi yabanci
bayrak tasiyan iilke siralamasinda Tiirkiye 14. sirada yer almaktadir.
Tirkiye’den daha kiigiik filoya sahip higbir Avrupa tilkesinin filosunda
yabanci bayraktaki gemi oram Tiirkiye kadar yiiksek degildir. Arap
Yarimmadasi ilkelerinden ise sadece Katar, Umman ve BAE’nin filosu
Tirkiye’den daha kiigiik, filosundaki yabanci bayrak tasima orani
Tirkiye’den daha yiiksektir. Bu sonuglar, Avrupa iilkeleri ile
karsilastirildiginda Tiirk armatorler arasinda yabanci bayrak tasima
egiliminin Avrupa’nin diger iilkelerine gore daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Bunda bir¢ok faktoriin etkisi olabilir. Etkili olan
faktorlerin ve etki diizeylerinin belirlenmesi ancak ayrintili bir ¢alismayla
miimkiin olabilir.

3.3 Bayragim Tasiyan Gemi Filosunun Biiyiikliigiine Gore
Ulkelerin Siralamasi

Diinya’da 8.025 gemi (350.401.000 DWT) Panama bayragi
tasimaktadir. Tagima kapasitesi bakimindan Panama’y1 sirasiyla Liberya,
Marshall Adalari, Hong Kong ve Singapur izlemektedir (Tablo 3). Bu bes
iilkenin bayragini tasiyan gemilerin tasima kapasitesi, diinyadaki toplam
tagima kapasitesinin yaklasik %60’1n1 olusturmaktadir. En fazla bayragi
taginan ilk 35 iilkenin Diinyadaki pay1 ise %94,2’dir. Diger iilkeler sadece
%S5,8’lik bir paya sahiptir.
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Tablo 3. 2022 yili verilerine gore toplam tasima kapasitesi bakimindan
diinyada ilk 35°de yer alan tilkelerin bayragini tasiyan ticari gemilerin (100
GT ve lizeri) sayilar1 ve tasima kapasiteleri (UNCTAD, 2023)

Sira  Bayrak Gemi  Gemi DWT* DW Kiimiilatif Gemi
no devleti saylsl  sayisl 1000 T DWT  boyutu
(%) (%) (%) (DTW)
1 Panama 8.025 7,8 350.401 15,9 15,9 43.664
2 Liberya 4.311 4,2 335.114 15,2 31,1 77.735
3 Marshall 4.042 39 289.781 13,2 44,3  71.693
Adalart
4 Hong Kong 2.661 2,6 207.816 9,5 53,8 78.097
5 Singapur 3.227 31 131.369 6 59,8  40.709
6 Cin 7.309 7,1 114.952 52 65 15.727
7 Malta 2.047 2 114.910 5,2 70,2 56.136
8 Bahama 1.307 1,3 72.998 33 735 55.851
9 Yunanistan 1.234 1,2 61.817 2,8 76,3  50.095
10 Japonya 5.590 54 40.263 18 78,1 7.203
11 Kibris 1.030 1 33.461 15 79,6 32.487
12 Endonezya 11.015 10,7 29.332 13 80,9 2.663
13 Danimarka 612 0,6 26.061 1,2 82,1  42.583
14 Madeira Adalar 672 0,7 25.863 1,2 83,3 38.486
15 Norveg 695 0,7 21.300 1 84,3  30.648
16 Man Adalari 291 0,3 20.661 0,9 85,2  71.002
17 fran 942 0,9 20.195 0,9 86,1 21.439
18 Hindistan 1.810 1,8 16.934 0,8 86,9 9.356
19 Kore 2.063 2 15.635 0,7 87,6 7.579
20 Suudi Arabistan 413 04 13.887 0,6 88,2  33.625
21 ABD 3.636 35 12.526 0,6 88,8 3.445
22 Vietnam 1.975 1,9 12.331 0,6 89,4 6.244
23 Ingiltere 881 0,9 11.292 0,5 89,9 12.817
24  Rusya 2.917 2,8 11.039 05 904 3784
Federasyonu
25 Italya 1.266 1,2 9.969 0,5 90,9 7.875
26 Belgika 199 0,2 9.791 0,4 91,3 49.200
27 Malezya 1.790 1,7 9.269 0,4 91,7 5.178
28 Bermuda 135 0,1 7.888 0,4 92,1  58.430
Adalart
29 Almanya 591 0,6 7.096 0,3 92,4  12.007
30 Tayvan 450 0,4 6.755 0,3 92,7 15.011
31 Hollanda 1.175 1,1 6.661 0,3 93 5.669
32 Tiirkiye 1.237 1,2 6.257 0,3 93,3 5.059
33 Antigua ve 638 0,6 6.219 0,3 93,6 5.747
Barbuda
34 Filipinler 1.853 1,8 6.201 0,3 93,9 3.346
35 Cayman Adalar1 139 0,1 6.070 0,3 94,2 43671
Ilk 35 iilke 78.178 76 2.072.117 94,2 94,2  37.001
Diinya toplami 102.899 100 2.199.107 100 100 21.372
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Bu degerler gostermektedir ki, Buckley (2008)’de de belirtildigi gibi
armatorler, agir yaptirnmlari olan ve siki denetimler igeren sicillerden
kacarak, emniyet tedbirleri daha diisiik ve daha az ¢evre politikalarinin
uygulandig1 tilke bayraklarini tercih etmektedirler. Tirk bayrag: tasiyan
(100 GT ve iizeri) toplam 1.237 gemi bulunmaktadir. Bu gemilerin toplam
tasima kapasitesi yaklasik 6,3 milyon DWT (6.257.000 DWT) dur.
Tirkiye’nin sahip oldugu bu filonun, diinyadaki toplam filo igerisindeki
payr gemi sayist bakimindan %1,2, tasima kapasitesi bakimindan
%0,3’diir. Tirkiye, Tiirk bayragi tasiyan bu kapasitesiyle diinyada 32.
sirada yer almaktadir.

Uluslararas1  Nakliye Calisanlar1 Federasyonu (International
Transport Workers’ Federation) (ITF, 2023)’na gére diinyada toplam 42
kolay bayrak iilkesi bulunmaktadir (Tablo 4). Bu iilkelerin sicilleri kiiresel
piyasalar agisindan sorunsuz, kiiresel kapitalistler icin bir diis kadar
olaganiistii iken ulusal giivenlik, giimriik yetkilileri ve kamu yarar1 gruplari
icin bir kabus seklinde tanimlanmaktadir (Fossen, 2016: 8; Karatas ve
Simdi, 2019: 74). Kolay bayrak iilkelerinin ¢ogu gemi faaliyetlerini
vergilendirmemekte, sadece tescil iglemlerinden gelir elde etmeyi yeterli
bulmaktadir. Ciinkd, kiigiik ada iilkesi olan kolay bayrak iilkeleri icin
alman gemi sicil kayit iicretleri 6nemli meblaglardir (Karatag ve Simdi,
2019: 75). Tirk bayragi tastyan ticari gemilerin 2022 yili tasima kapasitesi
(6,3 milyon DWT) ile ayn yila ait diinyada ilk ti¢ sirada yer alan kolay
bayrak iilkelerinden Panama (350,4 milyon DWT), Liberya (335,1 milyon
DWT) ve Marshall Adalar1 (289,8 milyon DWT) bayragi tasiyan tilkelerin
tagima kapasiteleri karsilagtirildig: aradaki farkin oldukea yiiksek oldugu
anlasilmaktadir. Bu {i¢ iilkenin ortalama tasima kapasitesi Tiirkiye’nin
yaklagik 155 misli biiytikliiktedir.

Tablo 4. Uluslararast Tagimmacilik lscileri Federasyonunun (ITF)
yayimladig1 Kolay Bayrak iilkesi listesi (ITF, 2023)

1. Antigua ve 12. Curacao 23. Liberya 34. Sao Tome ve
2. Bahamalar 13. Giiney Kibris 24. Malta 35. Sierra Leone
3. Barbados 14. Ekvator Ginesi 25. Madeira 36. St Kitts ve Nevis
4. Belize 15. Faroe Adalari 26. Marshall 37. St Vincent
5. Bermuda (UK)  16. Fransa 27. Mauridius 38. Sri Lanka

6. Bolivya 17. Alman 28. Moldova 39. Tanzanya

7. Kambogya 18. Giircistan 29. Mogolistan 40. Togo

8. Kamerun 19. Gibraltar (UK) 30. Myanmar 41. Tonga

9. Cayman 20. Honduras 31. Kuzey Kore  42. Vanuatu

10. Komor 21. Jamaika 32. Palau

11. Cook Adalar1  22. Liibnan 33. Panama

Kolay bayrak {ilkeleri vatandaslarina ait deniz ticaret filolarinin
kapasitesi oldukea diisiiktiir. Bu tilkelerin bayragini tagiyan gemiler birgok
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yikiimlillikten kurtuldugu ve disiik ticretlerle her milletten personel
calistirabildikleri i¢in yabanci armatérlere oldukca cazip gelmektedir. Her
ne kadar Koseoglu vd. (2017: 194)’nde Tiirk sahipli gemilerde ¢alisan
personelin %87,1’inin Tiirk, %3,4’tniin Hintli, %2,8’inin Filipinli ve
%06,7’sinin diger milliyetlerden oldugu ifade edilmekte ise de son yillarda
yabanci personel oraninda artigin oldugu tahmin edilmektedir. Armatorleri
kolay bayrakta caligmaya sevk eden bir baska faktorde kredi teminiyle
ilgilidir. Bilindigi tizere denizcilik sektoriinde harcamalar doviz ile
yapilmakta ve yatirimlarin biiyiik boliimii kredilerle
gerceklestirilmektedir. Tiirk bankalar1 tarafindan yabanci para cinsinden
verilen kredilerle ilgili yasanan sorunlardan dolay: sirketler kredi temini
icin yabanci finansorlere yonelmektedir. Finansorler, sirketlere kredi
verirken gemide hangi bayrak varsa o iilkenin risk primine bakarak kredi
vermektedirler (Akbas, 2018). Ulkemizin bu konuda maalesef iyi bir
durumda oldugu sdylenemez. Bu da TUGS’nden kacis1 etkileyen
faktorlerden biri olarak degerlendirilebilir.

4. SONUC VE ONERILER

e Tirkiye’nin deniz ticaret filosunda (1000 GT ve {izeri) yabanci
bayrak tasiyan gemilerin oran1 2000’li yillarin basindan 2022 yilina
kadar siirekli artmugtir.

e Diinyadaki toplam deniz ticaret filosu icerisinde Tiirkiye nin pay1
%1,40°dir. En biiyiik filoya sahip ilk 35 {ilkenin toplam pay1 ise
%95,47"dir.

e Tiirkiye’nin deniz ticaret filosunda yabanci bayrak tasiyan gemilerin
(tasima kapasitesi) orani, diinya ortalamasindan ve diinyadaki en
biiyiik denizcilik filosuna sahip ilk 35 {ilkenin ortalamasindan daha
yiiksek bulunmustur.

e Tiirkiye, 2022 yili verilerine gore sahip oldugu deniz ticaret
filosunun tasima kapasitesi bakimindan diinyada 16. sirada yer
alirken, en fazla bayrag taginan iilkeler siralamasinda 32. sirada yer
almaktadir.

e Diinya’nin hemen hemen her iilkesi gibi Tiirkiye de deniz yolu
tagimaciligindan daha fazla gelir elde etmelidir. Bunu da oncelikle
iilke vatandaglarinin sahip oldugu gemilerin yapmis oldugu
tagimacilik faaliyetlerinden alacagi vergiler, sicil kayit harglari ya da
tonaj vergileriyle gerceklestirebilir. Ancak, Filosunda bulunan
gemilerin ¢ok onemli bir kisminin yabanci bayrak tasimasi
nedeniyle deniz yolu tasimaciligindan elde ettigi gelir oldukca
diistiktiir.

e Tirk armatdrlerin yabanci sicillere yonelimlerini engellemek
amaciyla 1999 yilinda uygulamaya sokulan TUGS’nin beklenen
fayday1 saglamadigi belirlenmistir.
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e Kolay bayrak tilkelerinin sadece filolarin1 biiyiiterek daha fazla
kazang elde etme amacli tesvik uygulamalar1 engellenmedigi ya da
TUGS’ni daha cazip kilacak ilave tedbirler alinmadigi siirece
yabanci bayrak tasiyan Tirk sahipli gemilerin oraninda ciddi bir
azalma beklenmemelidir.

e Kolay bayrak uygulamalari, Kolay bayrak iilkeleri ve armatorler i¢in
daha fazla gelir saglama firsati yaratirken, birgok tilke i¢in 6nemli
gelir kayiplarina neden olmaktadir. Dolayisiyla, kolay bayrak
uygulamasinin denetim altina alinmasi ve belli bir standardinin
olusturulmasi gerekmektedir.
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