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Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan giiniimiize kadar Kazakistan Cumhuriyeti baskanlik sistemiyle yonetil-
mektedir. Baskanlik sistemini otoriter rejimlerden ayiwrt eden en énemli faktor, siyasi ve hukuki olarak kuv-
vetler ayriligy ilkesinin isliyor olmasidir. Kazakistan'da devlet baskani yénetimin biitiin erkleri iizerinde ha-
kem konumunda bir anayasal statiiye ve yetkiye sahiptir. Kazakistan Anayasast kuvvetler ayriligi ilkesini
benimsemesine ragmen, Cumhurbaskaninin genis ¢capli veto ve atama yetkisi biitiin erkleri kontroliinde tut-
masini saglayan anayasal yetki vermektedir. Anayasadaki denetim ve dengeleme ilkesinin Cumhurbaskanina
yonelik islevsiz kalmasi, Cumhurbaskaninin yasama fonksiyonunu icra edebilmesi gibi hususlar Kazakis-
tan’daki baskanlk sis-teminin yapisal sorunlarimin bir parcasidir. Bu ¢aliymada Kazakistan’in baskanhk
sisteminin tarihsel gelisme siire¢leri, yapisal 6zelligi incelenmektedir. Bir taraftan Kazakistan 'daki baskan-
ik sisteminin ulus-devlet insasi ve bagimsizlik siirecindeki onemi, devletin iiniter yapisini korumadaki rolii
degerlendirilir. Diger taraftan, Kazakistan’daki baskanlik sisteminin yapisal sorunlari kuvvetler ayrilig il-
kesi agisindan degerlendirilerek, anayasal sistem, rejim niteligi hakkinda sonug yapilmaktadir.

Anahtar sézciikler: Kazakistan, baskanlik sistemi, kuvvetler ayriligi ilkesi.

Abstract

After the collapse of Soviet Union and till to the present days the Republic of Kazakhstan has been ruled by
the presidential system. The most important factor that distinguishes the presidential system from the autho-
ritarian regimes is that the principle of separation of powers, and the possibility of this principle to imole-
ment politically and legally. In Kazakhstan, the president has a power and status as an arbitrator among the
all branches of power. Due to the strong veto and appointment competence the Constitution of Kazakhstan
gives constitutional authority to the President to control all branches of power in spite of the fact that the
principle separation of powers is constitutionally approved. Nonfunctional mechanism of check and balance
system among the power branches, legislative function of the President are part of the structural problems
of the presidential system in Kazakhstan. In this study analysed the historical development periods and struc-
tural challenges of presidential system of Kazakhstan. On the one hand, the presidential system of Kazakhs-
tan have been taking a positive role in the period of nation-state building process, strengthen the indepen-
dence, maintain the unitary sturcture of state. On the other hand, the structural problems of the presidential
system in Kazakhstan are evaluated in terms of the principle of separation of powers, and have given a
conclusion regarding to the constitutional system and the political regime.

Keywords: Kazakhstan, presidential system, principle of separation of power.

1. Giris

Kazakistan Cumhuriyeti 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizli-
gin1 ilan etti. Sovyetler Birligi’nde Gorbacev doneminden baslayan “Glasnost” yani, seffaflik po-
litikalar1 Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin yonetim sisteminin de yeniden yapilanmasina
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yol agmistir. Glasnost doneminde baslayan yonetim sisteminin yeniden yapilanma siireci bagim-
sizlik sonrasi yeni bir boyut kazandi. Biitiin Sovyetler Birligi’nde baslayan toplumsal demokra-
tiklesme talepleri neticesinde Kazakistan’da Sovyet doneminde kurumsallagan yonetim sistemi-
nin ¢ekirdegi ve temel prensipleri muhafaza edilerek Batili demokrasilerin taklidi niteliginde yeni
bir siyasal ve hukuki reformlar siireci basladi.

Sovyetler Birligi’nin tek partili siyasal sistemi parlamenter demokrasilerden ¢ok uzaktir. Ay-
rica, Batili demokrasilere ait kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayali anayasal diizenin zemini hi¢ olma-
mistir. Sovyet doneminde Kazakistan Komiinist Parti Birinci Sekreterinin elinde toplanan ya-
sama, yirlitme ve hatta yarg: erklerini kontroliinde tutacak biiyiik yetkiler sadece Komiinist
Parti’nin temel ideolojik ilkeleri ve Moskova ydnetimi tarafindan sinirlanmistir. Bu nedenle Ka-
zak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetin’de (bundan sonra KSSC) yillarca olusan yonetim yapis1 parti
birinci sekreterinin yiirlitme, yasama ve yargt kuvvetlerini biitiiniiyle kontrol eden otoriter bas-
kanlik sistemine benzer bir yonetim sistemini kurumsallagtirmistir.

Kazakistan’da baskanlik sisteminin kurumsal ve yapisal sorunlar1 kuvvetler ayrilig1 konsepti
acisindan Kazakistan’daki akademik ortada heniiz ciddi arastirma konusu olmamaistir. Bu konu-
nun Kazakistan’da teorik ve kuramsal yonden yeterince arastirilmamasinin nedeni ise, bagimsiz-
lik sonras1 25 senelik kisa bir donem hesaba katilmazsa, Kazakistan’in baskanlik sistemiyle yo-
netilme tecriibesinin hi¢ olmamasidir. Tarihsel ve siyasal olarak bu boyledir. Bagimsizlik sonrast
25 yil boyunca iilkenin bagkanlik sistemiyle yonetilmesi artik konunun hem teorik, hem pratik
sorunlariin akademik yonden tartisiimasina yeterince zemin hazirlamaktadir. Bagkanlik sistemi-
nin yapisal sorunlarini kuvvetler ayrilig1 ilkesi ve hukuk devleti konsepti agisindan tartisiimasini
o6nemli olarak goriiyoruz.

Kazakistan Anayasasi (40/1-2) maddesine gore Cumhurbaskani, devletin basi, devletin i¢ ve
dig politikasinin temel yonlerini belirleyen, iilke i¢inde ve uluslararasi iliskilerde Kazakistan’t
temsil eden en yiiksek resmi devlet makamidir. Cumhurbaskani halk ve devletin yonetimi arasin-
daki uyum ve biitiinliigiin, Anayasanin istiinliigiiniin, insan hak ve hiirriyetlerinin sembolii ve
kefilidir.

Cumbhurbaskaninin anayasal sistemde biitiin erklerin {izerinde konumlanan 6zelligi genel an-
lamda tiim anayasal sistemdeki kurumsal ve yapisal sorunun baslica kaynagi sayilmaktadir
(Dzhaparkulov 2003: 132). Ciinkii, Anayasanin (40/3) maddesine gore Cumhurbaskan1 devletin
yonetim erklerinin tiimiiniin uyum i¢inde ¢aligmasini ve iktidarin halkin 6niinde sorumlulugunu
saglamaktadir. Kazakistan’in bagimsizlik sonrasi ulus-devlet insa siirecinde Cumhurbaskani hem
siyasal, hem anayasal olarak devlet egemenliginin ve iilke bagimsizliginin baslica sembolii duru-
muna gelmistir. Cumhurbaskanin siyasal mesruiyeti konusunda hicbir sorun olmamasina ragmen
anayasal sistemdeki muglak durum, Cumhurbaskaninin anayasal sistemi zorlayan yetkileri bag-
kanlik sistemini kuvvetler ayrilig1 ilkesi ve hukuk devleti ilkeleri agisindan tartisiimasini giin-
deme getiriyor (Malinovskiy 2012: 528). Kazakistan Anayasas1 (3/5) maddesine gére Cumhuri-
yette devlet iktidar1 bir biitlindiir, yonetim Anayasa ve Kanunlar temelinde yasama, yliriitme ve
yarg1 erklerine boliinmesi, onlarin dengeleme ve esitlik sistemini kullanarak birlikte uyum i¢inde
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faaliyette bulunma ilkesine gore islemektedir. Ne var ki, Kazakistan’daki anayasal sistemde Cum-
hurbaskaninin hem yasama erki, hem yargi erki iizerindeki genis atama yetkileri Cumhurbagkani
makamini biitiin yonetim erkleri tizerinde bir konuma ¢ikarmaktadir (Kubicek 1998: 29-44).

Kazakistan’daki baskanlik sisteminin yapisal 6zelligini ve sorunlarin tartismadan once bas-
kanlik sistemi ile ilgili kavramsal ¢er¢eve olusturulmasi gerekmektedir. Bundan dolay1 arastir-
mada mesele Kazakistan’daki baskanlik sisteminin tarihsel arkaplani ve kurumsallagma boyutu,
siyasal rejim boyutu, anayasal sistemin isleyis boyutu olmak iizere li¢ agidan arastirilmaktadir.
Birinci boyut, bagkanlik sisteminin olusumu, tarihsel gelisim siireci, 1990 yilindan itibaren bag-
kanlik sistemiyle ilgili anayasal reformlar ele alintyor. ikinci boyut, Kazakistan’daki bagkanlik
sisteminin kuvvetler ayrilig1 ilkesi agisindan yapisal sorunlari, rejim sorunu, otoriterlik meselesi
tartisitlmaktadir. Ugiincii boyut ise, anayasal sistemin isleyisi, anayasal sistemdeki celiskiler ve
zorluklar tartisilmaktadir.

2. Literatiir

Kazakistan’daki baskanlik sisteminin anayasal sorunlari ile ilgili problemler incelenmeden
once genel anlamda post-Sovyet iilkelerindeki siyasal rejimlerin niteligi hakkinda kuramsal ve
teorik cerceve belirleyen temel eserler olarak Diamond (2002), Hale (2006), Cummings (1995)
gibi yazarlarla birlikte Kazakistan’daki baskanlik sistemin anayasa hukuku ¢ercevesinde incele-
yen Onemli teorik eserler sayilan Baymakhanov (1992), Malinovskiy (2012), Sapargaliyev
(2006), Zimanov (1991), Sultanov (2011) gibi yazarlarin eserleri esas alinmaistir.

Ayrica Kazakistan’daki bagkanlik sistemini siyasal boyutuyla elestirel agidan ele alan Abdil-
din (1993), Chebotarev (2009), Dubnov (2006), Kozlov (1994), Sheretov (2003) gibi yazarlarin
eserleri kullanildi. Bununla birlikte Kazakistan Cumhuriyeti’nin 1993 ve 1995 Anayasalari, 1998,
2007,2011 ve 2017 Anayasa degisiklikleri, 1995 yilindaki Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbas-
kan1 Hakkindaki Kanun ve diger ilgili mevzuat genis¢e kaynak olarak kullanilmistir.

2.1.Baskanlik sisteminin olusumu ve tarihsel arka plani

Kazakistan’da 90’l1 yillarin basinda siyasal sistem oldukca ¢alkantili oldu. Eski Sovyetler Bir-
ligi iilkelerinde baskanlik sistemini ilk énce Azerbaycan ve Ozbekistan benimsedi. Kazakistan’da
ise Cumhurbaskaninin yetkileri Parlamento tarafindan sinirlanan yari1 baskanlik sistemi vardi.
1990 yilinda Sovyetler Birligi halk vekilleri Sovyetler Birligi Anayasasi’nin 6’ct Maddesini yii-
rlirliikten kaldirarak Kazakistan’da Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin siyasal hayattaki teke-
lini sona erdirdi. Bu olaydan sonra Kazakistan’da yonetim sistemi degisim gegirerek yiirlitmenin
en yliksek makami olarak Cumhurbaskanligi gorevi belirlendi (Sapargaliyev 2006: 530).

Bu reformlar Kazakistan’da siyasal sistemin ilk kez cogulcu demokrasiye gec¢isinin bir simgesi
oldu. Eski komiinist sistemdeki vatandaslarin 6rgiitlenmesini engelleyen yasaklar tiimiiyle orta-
dan kaldirildi. Halkin toplumsal ve siyasal hayattaki etkinligi artarak Komdiinist Partiden bagimsiz
olarak “Hakikat”, “Jeltoksan”, “Adalet”, “Memorial” gibi STK ve dernekler aktif olarak faaliyete
basladi. Bu dénemde iilkede 100’iin iizerinde STK ve dernekler kuruldu. 70 sene boyunca Komii-
nist ideolojinin baskis1 altinda yasayan halkta siyasal aktivite dnce hi¢ olmayan boyutlarda yiik-
seldigi gozlemlenmistir (Nazarbayev 1995: 11).

Siyasal hayatta komiinist parti tekelinin kaldirilmasi 1990 yilinda yapilan Kazakistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti Meclis se¢imlerini de etkiledi. Komiinist partiden bagimsiz olarak kurulan
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cesitli dernek ve STK temsilcilerinden Meclisteki 360 koltuk i¢in toplam 2 binin iizerinde millet-
vekili adaylar1 se¢ime katildilar.

Bu Kazakistan’in Sovyet donemindeki siyasal tarihindeki en demokratik se¢im olmustur. Yeni
secilen milletvekillerinin yiizde 95’1 Komiinist Parti tiyesi olmasina ragmen yeni Meclis Komii-
nist Parti Merkez Komitesinden olduk¢a bagimsiz, renkli vekillerden olustu. Boylece, Meclis sa-
dece Komiinist Partiden degil, ayn1 zamanda Hiikiimetten de bagimsizdi (Bowyer 2008).

Kazakistan’daki bagkanlik sisteminin evrimi diger Sovyet iilkeleriyle ayni olmakla birlikte
kendine has 6zellikleri vardir. Bagkanlik sisteminin evrimi 8 donemden gegmistir. Bu 8 dénemi
ayr1 ayri incelemek Kazakistan’daki baskanlik sisteminin olusumunu, gelismesini ve problemle-
rini sistemli bir sekilde degerlendirmeye yardimci olacaktir.

Birinci donem; 1990-1993 donemidir. Bu donem Sovyetler Birligi’nin dagildigi, siyasal siste-
min st tiste kargasa yasadigi, Kazakistan’in bagimsizlik kazandigi, devlet kurum ve teskilatlari-
nin yeniden yapilandigi bir donemdir.

24 Nisan 1990 tarihinde KSSC Meclisi KSSC Anayasasina degisiklikler yaparak, Cumhurbas-
kan1 makamini yasal olarak belirledi. “Kazakistan Cumhurbaskani Makamini Belirleme Hakkin-
daki Anayasa Degisikligini Ongéren Kanun kabul edildi ve ayn1 giin KSSC Meclisi 22 Haziran
1989 yilindan itibaren KSSC Komiinist Parti Birinci Sekreteri gorevini yapmakta olan Nursultan
Nazarbayev’i Cumhurbaskani olarak segti.

Boylece, yeni anayasa degisiklikleriyle anayasal diizen degismis, ilk kez kuvvetler ayriligi
ilkesine de vurgu yapilmistir. Yeni anayasal diizende yetkiler Meclis, Yargt ve Cumhurbagkani
ve Bakanlar Kurulu arasinda boliindii. Ayrica, Cumhurbaskanin anayasal mertebesi ve 6zel sta-
tiisii belirlendi (Roberts 2012: 308-330).

Yeni anayasa degisikliklerine gére Cumhurbagkani olarak 35 yasini doldurmus, 65 yasini gec-
meyen Kazakistan’da en az 10 sene siirekli ikamet eden, Kazak ve Rus dillerine serbest¢ce hakim
olan Kazakistan vatandasinin segilebilecegi ongoriildii. Anayasada Cumhurbaskani olarak bir
sahsin iki kereden fazla se¢ilemeyecegi ve Cumhurbaskan: se¢imine katilacak adaylar i¢in yasada
belirlenen sartlarin disinda higbir sinirlama getirilemeyecegi belirtildi.

Cumhurbagkan1 Meclis vekilleriyle birlikte 6 sene siireye secilecegi belirlendi. Cumhurbag-
kan1 adayimi Meclis i¢inde en az 90 milletvekili veye Meclisteki partiler parti i¢inden birini aday
olarak sunabilirdi. Cumhurbagkani aday1 Mecliste milletvekillerinin en az yarisinin oyuyla Cum-
hurbaskani olarak segilecegi belirlendi. Cumhurbaskan1 Anayasay ihlal ettiginde Meclis Cum-
hurbaskanini gérevden alma hakkina sahipti. Bunun i¢in milletvekillerinin toplam sayisinin en az
iicten ikisinin oyu yeterliydi. Yalniz, Meclis Cumhurbaskaninin Anayasay1 ihlal ettigine dair Ana-
yasa Konseyi kararindan sonra gorevinden azledebilirdi (Baymakhanov 1992: 3-10).

24 Nisan’daki Cumhurbaskani se¢imlerinde Mecliste gizli oy kullanma yoluyla 335 milletve-
kilinin 317’si Nursultan Nazarbayev’i destekleyerek evet oyu, 18 milletvekili hayir oyu verdi.
Boylece, Nursultan Nazarbayev Kazakistan’in ilk Cumhurbaskani olarak secildi. Nursultan Na-
zarbayev’i Kazakistan Komiinist Partisi Merkez Komitesinin 21’ci oturumu oybirligiyle aday ola-
rak sunmustu (Kotov 1996).

Cumbhurbaskaninin mertebesi ve yetkilerini daha da netlestiren bir diger hukuki belge 25 Ekim
1990 tarihindeki KSSC’nin Devlet Egemenligi Hakkindaki Deklarasyondur. Bu deklarasyonda
ilk kez kuvvetler ayrilig1 ilke olarak benimsendi. Bu belgeye gore yasama erki Meclis, yliriitme
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erki Cumhurbaskani, yarg: erki Yiiksek Mahkeme olarak belirlendi. Deklarasyondaki en énemli
tespit, devlet erkleri arasinda biitiin halkin adindan temsil ve vekalet etme hakki Mecliste oldugu
acik olarak ifade edilmesidir.

20 Kasim 1990 tarihinde “Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinde Devlet Y6netimini
Gelistirme Hakkindaki” Kanunla yeniden Anayasa degisikligi yapilarak Meclis tarafindan segilen
Cumhurbagkan1 Yardimcisi makami belirlendi. Bundan kisa bir siire 6ncesinde, 16 Ekim 1991
yilinda Meclis’in 4’cii siradis1 oturumunda Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilme-
sini saglayan “KSSC’nin Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu” adiyla yine Anayasa degisikligi ya-
pildi. Boylece, 1 Aralik 1990 tarihinde Cumhurbagkani se¢imleri ilan edildi (Abdildin 1993).

Sovyetler Birligi’nin dagilmakta oldugu bu dénem Kazakistan’daki siyasal hayat1 da derinden
etkilemekteydi. Siyasal istikrarsizlik, ekonomik ¢okiis, hiikiimetin ¢cok ¢abuk ve etkili adimlar
atabilmesini gerektiriyordu. En 6nemlisi, lilkedeki cesitli etnik gruplar arasindaki i¢ savas tehli-
kesi genel olarak Kazakistan’in bdliinmez biitiinliigiinii tehlikeye atan bir unsurdu. Bu tarihi sii-
recte Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi fikri hem yonetici kadrolarin, hem
halkin cogunlugu tarafindan desteklendi. Yeni kanunda Cumhurbaskani se¢imiyle ilgili hiikiimler
degismesine ragmen Cumhurbaskani aday1 i¢in konulan sartlar eskisi gibi kaldi (Kozlov 1994).

O donemde Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini savunan iinlii Kazak hukukc¢u Salik
Zimanov bu durumu soyle agiklamistir: “Cumhurbagkanini halkin dogrudan segmesi onun siyasal
ve hukuki mertebesini ve iktidardaki yetkilerini degistirecektir. Bu ¢ok giiclii ve verimli yonetim
sistemi olusturmak i¢in gerekli bir adimdir. Yeni anayasal diizende Baskan ile Meclisin ve yerel
iktidarlarin arasindaki iliski degisecektir. Baskanlik sistemi Kazakistan’in bdliinmez biitiinliigii-
niin teminatidir. Halktan dogrudan yetki alan Cumhurbagskani ile Meclis arasinda anlagmazlik
dogdugu zaman Cumhurbaskan: milli iradeye basvurarak meseleyi secim veya referandum yo-
luyla halka gotiirebilir” (Zimanov 1991: 23).

1 Aralik 1991 yilinda Kazakistan halk: tarihinde ilk kez devlet baskanini dogrudan ve gizli
oylama yoluyla segme hakkina sahip oldu. Se¢cmene sunulan se¢im biilteninde sadece bir tek
Cumbhurbaskani ve Baskan Yardimeisi adayinin ismi vardi. Bu durum giiniimiize kadar tartisma
konusu olan hususlardan biridir (Abdildin 1993). Resmi goriis Cumhurbaskani se¢iminin bir tek
adayla da yapilabileceginin ve bunun mesru oldugunu savunmaktadir.

Se¢im sonucunda Nursultan Nazarbayev se¢cmenin 98.78 oyuyla KSSC’nin Cumhurbaskani
olarak seg¢ildi. 10 Aralik 1991 yilinda “Bizim ¢ok etnili cumhuriyetimizin halkina katkisiz hizmet
etmeye, vatandaslarin hak ve hiirriyetlerinin kefili olmaya, Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbas-
kanina verilen sanli gorevleri adil olarak ifa etmeye ¢ogunlugun huzurunda and ederim!” diye
yemin ederek goreve basladi. 10 Aralik 1991 yilinda Cumhurbaskani’nin Kararnamesiyle Kazak
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ismi Kazakistan Cumhuriyeti olarak degistirildi. 16 Aralik 1991
yilinda ise Meclis Kazakistan’in bagimsizligini ilan etti (Konstitutsionnyy Zakon Respubliki Ka-
zakhstan 1991).

16 Aralik 1991 yilinda kabul edilen Kazakistan Cumhuriyetinin Devlet Bagimsizlig1 Hakkin-
daki Anayasal Kanun Cumhurbaskanina halkin adindan konusma yetkisi vermistir. Halbuki,
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KSSC Anayasasina gore halkin adindan konusma yetkisi Meclise aitti. Yeni kanuna gére Cum-
hurbaskani1 Kazakistan Cumhuriyetinin devlet baskani ve yiiriitmenin basi olarak belirlendi. Boy-
lece, Cumhurbaskani hiikiimeti kurma ve onu yonetme yetkisine sahip oldu.

Cumbhurbaskaninin yetkileri ile ilgili Devlet Egemenligi Hakkindaki Deklarasyon ve Devlet
Bagimsizlig1 Hakkindaki Kanun hiikiimleri 20 Nisan 1978 yilinda kabul edilen KSSC Anayasasi
hiikiimleriyle ¢elismekte oldugu hukukgular arasinda tartigmalara yol acti. Anayasaya gore dev-
letin bas1 Meclistir. Bu karigiklik 1991-1993 yillar1 arasinda Kazakistan’in siyasal hayatinda
Cumbhurbaskani ile Meclis arasindaki siyasal kavganin patlak vermesine yol act1 (Nurpeisov, Ko-
tov 1995: 164).

Yasanan hukuki kargasay1 dnlemek i¢in en kisa zamanda yeni Anayasa calismalar1 baglama-
ltydi. Anayasa c¢alismalar1 1992 yilinin Haziranina kadar siirdii ve 2 Haziran 1992 yilinda Mec-
lis’in onay1yla son hali kamuoyuna sunuldu. STK ve dernekler, genis halk kitlelerinin katilim1 ve
katkilartyla Anayasa taslaginin son hali 28 Ocak 1993 yilinda Meclis’in 12°ci oturumunda gorii-
siildii (Kotov 1996: 37) ve Kazakistan’in bagimsiz devlet olarak ilk Anayasasi kabul edildi.

Ikinci donem; 1993-1995 donemidir. 1993 Anayasasinda Cumhurbagkan: devletin en yiiksek
resmi otoritesi oldugu agik olarak ifade edildi. Yeni Anayasanin bir diger 6zelligi ise, anayasal
sistemde kuvvetler ayrilig1 ilkesi benimsenerek Cumhurbaskani yiiriitme erkinin basi olarak be-
lirlendi. Yasama erkini Meclis temsil etmekteydi. Devlet yonetim sisteminde erkler arasinda
“check and balance” denilen, yani keyfi yonetimin olusmasini engeleyecek bir denetim ve den-
geleme mekanizmasi olusturuldu. Kazakistan’in anayasal sistemi bagkanlik sistemi olarak belir-
lenmesine ragmen Cumhurbagkani’nin yetkileri hem Meclis, hem Anayasa Mahkemesi tarafindan
sinirlanmaktaydi (Taranov 1995: 84).

Ne var ki, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, ekonomik ¢okiis, artan igsizlik orani, gida kitligi,
etnik catigma riski toplumda genel anlamda ydnetime olan giivensizligi artirmistir. Sovyet done-
mindeki ekonomi yonetimi ¢okmiistii. Iste boyle bir siyasal ortamda Cumhurbaskan1 Nursultan
Nazarbayev IMF’nin sundugu ekonomik reform paketiyle Kazakistan’da hizla piyasa ekonomi-
sine gegmeyi savundu. Meclisteki milletvekillerinin cogu IMF’nin sundugu reform paketine kus-
kuyla yaklagti. Bundan dolayi, Hiikiimetin ekonomik reform tegebbiislerinin ¢ogunu reddedi-
yordu. Sovyet doneminde yapilan ve planli sosyalist ekonomiye gore isleyen fabrikalar yeni eko-
nomik kosullarda ¢alisamaz hale gelerek tek tek kapaniyorlardi. Cumhurbaskani N. Nazarba-
yev’in iilkeye yabanci1 yatirimci ¢gekmeye yonelik adimlarinin hepsi Meclis ta-rafindan engellendi.
Sendikalar, ¢esitli is¢i Orgiitleri protesto ve hiikiimet karsit1 gosterilere baglamisti. Cumhurbagkani
ekonomideki ¢okiisiin baslica sorumlusu olarak Meclisi gosterdi. Meclisin yabanci yatirimei ¢ek-
meye doniik itirazint Cumhurbaskani siyasal olarak halk tarafindan bir magduriyet gibi algilan-
masini saglayacak bir politik avantaja doniistiirmeyi basardi. Toplumda Nursultan Nazarbayev’in
yabanc1 yatirimel ¢ekmeye yonelik ve piyasa ekonomisi reformu Onerileri giin gectikge taraftar
sayisini ¢ogaltiyordu (Akhmetova 1995: 14). Boyle bir magduriyet durumunu avantaja ¢eviren
Cumbhurbaskan1 mevcut Meclis’le ve anayasal sistemle ekonomik reformlar yapmanin miimkiin
olmadigina kitleleri inandirmay1 basardi. Boylece, N. Nazarbayev toplumsal destegi de arkasina
alarak Meclis’in yliriitme iizerindeki yetkilerini sinirlayan yeni Anayasa fikrini savunmaya bas-
lad1.

1995°teki Meclis ile Cumhurbaskani arasindaki tartisma bagimsiz Kazakistan tari-hindeki ilk
siyasal krizdir (Cummings 1995). Kriz, Meclis’in kendi kendini feshetmesi ve Hiikiimetin istifa
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etmesiyle doruga ¢ikti. Bu krizden dolay1 1995 yilinin Mart ve Aralik aylar1 arasinda Kazakis-
tan’da yasama kuvveti fiilen devre dis1 birakilmis ve yasama fonksyonu yiiriitmeye devredilmis-
tir. Bu siyasal kriz Kazakistan’daki baskanlik sisteminin temel yapisini belirleyen en 6nemli tarihi
ve hukuki olaydir.

7 Mart 1994 yilinda Kazakistan’da Parlamento se¢imi yapilmis ve 13’cli Meclis goreve basla-
misti. Yeni Meclis’te komiinistlerin disinda ¢ok sayida muhalif adaylar milletvekili olarak seg¢il-
diler. Sosyalist Parti, Sendikacilar Birligi, Kazakistan’in Halk Kongresi partilerinden milletvekili
secilenler Mecliste “Progress” adli muhalif fraksiyon kurdular. Muhalefetin Hiikiimetle aradaki
en onemli tartisma konusu IMF tarafindan sunulan ekonomik reform paketiydi (Voloshina 2011:
108-114).

Ne varki, Cumhurbaskani ile Meclis arasindaki gerginlik 13’cii Meclis’in dmriiniin kisa olma-
sina neden oldu. 1994 yilinda yeni se¢ilen milletvekili T.G. Kvyatkovskaya Ablayhan se¢im bol-
gesinde Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan se¢im kanunu ihlal edildigine dair sikayette bulunarak
Yiiksek Se¢im Kuruluna karsi Anayasa Mahkemesinde dava agmistir. Incelemeler sonucunda 6
Mart 1995 tarihinde Anayasa Mahkemesi “Yiiksek Se¢cim Kurulu Se¢im Kanununda belirlenen
oy saymmi kurallarmni ihlal ettigine”, boylece Yiiksek Se¢im Kurulunun Anayasa’nin 60’c1 mad-
desine gore yetkisini astigina dair karar vermistir. Anayasa Mahkemesinin bu karariyla se¢im
sonugclar1 ve dolayistyla Meclisin mesruiyeti hakkinda yeni tartisma basladi (Sheretov 2003: 44).

8 Mart giinii Cumhurbaskan1 Anayasa Mahkemesinin kararina itiraz etmis ve 9 Mart giinii ayni
itiraz Meclis bagkan1 A.Kekilbayev tarafindan yapilmistir. 10 Mart giinii Anayasa Mahkemesi
Cumbhurbaskani ve Meclis Baskani tarafindan yapilan itirazlar1 reddetti. 11 Mart giinii Meclis
Anayasa Mahkemesini feshetme ile ilgili Anayasa degisikligini 6ngéren Kanunu kabul etti (Ta-
ranov 1995: 87). 11 Mart’ta Meclis Kanunu goriismekte iken Cumhurbaskani Nursultan Nazar-
bayev Anayasa Mahkemesinin 6 Mart 1995 tarihli kararinin hukuki sonuglariyla ilgili agiklama
getirmesi i¢in Anayasa Mahkemesine resmi soruda bulundu. Cumhurbaskan: Anayasa Mahkeme-
sinden su sorulara resmi yanit vermesini talep etti:

1. Anayasa Mahkemesinin 6 Mart 1995 tarihli karar1 7 Mart 1994 yilinda yapilan Meclis se-
cimlerinin ve milletvekillerinin gérev yapmasinin Anayasaya aykir1 olup olmadig1 hususunu;

2. Eger milletvekillerinin gorev yapmas: Anayasaya aykiri ise bu durumda yasama fonksyo-
nunu kimin icra edecegi hususunu;

3. 10 Aralik 1993 tarihli “Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskanina ve Yerel Yonetim Bag-
kanlarina Ek Yetkiler Verme” hakkindaki Anayasa Mahkemesi kararinin hala gegerli olup olma-
dig1 hususunu;

Ayni giin Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskaninin sorularina olumlu yanit veren bir karar
almis ve Meclis hukuki olarak gayrimesru bir duruma diismiistiir. Anayasa Mahkemesi kararindan
sonra iktidar yanlis1 40 milletvekili milletvekilliginden istifa ettiklerini agikladilar. Yine o giin
Cumbhurbaskani Anayasa Mahkemesinin 6 Mart 1995 tarihli karar1 geregince yapilacak 6nlemler
dogrultusunda bir Kararname ¢ikarmis ve Hiikiimetin istifasini kabul etmistir. Cumhurbaskani
Anayasa Mahkemesinin Cumhurbaskanina ek yetkiler veren kararina dayanarak (Zakon Respub-
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liki Kazakhstan 1993) Akejan Kajegeldin’i Bagbakan olarak tayin ederek yeni hiikiimetin kurul-
masini sagladi. Ayni giin Cumhurbagskani Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun da istifasini kabul etti (Cum-
mings 1995).

14 Mart giinii Meclisteki muhalif 130 milletvekili muhalif lider Olcas Siilleymenov’un 6nder-
liginde Kazakistan halkina ve uluslararasi teskilatlara bildiri yayinladi. Bildiride “Meclisin kendi
kendini feshetmesi i¢in milletvekillerinin ¢ogunlugu kendi iradesiyle istifa etmesi veya se¢im
bolgelerinden se¢menlerin milletvekilini geri cagirmasi veya milletvekilinin gérevini se¢menin
sonlandirmasi gerektigini one siirdiiler. Meclisi feshetmenin bahsedilenler disinda ne Anayasada,
ne de kanunlarda baska tiirlii bir yolu yoktur. Bundan dolay1, Anayasa Mahkemesinin 6 Mart 1995
tarihli karar1 hukuki bir karar degil, siyasi bir karardir” denilmekteydi. Kazakistan’daki siyasal
kriz Batidaki demokratik iilkelerin ¢ogunda N. Nazarbayev’in demokrasiye karsi hamlesi gibi
algilandi. Uluslararasi camia tarafindan yiikselen itirazlarin baskisiyla 12 Mart giinii Kazakistan
Dis Isleri Bakani yabanci biiyiikelgileri toplayarak Kazakistan Hiikiimeti adindan bildiride bu-
lundu. Bildiride Kazakistan’da Meclisi Cumhurbaskan1 veya Anayasa Mahkemesinin feshetme-
digini, Meclisin kendi kendini feshettigini 6ne siirdii. Yiiksek Se¢im Kuruluna karsi Anayasa
Mahkemesinde dava agan milletvekili Tatyana Kvyatkovskaya konuya iliskin “Meselenin bu bo-
yuta ulasacagini tahmin edemedim ve {lizgiiniim” diye agiklama yapti. Muhalif milletvekili Olcas
Suleymenov daha sonra basin kuruluglarina verdigi bir miilakatinda “Boris Yeltsin’e (Rusya
Cumbhurbagkani) Meclisi dagitmak icin ii¢ tane tank yeterli olmustu, N. Nazarbayev’a Meclisi
dagitmak icin bir tane Tanka (Tanya, milletvekili Tatyana Kvyatkovskaya’nin kisaltilmig ismi)
yeterli oldu” demistir (Sultan-Khan 2011).

Hiiktimet bildirisinden sonra 72 milletvekili ii¢ glinliik aclik grevi yaptilar. 16 Mart giinii 22
milletvekili Meclis binasindan zorla ¢ikartildilar. Milletvekilleri basina yaptig: bildiride “Anayasa
Mahkemesi ile Cumhurbaskaninin Meclisi feshetmek i¢in politik bir tuzak kurduklarini, bu adim-
lar Meclisi muhalif milletvekillerinden temizlemek i¢in yapilan siyasal bir oyun oldugunu” 6ne
stirdiiler. Milletvekilleri bunun sonucunda Kazakistan’da iktidarin muhalefeti yok etmek, demok-
ratik tesebbiisleri ezmek girisimleri baslayacagini” da dile getirdiler (Chikhladze, 2017).

Meclisi dagittiktan sonra yeni Anayasa fikriyle kamuoyu tartigmalarini baslatan Nursultan Na-
zarbayev sadece ekonomi degil, ayn1 zamanda Kazakistan’in anayasal sistemini kokten degistire-
cek siyasal reformlar 6nerdi. Boylece, bir seneye uzayan Cumhurbagkani ile Meclis arasindaki
tartigmalar sonucunda Meclis devre dis1 birakilmis ve Kazakistan’in bundan sonraki siyasi ve
ekonomik yoniinii belirleyen Cumhurbagkaninin 100’{in iizerinde kanun hiikmiinde kararnamesi
imzalandi1. Bu kararnamelerle biitiin yetkiler tek elde toplanan giiclii bir bagkanlik sisteminin yasal
altyapisi olustu (Ukaz Prezidenta Respubliki Kazakhstan 1995).

29 Nisan 1995 tarihinde Cumhurbasakaninin gorev siiresini 2000 yilina kadar uzatma konu-
sunda referandum yapildi. Resmi verilere gore referanduma se¢gmenin 91% katilmis ve halkin
95% N. Nazarvayev’in gorev siliresinin 2000 yilmma kadar uzatilmasina evet oyu vermistir
(Chernykh 2014: 24-25).

1993 Anayasasi gelismis batili demokrasilerin anayasal sisteminin bir taklididir. Eski Sovyet-
lerin bir iilkesi olan Kazakistan i¢in olduk¢a demokratik ve ilerici bir Anayasa olmustur. Ne var
ki, Kazakistan’1n siyasal hayatinda demokrasi ve parlamenter gelenegin eksikligi, toplumdaki de-
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mokratik kiiltiiriin zay1f olmasi, tarafsiz ve bagimsiz bir yargi erkinin olmamast ve Cumhurbas-
kani Nursultan Nazarbayev’in otoriter ve karizmatik liderligi ilk Anayasanin émriiniin kisa olma-
sin1 saglayan baslica faktorlerdir.

Ucgiincii donem; 1995-1998 dénemidir. 1995 yilinin baharinda Meclisi feshedildikten sonra
Cumbhurbaskani yeni Anayasa taslagini hazirlayarak kamuoyuna sundu. Meclisin olmadig1 bir or-
tamda saglikli toplumsal tartisma olmasi zordu. Birtakim STK ve derneklerin 6nerileri hesaba
katilarak Anayasa taslagi nihai seklini ald1 ve 30 Agustos 1995 tarihinde referanduma sunuldu
(Ukaz Prezidenta Respubliki Kazakhstan 1995). Yeni Anayasa referandumuna se¢menin yiizde
90% katilmis ve 81% evet oyuyla Kazakistan tarihinde ilk kez Anayasa halk tarafindan dogrudan
referandumda kabul edildi (Konstitutsiya Respubliki Kazakhstan 1995). Burada belirtilmesi ge-
reken bir husus, Cumhurbaskan1 yeni Anayasanin sadece siyasal mimar1 degil, ayn1 zamanda
onun yazarlarindan da biridir. Béylece, Cumhurbaskan1 N. Nazarbayev giiclii bir baskanlik sis-
temi i¢in halkin onayin1 aldu.

Yeni Anayasal diizende Cumhurbagkan1 devlet iktidarinin {i¢ erkinin de basi1 olarak belirlendi.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesi teorik olarak Anayasada ifade edilmesine ragmen Cumhurbaskan1 dev-
letin biitiin kuvvetlerini kontroliinde tutan yetkiyle donatild1 (Diamond 2002: 21-35).

Yeni Anayasa hiikiimetin piyasa ekonomisi reformlari ¢ergevesinde yabanci yatirimer ¢ek-
meye ve genis ¢apli 6zellestirme yapmaya imkan sagladi. Yeni diizende yasama ve yargi veto ve
genis capli atama yetkisiyle Cumhurbaskani kontroliinde oldugu i¢in yeni kanunlar Parlamento-
dan kolay gegiyordu. Yeni Anayasanin getirdigi en énemli yeniliklerden biri, Meclis Parlemen-
toya doniistii, Parlamento ¢ift kanatlhi Meclis ve Senatodan olusuyordu. Yeni Anayasada Anayasa
Mahkemesi Anayasa Konseyine doniismiis, yetkileri kisitlanarak sedece Anayasa konusunda
oneri niteliginde karar alabilecek bir konuma getirilmistir (Kurtov 2000: 2-10).

Kazakistan’in ilk Anayasa donemini akademik ortada yar1 baskanlik olarak niteleyenlerin sa-
yis1 ¢coktur. Ciinkii, eski Sovyet iilkelerinin cogu Sovyetler Birligi dagildiktan sonra hemen giiglii
baskanlik sistemini olusturmus ve otoriterligi agik ve dogrudan benimsemislerdir. Sovyetler Bir-
ligi dagildiktan sonra eski Sovyet iilkelerinin hepsinde, ki bunlara simdi Avrupa Birligi iiyesi olan
Baltik tilkeleri de dahil, parlamenter sistemi degil, baskanlik sistemini benimsediler. Cilinkii eski
Sovyet sistemindeki yonetim anlayis1 yeni demokratik kaliplarda sadece baskanlik sistemine uy-
gun olabilirdi. Bundan dolayi, eski Sovyet iilkeleri i¢in parlamenter sistem ¢ok yabancidir. Hatta,
Baskanlik sistemi ¢er¢evesinde Parlamentoya gii¢lii denetim ve dengeleme yetkisi verilen Kaza-
kistan’1n ilk Anayasal sistemi de bagarili olamamuistir. Sovyetlerin totaliter sisteminden sonra dog-
rudan parlamenter demokrasiye gegmek eski Sovyet toplumunun siyasal sisteminde gercekei bir
durum olmamustr.

30 Agustos 1995 Anayasas1 Kazakistan’da otoriter baskanlik sisteminin temellerini atmistir.
Anayasa’nin 61. Maddesine gore Cumhurbaskanina kanun tasarilarininin Parlamentoda gorii-
siilme onceligini belirleme, Parlamento’da kanun tasarisinin acil olarak bakilmasini belirleme yet-
kisi verildi. Parlamento Cumhurbaskani tarafindan sunulan kanun tasarisin1 1 ay i¢inde bakarak
yasalastirmasi zorunlu oldu. Aksi durumda Cumhurbasakanina Parlamento yasa tasarisini gorii-
sene kadar kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verildi. Yeni Anayasa Cumhurbaskanina
genis capli tayin yetkisi verdi.

Anayasanin (44/3) maddesine gére Cumhurbaskani Parlamento Meclisinde temsil edilen si-
yasi parti gruplari ile yapilan istisareler sonrasinda, Basbakan adayini onaylanmak iizere Meclise
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sunar; Parlamento Meclisinin onayindan sonra, Bagbakanini géreve atar; onu gorevinden alir;
Basbakanin onerisi tizerine Hiikiimetinin yapisin1 belirler, Hiikiimet disindaki merkezi yiiriitme
organlarin1 kurar, fesheder veya yeniden yapilandirir, Bakanlar1 goreve atar ve gorevden alir;
Onemli konularda Hiikiimet toplantilarina baskanlik eder; Parlamento Meclisine kanun tasarist
sunmasi i¢in Hiikiimete talimat verir; Hiikiimetin ve vilayetlerin, biiyiik kentlerin ve baskentin
yoneticilerinin diizenlemelerini tamamen veya kismen iptal eder veya askiya alir.

Ayrica Cumhurbaskani Anayasanin maddesine gore Senatonun onay1 ile Kazakistan Cumhu-
riyeti Merkez Bankasi1 Bagkanini, Bagsavciy1 ve Milli Giivenlik Komitesi Bagkanini géreve atar
ve gorevden alir (44/4); Merkez Se¢cim Komisyonu Baskani1 ve iki tiyesini, Cumhuriyet biit¢esi
denetimine iligkin Denetim Komitesi Bagkan1 ve iki {iyesini bes yillik stireyle goreve atar (44/7);
Referandum yapilmasi konusunda karar alir (44/10); Silahl1 Kuvvetlerinin Bagkumandanidir ve
Silahl1 Kuvvetlerin iist diizey komutanlarini géreve atar ve gorevden alir (44/12); Cumhurbaskani,
Kazakistan Basbakani ve Parlamento Kamaralarinin Bagkanlariyla resmi danigsma ve goriismeler-
den sonra, Kazakistan genelinde ve belli bir bélgesinde olaganiistii hal ilan eder (44/16); Ulkede
sikiydnetim uygular, kismi veya tam seferberlik ilan eder ve kararini derhal Parlamentoya bildirir
(44/17); Milli Giivenlik Kurulunu ve diger danisma ve istisare organlarini, ayrica Kazakistan
Halklar1 Meclisini ve Yiiksek Yargi Kurulunu olusturur (44/20).

1995-1998 donemi Kazakistan’da otoriter bir modernlesmeyi esas alan bagkanlik sisteminin
temellerini att1. 1995 yilindaki Cumhurbagkani ile Meclis arasindaki krizden sonra siyasi partiler,
6zel basin kuruluslar1 ve yarg: tizerindeki baski daha da artti. 1995 yilinin Aralik ayinda yapilan
Parlamento secimlerinde Muhalefet partileri Parlamentoya giremedi. Parlamentonun ¢ift kama-
rast Cumhurbaskaniyla uyumlu ¢aligmaya mecburdu. Parlamento Cumhurbaskani dncelik taniyan
kanun tasarilarini hizla yasalastirdi. Cumhurbagkani IMF tarafindan sunulan piyasa ekonomisi
reformlarini hizli bir sekilde uygulamaya soktu. Neticede, Kazakistan’da 1995-1998 yillarinda
biiyiik ¢apli 6zellestirmeler yapildi (Ukaz Prezidenta Respubliki Kazakhstan 1995). Siyasal or-
tamda yeni biiylik servet sahipleri baslica siyasal aktorlere doniistii. Kazakistan siyasal hayatinda
siyasetin yoniini belirleyen yeni “elitler” veya bazi arastirmacilarin isimlendirmesiyle oligarsik
“klanlar” olustu. Arastirmaci N. Amrekulov’a gére Kazakistan’da siyasal sistemde “klan” grup-
lasmalar1 ki, bunlar parti veya baska da politik orgiitlenmeler degildir, Kazakistan’in yonetici elit
gruplagmalarinin olusmasina yol a¢ti. Bu durum, Kazakistan’da yonetimin polimerkezi nitelikte
gelismesine, bagka bir degisle ayn1 zamanda bir¢ok bagimsiz yonetim odaklarinin meydana gel-
mesine yol actt (Amrekulov 2000).

Dérdiincti donem; 1998-2007 donemidir. 1998 yilinda Kazakistan Cumhurbaskani Ana-
yasa’nin 19 maddesine diizeltme ve eklemeler getiren yasa tasarisin1 Parlamentoya sundu. Bu
yasa ile Cumhurbaskan1 gorevi i¢in 65 yas sinirlamasin1 koyan madde Anayasadan kaldirildi.
Ayrica, Parlamentonun Meclis Kamarasiin 10 milletvekilinin parti listesinden segilme kosulu
getirildi. Meclisin ve Senatonun diger milletvekilleri eskisi gibi kendi bolgelerinden dogrudan
halk tarafindan segileceklerdi. 1998 Anayasa degisikliginin esas amact Cumhurbaskan1 Nursultan
Nazarbayev i¢in 65 yas sinirini kaldirarak 2000 yilindaki Cumhurbagkanlik segimlerine aday ola-
rak katilmasinin yolunu agmakti. 1998 Anayasa degisiklikleriyle getirilen bir diger husus, Cum-
hurbaskaninin gorev siiresi 5 y1ldan 7 yila uzatilmistir (Sultanova 2011: 408).

1998-2007 doneminde Kazakistan’da 6zellestirmeler sonucu yeni oligarsik gruplar meydana
gelmis ve bu gruplar arasindaki miilkiyet ve servet temelli kavga ve catigma zaman zaman Nur-
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sultan Nazarbayev’in iktidarini tehlikeye sokacak ve siyasal krize yol agacak boyuta kadar uzan-
mistir. Kazakistan’in siyasal hayatinda etkileri simdiye kadar slirmekte olan ve baskanlik siste-
mini daha otoriterlesmeye iten en biiyiik olay 2001°deki siyasal krizdir.

2001 yilinda Kazakistan’daki oligarsik gruplar arasindaki gruplasma ve ¢atisma artik agik po-
litik kavgaya dontistii. 90’11 yillarda IMF’nin sundugu ekonomik reformlar1 gerceklestiren liberal
basbakan Akejan Kajegeldin 1997 yilinda Basbakanlik gérevinden istifa ederek muhalefete gecti.
Kajigeldin’in bagbakanlik doneminde 6zellestirmeler sayesinde servet sahibi olan, Bat1 taraftari,
liberal yoneticiler kendi arasinda “Mladoturki” (Geng Tiirkler) adinda gruplagmaya basladi. Bun-
lar Kazakistan’da ekonomik reformlarin tamamlandigini, artik siyasal sistemi liberallestirmek ge-
rektigini acik olarak savunmaya basladi. Mladoturki hem Kazakistan’da bankalarin, biiytik sir-
ketlerin ve 6zel media kuruluslarinin sahibi olan oligarklardi, hem o donemde Nursultan Nazar-
bayev’in gorevlendirmesiyle Hiikiimette yetkili makamlarda ¢alistyorlardi.

2001 yilinin Kasim ayinda Enerji, Sanayi ve Ticaret Bakan1 Muhtar Ablyazov, Bagbakan Yar-
dimecis1 Oraz Jandosov, Pavlodar Valisi Galimcan Jakiyanov ve milletvekillleri Tolen Toktasinov,
Bolat Abilov, Janat Ertlesova “Kazakistan’in Demokratik Se¢imi” (KDS) adli toplumsal ve siya-
sal birlik kurduklarma dair bildiride bulundu. Bildiride Kazakistan’daki yonetimin tek elde top-
lanmasini elestirilerek siyasal reform ¢agrisinda bulundu. KDS’nin reform talepleri sunlardi:

1. Yonetimde erkler arasinda denetim ve dengeleme ilkesini uygulayacak siyasal reformlarin
yapilmasi ve Parlamentonun yetkilerinin artirilmasi;

2. iktidarin asir1 merkezilesmesinin sonlandirilmasi, yerel yonetimlerin yetkilerinin artiriimasi
ve yerel yoneticilerin Cumhurbaskani tarafindan atanmasini kaldirarak halk tarafindan secilmesi,

3. Tarafsiz ve bagimsiz yargiin olusmasi i¢in yargt reformunun yapilmasi, Anayasa Kon-
seyi’nin feshedilerek Anayasa Mahkemesinin yeniden kurulmast;

4. Vatandaslarin 6zgiir bir sekilde se¢imleri ve segmen oyunun sayimini denetlemesine izin
verecek ve se¢im sonuglarinin toplumsal denetimini saglayacak se¢im kanunlarinda degisiklikler
yapilmast;

5. Ozel miilkiyetin dokunulmazlig1 anayasal olarak garanti altina alinmas;

6. Stratejik ve tabii kaynaklarin nasil kullanildigina dair toplumsal denetim mekanizmasinin
olusturulmast;

7. Ozgiir basinin faaliyetlerine devlet organlarinin miidahale etmesinin son bulmast, basin iize-
rindeki devlet baskisinin sona erdirilmesini (Elimai 2001).

Bu bildiriden sonra dénemin Basbakan1 Kasimjomart Tokayev KDS {iyesi olan biitiin bakan
ve hiikiimet gorevlilerinin gérevden alinmasi i¢in Cumhurbaskaninadan talepte bulundu ve Cum-
hurbaskani KDS iiyesi biitiin hiikiimet yetkililerinin gérevine son verdi (Markelov, Petrovskiy
2011: 364).

19 Ocak 2002 tarihinde KDS {iyerinin organize etmesiyle Almati’da miting yapildi. Mitingte
KDS’nin 7 talebinin derhal yerine getirilmesi yine dile getirildi. Olaylar hizla Kazakistan toplu-
munu etkilemeye basladi. 2002 yilinin 27 Mart giinii KDS esbaskanlarindan Muhtar Ablyazov
bakanlik yaptig1 donemde “Gorevi kdotiiye kullanma” sucundan tutuklandi. 28 Mart giinii KDS
esbaskanlarindan biri ve Pavlodar eyalet valisi G. Jakiyanov Paris’te muhalefet lideri A.Kajegel-
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din’le goriistii. Paris’ten dondiigii 29 Mart giinii Almati polisi G.Jakiyanov’u tutuklamak i¢in ara-
maya baslayinca G.Jakiyanov Almati’daki Fransiz Biiyiikel¢iligine sigindi. 30 Mart giinii Al-
mati’daki tiim muhalefet partileri yine mitinge ¢ikarak derhal M. Ablyazov ve G. Jakiyanov’un
serbest birakilmasini talep ettiler. KDS’nin Almat1 merkezinde kriz merkezi kuruldu. 31 Mart
giinii KDS Politik Biirosu Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev’e M. Ablyazov ve G. Jakiya-
nov’un serbest birakilmasini, muhalefet lideri A. Kajegeldin’in tilkeye donmesine izin verilmesini
ve muhalefete yonelik baskinin durdurulmasini talep ederek mektup yolladilar. Ayn1 giin KDS
Politik Biirosu basin toplantis1 yaparak N. Nazarbayev’in tek adam iktidar1 kur-dugunu, bunu
kaybetmemek i¢cin muhalefeti ve 6zgiir basini ezmeye ¢alistigini, devletin yaptig1 adimlar Kaza-
kistan’da demokrasiyi yok etmeye yonelik tedbirler oldugunu ifade ederek ikitidari, N. Nazarba-
yevi agir bir sekilde elestirdiler. 1 Nisan giinii muhalefetin “Tan” televiziyon kanalinin fiber sen-
sorleri kimligi belli olmayan keskin nisancilar tarafindan vurularak ekranlar1 karartildi (Cutler
2001). Bundan sonraki bir hafta boyunca G. Jakiyanov’un s1gindig1 Fransiz Biiytikel¢iligi 6niinde
hem iktidar yanlis1, hem muhalefetin mitingleri yapildi. 4 Nisan giinii KDS esbaskan1 G. Jakiya-
nov polise teslim oldu.

Bu olaylar baslamadan az 6nce Bat1 basininda Nursultan Nazarbayev’in Isvigre bankalarindaki
hesaplart ile ilgili haberler iizerine Komiinist Parti milletvekilleri S.Abdildin ve S.Sorokin Cum-
hurbaskanina soru énergesi yollamislardi. 4 Nisan giinii yeni tayin edilen Bagbakan I.Tasmagam-
betov ekonomik krizden dolayr Cumhurbaskan: yurtdisinda bankalarda gizli para fonu kurma ile
ilgili gizli bir kararname ¢ikardigini, Kazakistan’in ulusal bagimsizlig: tehlikeye girdiginde kul-
lanilmak sartiyla isvigre bankalarinda 1 milyar dolardan fazla paranin saklanmakta oldugunu, pa-
ranin kaynag1 Bat1 Kazakistan’daki petrol yataklarint Amerikan petrol sirketi Shevron’a satistan
elde edildigini ve ABD savcilik makamlar1 Shevron ile Kazakistan Hiikiimeti arasindaki s6zles-
mede ABD yasalarina gore usulsiizliik yapilmis olabilecegi siiphesiyle sorusturma baslatmis ol-
dugunu acikladz.

2002 yilinin yaz aylar1 Kazakistan’da iktidar ile muhalefet aras1 daha da gerginlesmeye devam
ett. Yaz aylarinda muhalif basin orgiitlerinin binalar1 kimligi belli olmayan birileri tarafindan
atese verildi, gazeteciler sokaklarda doviildii ve birkac gazete, televizyon kanali mahkeme kara-
riyla kapatildi. Ayrica, KDS esbaskanlart M. Ablyazov ile G. Jakiyanov “Gorevi koétiiye kul-
lanma” sugundan biri 6, digeri 7 seneye mahkum oldular (Chebotarev 2009).

Kazakistan’daki siyasal kriz yurtdisinda da yakindan takip edilmisti. 2002 y1ilinin yazinda Av-
rupa Birligi Kazakistan’daki basin kuruluslarina ve gazetecileri yonelik baskidan derinden endise
duyduklarin1 agiklayan bir bildiri yayimladi. 2002 yilinin Haziran ayinda ise ABD Kongresi Ka-
zakistan’daki siyasi olaylardan dolay1 derin endise duyduklarina dair dnerge yayinladi.

2002 yilmin Haziran ayinda ABD Kongresi Kazakistan’daki siyasi olaylar hakkinda daha 6nce
hi¢ olmayan siddetli bir énerge kabul etti. Onergede Kazakistan’daki N. Nazarbayev rejiminin
gidisatindan derin endise duyuldugu, N. Nazarbayev’in kendi iktidarin1 korumak icin her tiirli
illegal tesebbiise bagvurmakta oldugu ki, buna Anayasa ihlali, se¢im sonuglarina hile karigtirma,
yargtya faaliyetlerine baski1 kurmak dahildir, endise verici boyutlara ulastig1 ifade edilmistir. Bun-
dan dolay1, Kongre ABD Cumhurbaskani, Dis Isleri Bakanini ve diger yetkili kurumlarin Kaza-
kistan’daki insan haklar ihlalleriyle ilgili gereken tedbirler almaya ¢agirdi. N. Nazarbayev reji-
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minin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati ile yapilan s6zlesmeler geregi insan haklar1, demok-
rasi ve basin hiirriyeti konusunda ytikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in gereken siyasi ve diplo-
matik tedbirler almaya ¢agirdu.

Ayrica, ABD Kongresi Kazakistan hiikiimetinin iilkede siyasal nedenlerden otiirii mahkum
olan muhalefet liderlerinin derhal tahliye edilmesini, yurtdisinda siirgiinde olan muhalif lider
Akejan Kajegeldin’in lilkeye donmesinin saglanmasini, gazeteciler ve basin mensuplarina yapilan
baski ve korkutma hareketlerinin durdurulmasini, Anayasaya insan haklar1 ve ifade 6zgiirliigiinii
pekistirecek degisiklikler yapilmasini saglamaya yonelik ¢agirida bulundu (Fergananews 2003).

Bu dénemde yasanan en 6nemli siyasal olaylardan biri 13 Subat 2006 yilinda Kazakistan’daki
en etkili muhalefet partisi lideri Altynbek Sarsenbayev’in ve yanindaki korumalariyla birlikte su-
ikastla oldiiriilmesidir (Saidazimova 2006). Bir diger muhalif lider Zamanbek Nurkadilov ise
2005 yilinda kendi evinde gizemli bir sekilde 6l bulundu (Dubnov 2006: 29). Bu olaylardan
sonra Kazakistan’da muhalefet pasif hale diismiis ve sonraki yillarda siyasal hayatta bir etkin
aktor olma durumundan ¢ikmustir.

1998-2007 donemi Kazakistan’daki baskanlik sisteminin en bunalimli dénemidir. Siysal ha-
yatta miicadele ideoloji, siyasi partiler ekseninden ¢ikarak, iktidarin kendi i¢indeki oligarkik grup-
lar arasindaki miicadeleye doniistiigii, baskanlik sisteminin daha da otoriterlesmeye doniik ilerle-
digi bir donem olmustur.

Besinci donem; 2007-2011 donemidir. Besinci donem Kazakistan’da 2001-2002 krizinden
sonra muhalefetin zayifladig1, 6zel basin kuruluslarinin ¢ogunun iktidar yanlis1 isadamlar tara-
findan kontrol edildigi, siyasal hayatin istikrar kazandig1 bir donemdir. Ne var ki, bu donemde
Kazakistan’in yurtdisindaki imaj1 biiytlik zarar almistir. Kazakistan hakkinda bati iilkelerinde ve
basininda otoriter rejim tanimlamasi olagan hale gelmistir. Bundan dolay1, 2011 yilinda Cumhur-
baskani Nursultan Nazarbayev’in tesebbiisiiyle yeni Anayasa degisiklikleri yapilarak anayasal re-
formlar gerceklestirildi. 2011 Anayasa degisiklikleri 6zetle sunlardir:

1. Kazakistan Parlamentosunun Meclis Kamarasi milletvekilleri tlimiiyle siyasi parti listesin-
den segilmesi;

2. Kazakistan Cumhurbagkaninin 7 y1l siirelik gérevinin 5 yila indirilmesi;
3. Ayni sahsin iki kereden fazla Cumhurbagkani olarak secilememe kayds;

4. Ik Cumhurbaskan1 (N. Nazarbayev) i¢in Cumhurbaskani secimlerinde sinirsiz olarak aday
olma hakkinin taninmasi;

=19

5. Kazakistan’daki etnik gruplarin “Kazakistan Halklar1 Birligi” teskilati anayasal statii alarak,
Parlamento Meclisine 9 milletvekili gonderme hakkina sahip olmast;

6. Meclis Kamarasindaki milletvekili sayis1 77°den 107’ye ¢ogaltilmasi.

Besinci donem siyasal hayatta siyasi partilerin tekrar aktif rol {istlenmesine agmasina ragmen,
siyasi partiler kanunundaki siyasi parti kurmak icin biitliin Kazakistan’in eyaletlerinden toplam 40
000 bin parti iiyesinin olma kosulunun konulmasi siyasi partilerin siyasal hayatta etkin olmasina
imkan vermedi. Neticede 2007 Parlamento se¢imlerinde iktidar partisi “NurOtan” se¢gmenin 88,41
oyunu alarak Parlamentoda tek parti cogunlugunu elde etmistir (Lillis 2007). iktidar partisinin
Parlamentoda tek parti cogunlugu kurmas1 Cumhurbaskaninin siyasal hayattaki niifusunu daha da
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artirmis, arttk Cumhurbagkani siyasal hayatin tek ve en 6nemli aktorii haline gelmistir (Abdikeri-
mova 2017).

Dérdiincii donemin en 6nemli siyasal olay1 2010 yilinda kabul edilen “Kazakistan’in ilk Cum-
hurbaskan1” hakkindaki kanundur. Bu kanunlar ilk Cumhurbaskanina “Millet Onderi” san1 veril-
mistir. Parlamentoda milletvekillerinin 100% oyuyla kabul edilen kanuna gére ilk Cumhurbas-
kani1 ve onun aile mensuplar1 hayatlar1 boyunca dokunulmazlik hakkina sahiptir ve cezai sorus-
turmadan muaf tutulacaklardir. Ayrica, kanunun 3 maddesine gére Cumhurbaskaninin banka he-
saplarmin gizliligi ve banka hesaplarinin dokunulmazlig1 Anayasal kanunla teminat altina alin-
mustir. {lk Cumhurbaskan1 ve onunla birlikte yasayan aile mensuplari ilk Cumhurbaskan1 gorevde
iken ve gorevden ayrildiktan sonra da cezai miiyeyiddeye tabi olmazlar, ilk Cum-hurbaskaninin
gorev sliresinde yaptig1 biitiin islerinden dolay1 sorguya c¢ekilemezler, tutuklanamazlar, ilk Cum-
hurbaskani ve onunla birlikte yasayan aile mensuplarinin malvarliklarina el konulamazlar (O Per-
vom Prezidente Respubliki Kazakhstan 2000).

Altinc1 donem; 2011°den sonra. Altinc1 donem devlet baskaninin yetki ve niifuzii hem siyasal,
hem anayasal olarak gii¢lendigi, otoriter sistemin yasal olarak mesrulastirildig1 donemdir. Bu do-
nemde artik siyasal hayat mutlak olarak devlet basakaninin kontroliindedir. Devlet bagkaninin
sahip oldugu siyasal, ekonomik, finansal ve media giiciiniin sinirlanmasinin imkansiz hale geldigi
tek adam iktidarinin koklestigi bir donemdir.

3. Sonug¢

Eski Sovyet tilkelerinde genelde siyasal sistemin isleyisi ile anayasal yap1 bir birinden farkli-
dirlar. Dolaysiyla bagkanlik sisteminin isleyisini incelemek siyasal sistemi tanimlamak icin ¢ok
onemlidir. Orta Asya tilkelerindeki siyasal rejimlerin isleyis bi¢cimi patronal rejim niteligine sa-
hiptir. Patronal rejim, iktidara ve yonetim aygitlarina sahip cumhurbaskaninin resmi ve resmi ol-
mayan siyasal kurumlar1 kontrol ve niifuz etme araclarina sahip olmasi, baskanin kararlarina siki
siktya bagimli kilinan bir devlet biirokrasisi ve oligarsik seckinler grubunun olusturulmasi, idari
ve yargisal kurumlarin siyasal hayat {izerinde baskanin otoritesini pekistirici rol oynayabilmesi
yonleri ile otoriter bagkanlik rejimine benzemektedir.

Otoriter rejimlerin tanimlamasi i¢in yardimer bir kavram olarak patronal rejim kavramini ilk
kullanan G. Hale olmustur. G. Hale devlet baskanlarinin iktidar seckinlerini kontrol etme meka-
nizmasini tanimlamak i¢in “patronal baskanlik” kavramini kullanmaktadir. Ona gore “patronal
baskanlik” politik bir miiessesedir, fakat kendi basina bir siyasal rejim tipi degildir. Dolayisyla
bu yap1 ¢ok ¢esitli politik kosullarda yani, kapali otoriter rejimlerde de, yarigsmaci otoriter veya
se¢imli-demokratik otoriter sistemlerde de kendi fonksiyonunu icra edebilir (Hale 2006: 305-
329). Bu sistem Sovyet yonetim sisteminin dogrudan miras1 olan bir yap1 degildir, bu 90’11 y1l-
larda Kazakistan dahil, post-Sovyet iilkelerini yoneten devlet bagkanlar1 tarafindan yeni kosul-
larda gelistirildi. Bu yap1 devlet baskanlari tarafindan yeniden ortaya ¢ikan siyasal ve ekonomik
kosullarda gelisti.

Kazakistan’daki baskanlik sisteminin temel iki &zelligi mevcuttur. {1k olarak, bu segimlerde
birka¢ adayin da katilabildigi fakat devlet bagskaninin se¢im sonuglarini biitiiniiyle kontrol edebil-
digi baskanlik sistemidir. Bununla birlikte devlet baskani devlet yonetiminin yasama ve yargi
kollar1 tizerinde hakimiyet kurmasina olanak veren resmi yetkilerle donatilmaktadir.
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Ikinci olarak, devlet yonetiminin biitiin kollarma hakimiyet kurmasina imkan saglayan resmi
yetkilerle birlikte devlet bagkani tilkenin ekonomik kaynaklari {izerinde tasarruf sahibi ve rant
paylasimini belirleyen en yiliksek makamdir. O hem resmi, hem de resmi olmayan yetkilere sa-
hiptir. Pratikte goriilmektedir ki, devlet bagkan1 resmi kanallar disinda, resmi olmayan yollarla da
devletin idari ve finansal kaynaklarini yonlendirme giiciinii elinde bulunduruyor. Burda 6zellikle
belirtilmesi gereken bir husus, devlet baskani bu kaynaklar1 sadece belli bir siyasi amaglar i¢in
kullanma giiciine sahip olmakla birlikte ayn1 zamanda bunlar1 kendi iktidarinin korunmasi ve de-
vamini saglamak i¢in miittefikleri kollama, muhalifleri kayirma istikametinde de kullanabilir.

Ne var ki, devlet yonetimi asir1 merkeziyetci ve giicii baskanlik sistemi 6zelligine sahip olma-
sina ragmen Kazakistan’daki baskanlik sistemi siyasi a¢idan istikrarli bir sistem degildir. Genel-
likle bu sistemde birbirini takip eden dalgalar seklinde siyasal kapanma ve agilma dénemleri ya-
sanmaktadir. Siyasal acilma donemlerinde, devlet bas-kani istedikleri takdirde demokratikles-
meye doniik bir siireci de baglatabilmektedir. Ka-zakistan’daki baskanlik sisteminde yargisal,
idari ve ekonomik alandaki resmi olmayan enformel iligkiler ile kontrol edilen bir seckinler sinifi
bulunmaktadir. Bu seckinlerin hareket alan1 yiirlitme, yasama ve yargi giiciinii denetimi altinda
tutan cumhurbaskaninin kararlarina siki sikiya baglhdir.

Kazakistan’daki bagkanlik sisteminde devlet bagkani tarafindan seckinler i¢in saglanan eko-
nomik veya iktidar olanaklar1 ve rant paylasimi1 2001 siyasal krizinde oldugu gibi tekrar devletin
biirokratik aygitlariyla geri alinabilir. Bu sistemde biitiin se¢imler devlet baskanlarina dogrudan
bagli bulunan idari ve yargi organlar1 veya mekanizmalartyla siki bir bigimde kontrol edilmekte-
dir. Devlet yonetiminde ve siyasal degisim agisindan en 6nemli politik giic devlet baskani etra-
finda toplanan rante¢1 seckinler olmasindan dolayi oligarsik segkinler gruplart devletin giivenlik
birimlerini, ¢esitli blirokratik aygitlar1 kendi kontroliinde tutmak veya kendi adamlarini kadrolas-
tirmak i¢in bir biriyle icten ige miicadele etmektedir. Devlet baskani se¢kinler arasindaki boyle
bir rekabeti kontroliinde tutuyor, onlarin arasinda belli bir denge kuruyor ve ara-larinda hakem
fonksiyonu icra ediyor. Bununla birlikte, devlet bagkan1 seckinleri siirekli denetim altinda bulun-
durmakta ve bu gruplarin herhangi birinden sisteme tehdit veya tehdit algis1 olustugunda onlar
tasfiye ediyor. Burada 6zellikle {izerinde durulmasi gereken bir husus, bu seckinler kendi arala-
rinda siddetli bir rant kavgasina tutulmaktadir ve kendi aralarinda da ittifaklar veya bloklar olus-
turabilmektedir. Seckinler arasindaki rant kavgasi, gruplagsmalar bazen sistemin bizzat kendisini
tehdit edebilecek boyuta uzan-makta, hatta bazilar1 sistem tarafindan disa atildiginda muhalefete
dontiserek liderin otoritesini tehdit edebilecek kadar ileriye gidebilmektedir. Kazakistan’daki
2001 ve 2006 hiikiimet ve siyasal kriz bunun agik gostergesidir. Sistem tarafindan cezalandirilan
bu tiir seckinler veya oligarsik gruplar baz1 muhalif 6rgiit ve basini da finansal olarak destekleye-
rek, biitiin imkanlarini lidere kars1 kullanabilmektedir. Bundan dolay1 devlet bagkani kendi kont-
roliindeki devletin biitiin formel ve enformel olanaklarini, basini, ekonomik ve finansal giiciinii
ve niifuzunu kullanarak bu tiir gruplar1 derhal tasfiye etmezse bunun sonu iktidar degisimine go-
tiiren darbe veya “renkli devrimlerle” sonuglanma ihtimali bulunmaktadir.

Kazakistan’daki baskanlik sisteminin temel sorunu kuvvetler ayrilig: ilkesinin anayasal dii-
zende islevsiz olmasiyla birlikte esas olarak siyasal kararlarin kurumlar temelinde degil, kisisel
iligkiler, aile bagliliklar1 ve devlet bagkaninin seckinlere olan yakinliklar: temelinde alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum genelde aile-akrabalik ve bolgesel iliskiler temelinde olusmus bu-
lunan klanlar tarafindan sekillenir. Kariyerler ve yonetsel pozisyonlar, lider tarafindan aile tiye-
leri, aile dostlar1, isadamlar1 ve iktidarin korunmasina yardimei olan baski araglarini kullanabilen
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kisiler arasinda paylastirilmaktadir. Sonug olarak bu durum iilkenin demokratiklesmesi ve devlet
yoOne-timinin kurumsallagmasi agisindan temel sorun olarak devam etmektedir.
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Extended abstract in English

After the collapse of Soviet Union and till to the present days the Republic of Kazakhstan has
been ruled by the presidential system. The most important factor that distinguishes the presidential
system from the authoritarian regimes is that the principle of separation of powers, and the pos-
sibility of this principle to implement politically and legally. In Kazakhstan, the president has a
power and status as an arbitrator among the all branches of power. Due to the strong veto and
appointment competence the Constitution of Kazakhstan gives constitutional authority to the
President to control all branches of power in spite of the fact that the principle separation of pow-
ers is constitutionally approved. Nonfunctional mechanism of check and balance system among
the power branches, legislative function of the President are part of the structural problems of the
presidential system in Kazakhstan. To illustrate the importance of each of these issues we ana-
lyzed the historical development periods and structural challenges of presidential system of Ka-
zakhstan. We made a comparative analyze between the 1993 and 1995 constitutions in terms of
the challenges of presidential system as well. All changes and amendments to the constitution
which were realized 1998, 2007, 2011 and 2017 followed appropriate constitutional reforms that
make political system much more authoritarian. On the one hand, the presidential system of Ka-
zakhstan have been taking a positive role in the period of nation-state building process, strengthen
the independence, maintain the unitary structure of state. On the other hand, the structural prob-
lems of the presidential system in Kazakhstan are evaluated in terms of the principle of separation
of powers, and have given a conclusion regarding to the constitutional system and the political
regime.

This article presents an analysis of the formation and institutionalization of presidential power
in post-Soviet Kazakhstan. At the present stage, the post of the President of the Republic of Ka-
zakhstan is playing central role to the political system of the country. The range of its constitu-
tional powers and power prerogatives is so broad that the main political transformations are pos-
sible only in connection with initiatives on the part of the President and his administration. In this
regard, a fruitful study of Kazakhstan's political system, analysis of its formation and development
is impossible without studying the specifics of the institution of presidency in Kazakhstan, at-
tempts to understand and explain the reasons for the formation of a presidential form of govern-
ment in modern Kazakhstan.

Analysis of the above empirical material allows us to make a number of generalizing conclu-
sions. The key factor in the transformation of the political system and regime of modern Kazakh-
stan was the institutional factor, that is, the creation of Soviet quasi-state institutions that laid the
foundation for the primary institutional design of independent Kazakhstan and created the starting
conditions for sovereign state construction. This factor set a certain range of opportunities in the
formation of new political institutions and predetermined their conflicting distribution of power
between the legislative and executive authorities of their conflict, which became the main leitmo-
tif of the transformation of the political regime and the rise of the institution of presidential power.

A peculiarity of the transformation of the political system of Kazakhstan was a relatively long-
term conflict between political elites, divided by the institutional boundaries of the executive and
legislative branches. If in Russia such a conflict was resolved already in 1993, then in Kazakhstan
it lasted until 1995 and was twice accompanied by the dissolution of the Parliament. At the same
time in Kazakhstan, the conflict between the branches of power was resolved without bloodshed
and the use of force.
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Nevertheless, the outcome of the "uncertainty” was the adoption of the 1995 Constitution,
which established an authoritarian republic in Kazakhstan. Thus, the transition model and the
general transformation phases in Kazakhstan differed significantly from the classical scheme de-
veloped in the framework of transitional theories. In a situation of conflict, not between the elite
and the counter-elite, as it was in the countries of Eastern Europe, but between the bureaucratic
groupings, divided by the institutional boundaries of the branches of power, the decisive role was
played by procedural factors that generally contributed to the victory of the executive branch in
the person of President N. Nazarbayev. His personal popularity and reliance on electoral support
allowed him to maximize both formal and informal resources of power.

As aresult, in Kazakhstan today there is a confrontation between two types of policies: public,
electoral - on the one hand, and closed, hardware-clan - on the other. The political elite are frag-
mented, but the political struggle occurs in latent forms and is constrained by the political figure
of the President, who, with broad powers, maintains the intra-elite balance of power through per-
sonnel policy. In this regard, the problem of continuity of power for modern Kazakhstan is one
of the most urgent in the light of further prospects for transformation and trajectories of the de-
velopment of the political system.
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