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OZET:

Dinya nufusunun hizl: bir sekilde artmas:, bir yandan siurl: dogal
kaynaklar: tiiketmekte, diger yandan ise; siyasi, askeri, beslenme ve iggucu gibi
sebeplerden dolay: Ulkeler icin 6nemli olmaya devam etmektedir.

1900’14 y:llarn ikinci yarisina kadar Ulkeler, nlfusun say:sal olarak
fazlaligini Ozellikle savunma bakimindan glgli olmak icin gerekli ve yeterli bir
faktor olarak goruyorlard:. Ancak glinimuzde nufusun say:sal fazlal:g:ndan
cok, nitelikleri Uzerinde durulmaktad:r. Sosyo-ekonomik faaliyetlerle birlikte
nifus miktar: ve ozellikleri ile tlkelerin kalkinmalar: ve gelismislik dizeyleri
arasinda iligki kurulmaktad:r. GUnumizde Ulkeler agir: nlfus artzgzn sorun
yaratmas: ve buna kars: dnlem al:nmas: gerektiginden gegitli nifus politikalar:
uygulamaktad:r. Bu politikalar Ulkelerin iktisadi, siyasi, egitim ve kulttrel
oOzelliklerine gore farkl:Z:klar gostermektedir.

Bu caliymamizda Turkiye’de ilk resmi nufus sayimmimin yapidig:
1927°den gunumiize kadar uygulanan niifus politikalar: ve bunlarin begeri
cografya acisindan degerlendirilmeleri ele al:nmaya galzsiimzszir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, nifus, nifus politikas:, sosyo-ekonomik
gelisme

ABSTRACT:

Rapidly increasing global population uses up our limited natural
resources, while such an increase continues to be of great importance for
political, military, nutritional and labor reasons.

Until the second half of the 1900s, overpopulation was regarded as a
necessary aspect especially for national defense. However, it is quality not
quantity that matters today. There is observed a relationship between
development level of a country and quantity and characteristics of the
population along with socioeconomic activities. Present countries implement
various policies to sort out overpopulation-induced problems. These policies
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vary according to economic, political, educational and cultural characteristics
of countries.

The current study discusses the population policies from 1927 — when
the first official census was conducted — to the present in terms of human
geography.

Keywords: Turkey, population, population policy, socioeconomic
development

GIRIS:

Genel olarak nifus politikalarinin temelinde ntfusu kontrol
altinda tutma cabalar: bulunmaktadir. Ancak bu durum tlkelerin tarihsel
stre¢ iginde bulunduklari, yer aldiklart konum ve alanlarda gosterdigi
yayilma stratejisine gore degisiklikler gostermektedir. “Dogum, o6lim,
goc ve bazi rekreatif olaylar sonucunda yasayan insanlarin sayist her an
degistigi, azahp c¢ogaldigi gibi, bu insanlarin dagilisi da
degismektedir’(Tanoglu, 1969:31). Meydana gelen bu degisimler gegmis
donemlerde, savunma ve beslenme iki dnemli mesele olarak ulkelerin
gundemlerini olusturmakta idi. Bu sorunlar1 ¢ozebilmek icin fazla nifusa
sahip olmanin avantajli oldugu dustnuliyordu. Savaslar, salgin
hastaliklar, tarimsal faaliyetlerde insan glcline duyulan ihtiyag, sanayi
faaliyetlerinin yok denecek kadar az olmasi gibi faktorler tlkelerin nifus
politikalarmin  belirlenmesinde ana etkenlerdi. “Diinya genelinde
gecmiste oldugu gibi gliniimiizde de beslenme meselesi nemini artan bir
sekilde muhafaza etmektedir. Geri kalmis lkelerden gelismis Ulkelere
kadar farkl: kilttir ve ekonomilerdeki tlkelerin yer aldigi genis yelpazede
ulkeler beslenme sorununu farkli farkli yasamaktadirlar. Geri kalmis
ulkelerde beslenme sorunu acglik olarak karsimiza ¢gikmakta, gelismekte
olan Ulkelerde yeterli beslenememe giindemi olusturmakta, gelismis olan
ulkelerde ise dengeli beslenme, daha saglikli beslenme gibi kaygilar yer
almaktadir” (Akova,2009:231). Sonraki donemlerde ise, 0ozellikle
savaslarin sona erdigi ve sanayilesme faaliyetlerinin hiz kazandig: yillar
sonrasi degisen dunya profiliyle birlikte nufus politikalarinda da énemli
degisiklikler yasanmaya baslanmistur.

Saghk, egitim, sosyal, kiltirel imkénlarla birlikte ulasim ve
teknolojik sistemlerinin her gecen gun gelismesine baglh olarak insanlar
dunyanin neresinde olursa olsun tiim olanaklara sahip olmaktadir. Buna
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bagl olarak insanlar her acidan bilgilenmekte ve gelismektedir. Bugin
bu gelismeler cok kolay bir stre¢ igcinde yol alsa da ge¢mis yuzyilin
basina kadar imkansiz gibi gorilmekteydi. Cereyan eden hizh
gelismelere ragmen, yine de gunumizde nifus Uzerinde yapilan
caligmalar ve uygulanmasi disintilen politikalar uzun bir stirede devreye
girmekte, kisa slrede de degisiklige cevrilememektedir.

Sosyo-ekonimik anlamda fazla gelisme gdstermeyen Ulkelerde
nifus ve yerlesme hareketlerinde biylk bir yogunluk yasanmaktadir.
“Insanlar var oldugundan beri bir cografi mekana bagli olarak
yasamislardir. Bir cografi ortamda insanlar bazen kigik bazen de biylk
gruplar halinde yasarlar. Dunyada bolgeler arasinda yapilan gogler ve
gerceklesen dogumlar bir nifus hareketi meydana getirirler. Yerlesilen
bir sahanin sagladigi olumlu ve olumsuz kosullar o sahanin genel
anlamda  nifus ve  olusan  nufus  hareketini  dogrudan
etkilemektedir’(Dogan, 2009:68). iktisaden ileri gitmis (lkelerde
yerlesmelerin buyimesindeki go¢ hareketi sanayilesmeye bagl olmasina
ragmen, Ozellikle geri kalmis Ulkelerde yerlesmeler nlfusun dogal
artisina bagh olarak blylmektedir. Sonug¢ ayni olmasina karsin olayda
yerlesmelerin buyumesindeki faktorler farklidir

Diinyada bir yandan asir1 niifus artis1 gesitli sorunlara yol agarken
diger taraftan da nifusun ¢ok az artmasi veya eksilmesi de ulkelerin
varligint ve gelecegini tehdit etmektedir. “Bati Avrupa ve ABD’de
ondokuzuncu yuzyildan itibaren nifusta bir ylzyildan daha uzun bir
stirede meydana gelen degisimler, gelismekte olan Glkelerde on yildan
daha az bir zamanda vuku bulmaktadir. Bu da toplumsal baskinin
inaniimaz boyutlara varmasina yol agmakta: artan nifusa yeni yeni is
olanaklari, daha c¢ok gida ve daha fazla konut gerekmektedir”
(Tumertekin-Ozglic, 2005:97).

Bu nedenlerden dolay: diinyanin gesitli bolgelerinde farkli niifus
politikalar1 uygulanmaktadir. Bu baglamda ihtiyaclara cevap verebilecek
sekilde hedeflerin belirlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Oysa bu
her zaman ve her Ulke igin o kadar kolay olmamaktadir.

Gunumuizde genel olarak uygulanan Ug¢ cesit nifus politikas:
vardir.
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1. Nofus artis hizin1 azaltmaya yonelik olarak uygulanan nifus
politikast. (Cin ve Hindistan gibi tlkelerde uygulanan niifus politikas.)

2. Nufus artis hizin1 yikseltmek igin uygulanan niifus politikasi.
(Son zamanlarda niifusu hizla diisen isveg, Finlandiya, Danimarka gibi
ulkelerin uyguladig: ntfus politikast.)

3. Nufusun nitelik ve niceligini iyilestirmek amaciyla uygulanan
niifus politikasi. (Ozellikle Turkiye gibi gelismekte olan ulkelerin
uyguladig: niifus politikalari.)

Dinyamizin i¢inde ve disinda strekli bir hareket s6z konusudur.
Oyle ki canl bir yasam séz konusudur. Bu nedenle diinyamizda dogal ve
beseri anlamda faaliyetler sirmektedir. Bu faaliyetler bazen doga
tarafindan bazen de beser tarafindan gerceklestirilmektedir. Dogal ve
beseri faktorlere bagli olarak cesitli afetler meydana gelmekte, biyuk
niifus kayiplarina sebep olmaktadir. Ozellikle gecmiste zaten az olan
nufus; depremler, savaslar ve salgin hastaliklarla buyuk kayba ugramakta
bazen de neredeyse bir sehir tamamen ortadan kalkmaktaydi. Ayrica
manuel olarak yurutilen Gretim ve askeri gl¢ olusturma istegi sebebiyle
nifusa ihtiyag duyulmaktaydi. Hi¢ kuskusuz ki, boyle bir durumla
karsilasilan Ulkelerin pronatalist politika baska bir deyisle ¢ogalma
politikas: (ntfusu artirict) izlemeleri gerekmektedir.

Sosyo-ekonomik gdstergelerden nifusun egitim durumu ulkelerin
nifus politikalarinin  belirlenmesinde etkilidir. “Erkeklerin egitim
hizmetinden daha fazla vyararlandirilmasi, kapal toplumlara has
ozelliklerdendir. Ozellikle kirsal alanlarda var olan geleneksel disiince
tarzi, egitim alaninda dahi, heniiz tamamiyla yok edilememistir. Ayrica
yuksek dgrenim igin il disina gonderilememe nedeniyle pek ¢ok bayanin
da egitimi yarida kalmistir”’(Dogan, 2009:81). Medeni durum da
ulkelerin niifus politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir sosyal kistastir.
Evlenmeme, bosanma ve cocuk sahibi gibi medeni durum hallerini
ilgilendiren olaylar bu konuda belirleyici faktorlerdendir.

Niufusun yas gruplarina bagh olarak planli hedefler sayesinde
Uretim ve tuketim arasinda bir denge kurulmahdir. Aksi halde tlketici
durumda olan ¢ocuk yastaki niifusa baglh olarak tiiketim artmakla birlikte
ekonomik bagimlilik orani yikselmektedir. Kontrol altina alinmayan
nifus artis1 Kisi basina disen ulusal geliri distrmektedir. Artan nifusla
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birlikte tiketim hiz kazanir, ekonomik kalkinma hiz1 duser. Sektorel
anlamda Uretim yavaslar, bunun yanisira topragin asir1 kullaniimasiyla
verim diser, beslenme meselesi olusur ve ¢evre sorunlart blydk bir hal
alir. Nifusun artmasiyla birlikte kirsal kesimden sehre dogru yasanan goc
hareketleri, farkli sektorlerde Uretim saglayan fabrikalarin kurulmaya
baslanmas: gibi sanayilesme hareketlerinde yasanan hizli gelismeler
kentlesme olgusunu da beraberinde gelistirmistir (Dogan-Sertkaya,
2009:3). Goge bagh olarak kentlerde carpik yerlesmeler olusur ve
istihdam sorunu baslar.

Ulkelerin gelismislik diizeylerine goére nifusun is giici
kapsaminda sektorel dagilimi incelendiginde kadin ve erkek nifusun
calisan grup icinde agirhktaki pay: farkl farkhdir. Geri kalmig Glkelerde
erkek egemenligi var iken, gelismis Ulkelerde karma (kadin-erkek) bir
goruntu vardir. “Asir1 nufus artismin ekonomik, cevresel, tarimsal,
siyasal ve sosyo-psikolojik tehlikeleri vardir. Bu tehlikelere karsi bir
seyler yapilmasinin bazi tedbirler alinmasinin gerektigi konusunda belirli
bir goris birliginin bulunmas: (izerinde de durulabilir. insanlar niifus
konusunda tedbirler almaya yonelten temel etkenler arasinda sdratli ve
surekli nufus artis1 s6z konusudur”(Giriz, 1975:4).

TURKIYE’DEKI NUFUS POLITIKALARI

Turkiye nufus politikalar:1 yoninden de iki dénemden s6z etmek
mimkindur. Yurdumuzda Cumhuriyetin ilk yillarindan 1965’e kadar
olan birinci devrede pronatalist politika baska bir deyisle cogalma
politikas: (nifusu artirici) izlenirken, bu tarihten sonra ki ikinci devrede
de antenatalist yani nlfus artisinin  azaltilmas: (nufus artis hizini
smirlayici) yonunde politikalara gecilmistir (Tablo-1).

1927- 1965 Yillan Arasinda Uygulanan Nufus Politikasi:
(Pronatalist, cogalma (ntfusu artirict) politika)

Nifus sorunu ile ilgili olarak ele alinan ve uygulanan hukuki ve
sosyo-ekonomik nitelik tasiyan, dogrudan dogruya ve dolayl etkili butiin
tedbirleri kapsayan nufusla ilgili tlkemizde politikalar uygulanmistir.
“Birinci devrede (1923-1965) devlet yoneticileri, genellikle nifusun
artmasi yoniinde bir politika izlemislerdir”’(Doganay,1997:207).
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Tablo 1: Sayim Y:llarina Gore Tirkiye Nifusu (1927-2009)
Yilhik Niifus

Sayim Yili Nufus Artis Hizi (%o) Nufus Yogunlugu
1927 13648270 - 18
1935 16158018 21,10 21
1940 17820950 17,03 23
1945 18790174 10,59 24
1950 20947188 21,73 27
1955 24064763 21,75 31
1960 27754820 28,53 36
1965 31391421 24,62 41
1970 35605176 25,19 46
1975 40347719 25,00 52
1980 44736957 20,65 58
1985 50664458 24,88 65
1990 56473035 21,71 73
2000 67803927 18,28 88
2009 72561312 _ 14,50 94

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

Ulkemizde Cumhuriyet éncesi yasanan savaslar sebebiyle niifus
yapist tum yonleriyle degisiklige ugramis, savasin izleri tam anlamiyla
gorilmustir. Ozellikle nufus artisi saglayan niifus cinslerinden birinin
azalmasi belirgin bir sorun olmustur. Bu yillarda niifus tzerinde gorilen
sorunlart daha aza indirmek icin cikarilan Ceza Kanununa *“gocuk
distrmeye veya dusirtmenin” yasak oldugu maddesi konulmustur.
1936°da ise bu maddeye ek olarak "irkin devamliligin1 ve sagligini
tehlikeye dusurmek” sug olarak kabul edilmistir. Ayrica ¢ikarilan birgok
kanunla da halkin saglhigin1 koruyarak olimleri azaltma hedeflenmistir.
1927 yilinda gercgeklestirilen ilk niifus sayiminda, tespit edilen 13 milyon
648 bin rakamnin cesitli kaynaklarda gercek sayidan daha az oldugu;
askerlik, vergi gibi faktorlerin etkisi altinda yaklasik olarak 250 bin ila
400 bin arasinda bir nifusun beyan edilmedigi, tahmini oldugu ifade
edilmektedir. 1927 yilindan sonra Turkiye'de nufus artis hizinda 1940 -
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1945 doneminde 6nemli bir dusme gorilmistur. (Tablo 1) Bu dusmenin
nedenleri sunlardir: 1914 - 1922 savas yillarinda dogumlarin az,
olimlerin ise ¢ok olmasi, 1940 - 1945 doneminde dogurgan caga girecek
niifusun azalmasina yol agmistir. ikinci Diinya Savasi'na rastlayan bu
donemde baba olabilecek, evlenebilecek biyuk bir erkek ntfus silah
altina  alinmstir.  Savas yillarmin  yoksunluklari, hastaliklar, ilac
saglanmasinda ortaya ¢ikan sikintilar 6lim oranlarini artrmistir. Buna
karsihk 1945 - 1950 doneminde nidfus artis hizi 6nemli Olgude
suratlenmis, 1950 yilindan sonra nifusumuzun artis hizi daha da
cogalmustir. 1950 - 1955 déneminde nifusun fiili artis oraninin yuksek
olmasinda bu dénemde yurtdisindan gelen gé¢cmen sayisinin fazlaligi da
rol oynamistir. Memleketimizde Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle
mubadele yolu ile gelen go¢cmenlerin (1923- 1924 bati1 Trakya’dan )
nifus artiginda 6nemli bir rol oynadig1 bir gergektir. Ayni durum 1950
yilindan sonra da kendini gostermistir. “Nifus mibadelesi sirasinda
Yunanistan ve Bulgaristan’dan gelenlerin yerlesmesiyle nifus miktar:
artmis, geldikleri bolgede yaptiklari zirai faaliyetler yaninda cesitli
Kiilturleri, teknik ve yontemleri getirmislerdir. Ozellikle 1950-1951 gocl
neticesinde Bulgaristan’dan Turkiye’ye 154393 g6cmen gelmistir”
(Tanoglu, 1953:132). 1954 yilindan sonra da g0¢ hareketi bu kez
Yugoslavya'dan olmak Uzere devam etmistir. 1960 - 1965 yillar1 arasinda
nifus artis hizi beklenilenin tersi yonde olmus, 1955 - 1960 arasinda
yillik nifus artis1 binde 28.5 iken, 1960 - 1965 doneminde bu oran binde
24.6 ya dusmustur. Tirkiye'den Avrupa'ya is¢i akiminin baslamas: ve
yurda gelen go¢men sayismin azalmas: 1960 - 1965 doneminde nifus
artis hizin1 dasuren faktorlerdendir. “Uluslararast goglerin istihdam
uzerindeki  etkilerden birisi de, ucuz is glcunun ortaya
¢ikmasidir”(Mutluer, 2003:17). Ucuz is guciine dayali boyle bir goc
ulkelerin nifus politikalarini da etkiledigi de bir gercektir.

Baslangigta nufusu ¢ogaltmak icin uygulanan en 6nemli yontem
dogum ve salgin hastahklarla micadele yoluyla 6lumleri azaltmak
biciminde belirmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle askeri ve
siyasi nedenlerle, fakat ayn1 zamanda ekonomik gerekcelerle nifusu
artirma tezi benimsenmistir. Ntfusun, siyasi, askeri ve ekonomik yénden
bir gu¢ unsuru oldugu uzerinde 6nemle durulmustur. Nufusu artirma
gOrust savunulurken, nifusu yalnizca nicelik yoninden cogaltmanin
degil, fakat niteligini de gelistirmenin yarar: tGzerinde durulmus, bu arada
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aydinlar arasinda gorulen ge¢ evlenme ve az cocuk yapma egilimi
yerilmistir.

1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilat’nin kurulmasindan sonra,
bu teskilatin yetkilileri ile Saglhik ve Sosyal Yardim Bakanlg: ilgilileri
arasinda geleneksel ntfusu artirma politikasinda degisiklik yapilmas: ve
dogum artis hizinin azaltilmas: hususunda anlayis birligi saglanmstir.
Iktisadi ve sosyal gelisme hizini istenilen diizeye ¢ikarabilmek, issizlikle
savasabilmek ve hizli sehirlesmenin dogurdugu sorunlarin Gstesinden
gelebilmek icin nifus artis hizini azaltmanin bir zorunluluk oldugu israrla
belirtilmistir. 1960 yilindan sonra nifus politikasinda degisiklik
yapilmasi teklifleri yogunluk ve yayginlik kazanirken, nifusu artirma
politikasmin degistirilmesine gerek olmadig: fikri de gugcli bigimde
savunulmustur. ki karsit fikir arasinda 1960’larda baslayan catisma,
1965 yilinda Nufus Planlamas: Hakkinda Kanunun kabuliinden sonra da
siddetli olmayan bicimde devam etmistir. Boylece 1965 yilindan sonra
ulkemizde nifus politikalari agisindan ikinci donem baslamis olmaktadir.

1965 Sonras1 Uygulanan Nufus Politikasi: (Antenatalist, nufus
artisinin azaltilmasi (nifus artis hizini siirlayici) politika)

Ulkemizde niifus politikalarinda yeni bir dénem baslamistir.
“1965 sonrasi nifus planlamasina gidilmistir. Ancak belli bir kultir
dizeyinin altinda olan kadin ve erkek nlfusun nifus planlamasi
sebebiyle cikarilan yasadan yararlanmasi beklenemez, kentlerde oturan
kaltur dlzeyi yuksek ailelerin bu yasaya uyacagi beklenebilir”
(Doganay,1997:209). Bu donemden sonra bilimsel ve teknolojik
ustinlagln kesin bir 6nem ve deger kazandiginmi ve fazla nufusun bir
kuvvet kaynagi oldugu seklindeki gorisiin degistigi gorulmektedir. Buna
goOre, Turkiye'de suratli nifus artisinin ortaya ¢ikardigi temel sorun gida
maddelerinin aym: tempoda arttirilmamasinin  yami sira  buydyen
issizliktir. Yapilmas: gereken ise, dogurganhg: azaltici tedbirleri kanuni
yollardan mesrulastirmak ve 0Ozellikle dogurganlik oranmin yuksek
oldugu yoksul halk tabakalari arasinda dogum kontroll tedbirlerini
yaymaya caligmaktir. Sehirlesmenin suratlenmesi, kultir ve gelir
duzeylerinin yikselmesi ile nufus artis hizinin azalacagi gorist 6nem
kazanmstir.

Devlet Planlama Tegskilat: ile o zamanin Saglik Bakanhgi’nin
yaptigi calismalarda “hizli nifus artisina bagli olarak milli gelirin
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azaldigina” dikkat cekilmistir. “Yoksulluga dogru yonelisin onuine
gecilmesi” fikri kabul edilmistir. Artan nifus hizim1 dustirmek amaciyla
1965 yilinda Nufus Planlamas: Genel Madurlugu kurulmustur. Dogum
ve Olumler konusunda egitici ve oOnleyici tedbirlerin arttiriimas: karari
benimsenmistir. Tablo 1’e bakildiginda tim bu Onleyici ve egitici
caligmalar ragmen, tlkemizde 1985-1990 arasinda yillik niufus artis hizi
bir 6nceki doneme gore %o 3,17 disiis gostererek %o 21,71 olmus ve artik
bu doénemden sonra dusiis devam etmistir.1982 yilinda degistirilen
Anayasa’da, Medeni Kanunda onceleri erkeklerin 17, kizlarin 15 olan
evlenme yaslarinda degisiklige gidilerek 18’e yikseltilmistir.

Planli donem baslangicindan bu yana, kalkinma planlari ile ntfus
politikasmin yasallastig1 gorilmektedir.

1. Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1963- 1967) I1. Dinya Savasi
sonrast nufus yapisinda meydana gelen degismelere bagli olarak yol
gOstermesi agisindan yeni bir nufus politikasindan s6z edilmektedir. Hizh
nifus artisiin ekonomik gelismeyi engelledigi gorisunden hareketle,
nifus planlamasina dayali bir nifus politikasmin geregi sunulmustur. Bu
politika saglik personelinin niifus planlamasi konusunda, isteyenlere bilgi
verilmesini icermektedir.

2. Bes Yilhk Kalkinma Plaminda (1968- 1972) Bu ddnemde
konuya yaklasim acgis1 degismekte, “niifus planlamasi” deyiminin yerini
“aile planlamas1” deyimi almaktadir. ikinci plan doneminde konuya bakis
acis1 degisirken ayni zamanda hukumetlerin ilgisinin azaldigi da
izlenmektedir. Ayrica bu doénemlerde yurt disina goglerin artis kazanmasi
da tlke nufus planlamasinda etkili olmustur.

3. Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1973- 1977) Aile
planlamasinin saglik hizmetlerinde ayrilamayacagini dolayisiyla ana ve
cocuk saglig ile aile planlamasi hizmetlerinin birlestirilmesi geregi
ortaya konmus ve ilgili kuruluslar aras: isbirligine 6nem verilmesi
kararlastirilmistir.

4. Bes Yilhk Kalkinma Plaminda (1978- 1983) Sosyal,
ekonomik ve demografik faktorlerin karsilikli etkilerini ve nifus
politikasinin, sosyal ve ekonomik politikalarin bir tirevi oldugu
vurgulanmastir. Yiksek bebek 61im hizinin ve yetersiz ana-gocuk sagligi
hizmetlerinin birer nufus sorunu oldugu belirtilmistir. Ayrica aile
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planlamasmin, ana-cocuk saghigi hizmetleriyle birlikte ele alinmasi
geregi Uzerinde durulmustur. Bu donemde devlet ydneticilerimiz
Ozellikle de saglik bakanligi gocuk sayisinda rakam zikretmeye baslams,
ideal cocuk sayisinin 2 olacagini belirtmis ise de, belirgin bir aile
planlamas: uygulamas:1 da dile getirilmistir. 1983 yilinda nifus
planlamasiyla ilgili 2827 nolu Kanun yararlige girmistir.

5. Bes Yilhk Kalkinma Plaminda (1985- 1989 ) Tablo 1’de de
goruldigi gibi, tlkemizde yillik nlfus artis hizi 1985-1990 déneminde
distise gecmis, daha Onceleri yapilan c¢alismalar olumlu sonuglar
vermeye baslamis, aile saghigi konusunda tedbirleri arttirilmas: ve
guclendirilmesi gorust devam etmistir. Sosyo-ekonomik alanda bir
onceki doneme gore nufusun demografik yapisinda az da olsa gelisme
gorulse de temel ilkenin nifus Kkalitesinin yukseltilmesi oldugu
belirtilmistir. Ancak bu ddnemde gorilen gelismeler Ulkemizin her
tarafinda homojen olarak hissedilmemistir. Kirsal yerlesmelerde sikintilar
ayni1 oranda devam etmistir.

6. Bes Yilhk Kalkinma Plaminda (1990- 1994) Yuksek nufus
artisginin istenen ekonomik blylime ve sosyal gelismeyi engelledigi
gorisitinden hareketle, niifus artis hizimi azaltmaya yonelik politika ve
programlarin daha da etkinlestirilerek uygulanmas: 6ngorilmistir. Bu
konuda nifus politikalarina yonelik caligmalara destek verilmesi, nufus
yapisinda meydana gelen degisimler gelecege 151k tutmas: bakimindan
dikkatlice takip edilmesi ve yiksek olan bebek ¢limlerinin ddstrilmesi
hedeflenmistir.

7. Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1996- 2000) Hizli nifus
artisginin, bireylerin refah agisindan daha fazla pay alabilmesini ve
ekonominin degisim sirecinin daha hizli gelismesini engelledigi,
strddrdlebilir kalkinma c¢abalarmi guglestirdigini; konut, saglik, egitim
ve altyapiya olan ihtiyact arttirdigi belirtilmektedir. Ayrica aile
planlamasi hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve hizmet sunumunda
etkinligin arttirilmas: ihtiyacinin énemini korudugu vurgulanmaktadir.
Stratejinin temel yapisal degisim projeleri béliminde, birey refahmi
daha hizli arttirabilmek igin nifus artis hizimi yavaslatmak ve kalkinma
hedefleriyle uyumlu bir nifus yapisini olusturmak temel amag olarak yer
almastar.
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8. Bes Yilhk Kalkinma Plaminda (2001- 2005) Surdirulebilir
bir kalkinmanmin saglanabilmesi igin nifus dinamikleri ile dogal
kaynaklar, ekonomik faaliyetler, teknolojik

gelisme, sosyal ve Kkiltirel yap:1 arasindaki dengenin her
seviyedeki planlama ve politika gelistirme sureclerinde goz Onlnde
bulundurulmas: ihtiyact devam etmektedir. Anne ve ¢ocuk saghgini
yakindan ilgilendiren dogum 6ncesi bakim, saglik personeli yardimi ile
dogum ve dogum sonrast bakim ve modern aile planlamasi yontemi
kullaniminda artislar gortlmekle birlikte, yerlesim yerleri arasindaki
farkhiliklar dikkat cekmektedir. 1998 yili Nifus ve Saglik Arastirmasi
sonuclarina gore, dogum oncesi bakim almamis gebelerin orani kentlerde
yuzde 21,7 iken, bu oran kirsal alanda ylzde 47,9’a kadar
yukselmektedir. Kentlerde, saglhik kurulusu disinda dogum yapanlarin
oran yiizde 19,8 iken, kirsal kesimde yuzde 40,3 d(r.

Dengeli ve sirdirulebilir kalkinma hedefi ile uyumlu bir nifus
yapisina ulasmak amaciyla nufusun egitim, saghk ve insan gucu
yoniinden niteliklerinin iyilestirilmesi, yasam kalitesinin yikseltilmesi ve
bu alanlarda bdlgeler ve yerlesim yerleri arasindaki farkliliklarin
giderilmesi temel ilkedir.

9. Bes Yilhk Kalkinma Planinda (2007- 2013) Ulkemizin niifus
artis hizmin azaltilmas: yoniindeki politika devam etmektedir. Ulke
genelinde hizli nifus artiginin neden oldugu olumsuzluklar azalmasina
ragmen, istihdamin artirilmas: ve issizligin azaltilmasi ile egitime iligskin
sorunlar ¢ozilememis ve egitim-istihdam arasindaki iligski yeterince
kurulamamistir. NUfus artis hizi 2000 yilinda ylzde 1,41 iken, 2005
yilinda yuzde 1,26’ya dismustur. Ayn1 donemde, ¢alisma ¢agi nifusu
olan 15-64 yas grubu ile 65 yas Uzeri yash niifus artmis ve toplam nufus
icindeki paylari, gen¢ nufusta ylzde 65,7’ye ve 65 yas Uzerinde ise,
yuzde 5,9’a yikselmistir. Demografik gostergelerde gorilen iyilesmeler
ve bu iyilesmenin Plan doneminde ve uzun vadede devam edecegi
beklentisi dolayisiyla Turkiye’nin nifus yapisinin gelismis Ulkelerin
nifus yapisina nispeten benzemeye basladigini soylemek mumkandur.
Nifusun yas yapisinda da Onemli degisimler beklenmektedir. 2005
yilindan itibaren oransal ve rakamsal olarak dismeye baslayan 0-14 yas
grubu nifusun bu egilimi uzun vadede devam edecek, ¢alisma ¢ag: ve
yash nufusun orani ve sayisi ise strekli olarak artacaktir.

303



MESUT DOGAN

SONUC:

19. yuzyil. sonlarina dogru nifus alaninda galisanlarin en gok
ilgilendikleri konu, bir toplumda nifusun ulasabilecegi en vyararh
blyikligiun ne oldugudur. Dunya (zerinde iyi bir hayat standard: ile en
fazla ne kadar insan yasayabilir? Buna gore isglicl basina verimin en
yuksek oldugu nifus duzeyi, optimum nlfus dizeyi olarak
tanimlanmustir.

Optimum nufus; genel bir ifadeyle, nifus buyuklugu ve artiginin,
uretimi belirleyen cesitli ekonomik faktorler tGzerindeki etkisi g6z 6niinde
tutularak, nifus basina en yiksek verimin alinabilecegi miktardir. Buna
gore kaynaklar sabit tutuldugunda; nifus miktart optimum seviyenin
uzerinde seyrederken, kisi basina dusen gelir azalacak, optimum seviyede
ise, kigi basina dusen milli gelir artacak dolayisiyla refah seviyesi
yukselecektir. Dunya zerinde yer alan pek ¢ok devlet disunildiglinde,
kisilere, gorlslere ve kabul edilen kriterlere gore cesitli optimumlarin
oldugu kabul edilir. Diger taraftan yalniz ekonomik bakimdan degil,
askeri ve idari bakimdan da optimum sartlar degerlendirilmelidir.
Optimum sartlar ise dogru nufus politikalarmin uygulanmasiyla
saglanabilir.

Gerek diinyada gerekse tlkemizde bilingsiz kullanimla birlikte
topraklar kirlenmekte, alinan  verim dismekte, tarimsal alanlar
daralmakta, kiresel problemler nedeniyle sular kirlenmekte ve sulamaya
yonelik ihtiya¢ giderek artmaktadir. Cevre kirligine bagli olarak hava
kirliligi gundeme gelmektedir. ~ Ayrica enerji alaninda alternatif
kaynaklar disindaki fosil kaynaklar hizl: tiketim sebebiyle yavas yavas
tukenme yoluna girmistir. Artan nufus bu problemleri meydana
getirmistir. Ortaya c¢ikan bu sorunlar uygulanacak nifus politikalariyla
hafifletilecek ve daha dizenli bir nlfus yapisi olusacaktir. Bu baglamda
ulkemizdeki sorunlar dikkate alinarak siyasi, iktisadi, sosyal ve kulttrel
yonde surddrulebilir bir nifus politikas: belirlenmelidir.

Dogru nufus politikalart uygulanmaz, hedeflenen sonuclara
ulasmada sikint1 ¢ikar ve olumsuz sonuglarin yasanmasi da kagmilmaz
olur.

Nufus politikalar: belirlenirken tlkelerin sosyo-kulturel 6zellikleri
dikkate alinarak nifusun cografi dagilimi ve nifusun yapisi iyi analiz

304



TURKIYE’DE UYGULANAN NUFUS POLITIKALARINA GENEL BAKIS

edilmelidir. Bu degerlendirmeler yapilirken elde edilmesi beklenen
sonuclarin geri donlsu uzun zaman alabilir.

Istikrar, uygulanan niifus politikasinda basariy: getirir. Bu sebeple
amacina uygun ydrdyen politikalart siyasi oyunlara alet edilmeden
yiratalmelidir.

Ulkemiz hem bulundugu cografi mevki ve hem de sosyo-
ekonomik yapist itibariyle cumhuriyet dncesi ve sonras: farkli karakterler
kazanmistir. 1950 sonrasi ise daha farkli bir karaktere buriinmus, gegen
her on yil Ulkemizde gerceklestirilmesi distndlen planlarmin yoni
olumlu olmustur. Ulkemiz icin sosyo-ekonomik ve Kiiltirel yapida
meydana gelen degismelere bagl olarak strddrulebilir plan ve ¢aligmalar
onemli olacak, hedeflenen politikalar anlam kazanacaktir.
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