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OZET

Bu arastirmanin amaci Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1978’den giiniimiize enerji politikalarini ve 6zelde de
bu degisen enerji politikalarinda Orta Asya’nin roliinii incelemektir. Glinlimiizde Cin Halk Cumhuriyeti
diinyanin en biiyiik {iretim kapasitesine sahip olan iilkesi konumundadir. Cin Halk Cumhuriyeti’ni bu
konumuna getiren siire¢ 1978’y1linda Deng Xiaoping’in yonetimi ele gegirmesi ve bir dizi reformlari
uygulamastyla baslamistir. Bu uygulanan politikalar kapsaminda Cin Halk Cumbhuriyeti’nin iiretim
kapasitesi kontrolden ¢ikamaya baslamis ve bu iiretim kapasitesinin gerektirdigi enerji kaynaklar tilke
sinirlart icerisinde olan kaynaklari iistelemeye baslamistir. Bunun dogal sonucu olarak Cin Halk
Cumbhuriyeti enerji kaynaklarina iliskin politikalar gelistirmeye baglamis ve bu de ister bolge iilkeleriyle
isterse de tiim diinya siyasetine aktif bir iliskiyi zorunlu kilmistir. Zira enerji politikalarinin en 6nemli
unsurlar1 enerji kaynaklarina ulasmak ve bu enerji kaynaklarindan faydalanmanin siirekliliginin
saglanmasidir. Bu baglamda Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusunda egemen olan siyasi ve ekonomik
politikalar da degisim gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Cin, Orta Asya, Oz-Yeterlilik, Giivenlik.

THE EFFECT OF CHINA'S GLOBAL RISE ON CENTRAL ASIAN TURKISH REPUBLICS:
ENERGY POLICY

ABSTRACT

The purpose of this research is to examine the energy policies of the People's Republic of China from
1978 to the present and, specifically, the role of Central Asia in these changing energy policies.
Currently, the People's Republic of China is the country with the largest production capacity in the
world. The process that brought China to this position began in 1978 when Deng Xiaoping came to
power and implemented a series of reforms. Within the framework of these implemented policies,
China's production capacity started to escalate, and the country began to prioritize domestic energy
resources required by this production capacity. As a natural consequence, the People's Republic of China
started to develop policies regarding energy resources, which necessitated an active relationship with
both regional countries and global politics. Accessing energy resources and ensuring their continuous
utilization are crucial elements of energy policies. In this context, the political and economic policies
dominant in the establishment of the People's Republic of China have also undergone changes.

Keywords: Energy, China, Central Asia, Self-sufficiency, Security.
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GIRIS

Bu ¢aligmanin ilk boliimiinde Orta Asya’nin enerji kaynaklarinin diinyada var olan yeri incelenecektir.
Orta Asya konumu itibari ie tarih boyunca Rusya Federasyonu’nun niifuzu altinda kalmistir. Bu
kapalilik durumu o6zellikle Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler birliginin yikilmasiyla ve Cin Halk
Cumhuriyeti’nin enerji kaynaklariin yetersiz hale gelmesi ve Orta Asya’nmn enerji kaynaklarina
yonelmesiyle degisime ugramaya baslamistir. Bu baglamda calismanin bir sonraki boliimiinde Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin 1978 yilindan itibaren enerji ihtiyacinin degisimi analiz edilecektir. Bu analiz sirasinda
degisimin Cin Halk Cumhuriyeti’nin siyasal anlamda politikasinda da degisikliklere sebep olmustur.
Calismanin tgilincii boliimiinde de bu enerji ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla uygulanan politikalar
incelenecektir. ilk olarak Sanghai Isbirligi Orgiitii’niin olusturulmas1, bu olusumun Rusya Federassyonu
ile yeni bir rekabete sebep olmasi ve bu orgiitiin sorunsallari ve potansiyeli analiz edilecektir. Akabinde
bu orgiitiin de ihtiyaci tam olarak karsilamamasi sonucunda Bir Kusak Bir yol projesinin olusturulmasi
siirecine deginilecektir. Bu projenin detaylari incelenirken kapsami, hedefleri ve proje kapsaminda
yapilacak yatirimlar detayli olarak incelenecektir. En son olarak Cin Halk Cumbhuriyeti’nin enerji
ihtiyacindan dolay: olusturulan 6rgiit ve projeye kiiresel anlamda s6z sahibi olan devletlerin tepkileri
degerlendirilecektir. Cin Halk Cumhuriyeti giiniimiizde diinya ekonomisi i¢in ¢ok 6nemli bir yere sahip
olmustur. Bu 6nemin en 6nemli kaynagi ekonomik yaptirim giicli bir yana iiretim kapasitesinin
doniilmez bir sekilde genislemesidir. Zira bu geridoniilmezlik bir anlamda kiiresel giiglerin de
politikalarinda geligkiler olusmasina sebep olmustur.

1. ORTA ASYA’NIN ENERJi KAYNAKLARI: PETROL, DOGAL GAZ VE KOMUR

Orta Asya’nin enerji kaynaklarini incelemeden 6nce tanim itibari ile bolgenin sinirlarini anlamak
gereklidir. Bu baglamda bolgenin tanimi da donemlere gore degisiklik gostermistir. Tarihsel olarak Orta
Asya tanimina ilk kez Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi déneminde rastliyoruz. ilging olarak
Kazakistan bu tanimlamanin disinda birakilmistir (Amanov, 2007). En genis anlamda Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan’la birlikte Pakistan, Mogolistan, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin bati bolgelerini, Hindistan’in kuzey kismumi ve Iran’mn kuzeydogusunu da
kapsamaktadir. En genel ve kabul géren tanimlama ise sadece sayilan ilk bes iilkeyi kapsar (Kose, 2020).

Tanimlama yapildiktan sonra en ¢ok kabul géren tanimlamaya dahil olan {ilkelerin petrol, dogal gaz ve
komiir alaninda sahip olduklari rezervleri incelemek yerinde olacaktir. Kazakistan’in petrol agisindan
diinyada 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Uretim kapasitesi rezervleri ile paralel yapida olmamasina
ragmen yine de kendi talebinin bile iki kati oraminda iiretim yapabilmektedir (Kazakhistan Energy
Profile IEA, 2020). Dogal gaz rezervleri arastirildigi zaman Tiirkmenistan’mn sahip oldugu rezervler
acisindan diinyada diirdiincii sirada oldugunu goriiyoruz (Diinyada Dogalgaz Rezervi En Fazla Olan
Ulkeler, BP, 2020). Diger taraftan bu rezervlerin iiretiminde yeterli kosullarin saglanamadig: gériiliiyor.
(Ulkelere Gore Dogalgaz Uretim ve Tiiketimi, BP, 2020). Petrol ve dogal gaz rezervleri ve iiretiminde
paralellik olmamasina ragmen ozellikle komiir rezervleri ve iretimi konusunda bir uyumluluk
goriilmektedir (Diinya Kémiir Uretimi, IEA, 2020).

Enerji kaynaklar1 incelenirken sadece bu iki iilkenin petrol, dogal gaz ve komiir rezervlerine
deginmemizin sebebi Cin Halk Cumbhuriyeti’nin iiretiminde bu 3 kaynagin paymin %80’in {izerinde
olmasidir.
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Sekil 1. Yakit Tiirtine Gore Cin’in Toplam Birincil Enerji Tiiketimi, 2020
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2020.

Grafik incelendigi zaman komiir, petrol ve dogal gazin Cin Halk Cumbhuriyeti’nin birincil enerji
titketiminde ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir. Bu 6nemin sonucu olarak devletin dis politikas1 da
bu enerji ihtiyacinin kargilanmasina odaklanacaktir.

2. CIN HALK CUMHURIYETI’NIN GELIiSiMi VE ENERJI iHTIYACI

Bu 6nemi belirttikten sonra Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1978 yilindan itibaren ekonomik gelisimine de
deginmek yerinde olacaktir. Belirtilen yildan itibaren Cin Halk Cumhuriyeti biiyiik bir gelisim ivmesi
kazanmis ve bu gelisimin sonucu olarak enerji tiikketimi de i¢ pazarin karsilayamayacagi diizeylere
ulasmustir. Ozellikle 1990’11 yillarin basindan itibaren enerji kaynag: ithalatina baslanmistir. Fakat
diinya siyaseti diisiiniildiigii zaman 11 Eyliil saldirilar1 ve Arap Bahari sonucunda Orta Dogu, Kuzey
Afrika’da meydana gelen siyasal dengesizlikler enerji ithalatinda da ¢esitliligin saglanmas1 konusunu
giindeme getirmistir. Bu ¢esitliligin saglanmasi biiylimenin de devamliligi agisindan Onem arz
etmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti son 10 yilda olaganiistii bir gelisim gostermistir. Ekonomisi 2000°1i
yillarda ortalama %10 oraninda biiyliimiistiir. 1993 yilinda 500 milyar dolarlik bir ekonomiye sahipti.
Uygulanan politikalar sonucunda 1998 yilinda 1 trilyonluk bir ekonomi haline gelmisdir. Biiylime
ivmesi devam ettigi 6lgiide 1004 yilinda diinyanin 6. ekonomisi oldu. 2005 yilinda Fransa’yi, 2007
yilinda Almanya’yi, 2010 yilinda ise Japonya’y1 tahtindan ederek diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi
durumuna geldi. Bu biiyiimenin en 6nemli sonucu Cin Halk Cumhuriyeti’nin enerji agisundan disa
bagimli hale gelmesi oldu. Cin Komiinist Partisi 11. Merkez Komitesinin Aralik 1978 ti¢ilincii genel
kurulunu takiben Cin'in Mao sonrast ekonomik reformlarinin baslangicindan 2010 yilina kadar, Cin
gayri safi yurtici hasilas1 (GSYIH) yilda yaklasik %10 oranminda biiyiidii. 2011'den beri Cin'in biiyiime
hiz1 yilda yaklasik %7'ye yavaglamis olsa da Cin, ABD'den ve Dogu Asya'daki herhangi bir
komsusundan ¢ok daha hizl1 biiyiimeye devam ediyor. 2010'da Cin GSYiH'si Japon GSYIH'sini gecti
ve Cin diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi oldu. Cin'in nominal GSYIH'sinin éniimiizdeki 10 y1l i¢cinde
ABD GSYIiH'sini gegmesi bekleniyor. Satin alma giicii paritesini kullanarak, Ekim 2014'te Uluslararast
Para Fonu (IMF), Cin GSYiH'sinin ABD GSYIH'sinden daha biiyiik oldugunu hesapladi. 2013 yilinda
Cin, ABD'yi gegerek diinyanin en biiyiik mal tiiccar1 oldu. Birgok iilke artik ekonomik biiyiime i¢in Cin
pazarina bagimli duruma geldi (Roberts, Russell, 2019).

Biiyiime hiz1 ve boyutu incelendikten sonra bu gelisimin enerji politikasina etkisini incelemek yerinde
olacaktir. 1976'da 1liml1 lider Zhou Enlai'nin 6liimii ve Mao Zedong'un cenazeye katilmamasi, Enlai'nin
politikalariyla anlasmamaya isaret ediyordu. Ayni yil i¢inde Mao Zedong da vefat etti. Mao, iilkedeki
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yonetimde uzun yillar etkili bir figiirdii ve "fleriye Dogru Biiyiik Adim" ve "Kiiltiire] Devrim" gibi
politikalar1 uyguladi, ancak bu politikalar Cin'e agir bir maliyet getirdi. Mao'nun 6liimiinden kisa bir
siire sonra Gang Dortliisli tutuklandi ve Mao'nun son yillardaki politikalarindan sorumlu tutuldu.
1977'de ise Deng Xiaoping, siyaset sahnesine geri dondii ve Cin'in kalkinmasi i¢in sosyal ve ekonomik
reformlarm &nemini vurguladi. Universitelere giriste koklii degisiklikler yapildi ve herkesin egitim
firsatina erigimi i¢in Onemli adimlar atildi. 1978'de Cin Komiinist Partisimin 3. Oturumu, iilkenin
gelisimi acisindan doniim noktast niteligindeydi. Biirokratik katili§i azaltmak amaciyla mesleki
uzmanlasma ve ekonomik verimlilik artirma kararlar1 alindi. Ekonomik reformlar, tarim sektoriinden
baglayarak genis bir perspektifle gerceklestirildi. Mao'mun 6liimiinden sonra Deng Xiaoping, Kiiltiirel
Devrim'in ekonomiye verdigi zararlari telafi etmek amaciyla reformlar1 baslatt1 (Tisdel, 2009). ABD ile
iligkileri gelistirmek ve ulusal giivenligi saglamak i¢in Sovyetlerle bozulan iligkileri diizeltme ¢abasina
girdi. Bu ortam, reformlarin uygulanmasina uygun bir zemin sunuyordu. Deng'in 6ngoriisiine gore,
diinya ¢apinda bir savas beklentisi olmadigi i¢in gelisme i¢in uygun bir ortam mevcuttu. 1987'de ise 70
yillik bir milli kalkinma stratejisi ortaya kondu (Erkin, 2011).

Cin'in enerji planlamacilar i¢in, yabanci enerjiye bagimliligin artmasi hem teorik hem de pratik agidan
zorluklar doguruyor. Oz-yeterlilik doktrini ile enerji kaynaklarmin ithalati arasinda bir geliski
bulunuyor. Bu doktrin, enerji ihtiyacinin tamamen i¢ kaynaklardan kargilanmasi anlamina gelmiyor,
ancak kendi kaynaklar1 iizerinde tam kontrol saglanmasi fikrini iceriyor. Ozellikle petrol alaminda
Sovyetler Birligi'ne bagimliligin azaltilmasi, Cin'in enerji politikasinin temel hedeflerinden biri haline
geldi. 1960'larda yasanan Sino-Sovyet ayriligi ve Sovyet danigsmanlarin g¢ekilmesi, biiyiik olgekli
projelerin aksamasina ve enerji arzinda sorunlara yol acti. Sovyetler Birligi'nden petrol iriinleri
ithalatina bagimli olan Cin, bu durumun etkisiyle enerji arzinda sikintilar yasadi. Bu deneyim, Cin'in
liderleri arasinda hala petrol ithalatina karsi giivensizligin devam etmesine sebep oldu. Cin, kendi enerji
kaynaklarini kullanma yolunda 6nemli adimlar atti, 6rnegin Daqing petrol sahasinin kesfi ve Sovyetler
Birligi'nden bagimsizlik kazanma ¢abalariyla. Ancak kaynaklarin sinirli olmasi, i¢ politikada kisith bir
biiytime politikasini gerektirdi. 1980'lerde ise Cin, enerji talebinin artmasiyla birlikte 6z-yeterlilik
ilkesinden uzaklasarak reformlar1 baglatti. Enerji giivenliginin saglanmasi, enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi ve tasinmasi gibi konular da tartisma konusu oldu. Ozellikle Orta Dogu'da enerji alaninda
sirketlere verilen destekler ve yatirnmlar 6nem kazandi. Bu konular, Cin'in enerji politikalarinda hala
devam eden ikilikleri ve giivenlik endiselerini ortaya ¢ikardi.

1980-1990 yillari, milli kalkinma stratejisinin ikinci agamasini olusturan donem, ekonomik biiylimenin
hizli oldugu bir zaman dilimidir. Bu yillarda, Cin'in enerji ihtiyaci artarak, 6zellikle petrol ve dogal gaz
talebi i¢ iiretimi karsilamaktan ¢ikmigtir. Dig yatirimlarin yogun oldugu bu dénemde, Cin'in enerji
tedarikini saglamak i¢in uluslararasi degisikliklerin etkisi 6nemli olmustur. Cin, yaklasik %80'lik bir
kismint deniz yoluyla gergeklestirdigi petrol ithalatinin biiyiik bir kismini tagimaktadir (Kutay, 2003).

Petrol tankerleri, Hint Okyanusu, Malakka Bogazi ve Giiney Cin Denizi iizerinden Cin'e petrol
sevkiyatini yapmaktadir. Cin, teknolojik ve finansal acidan Amerika Birlesik Devletleri ile
kiyaslandiginda eksiklikler yasamaktadir. Bu sebeplerle, deniz yoluyla enerji sevkiyati Cin igin bir
tehdit olusturmaktadir. ABD'nin bdlgeye girmesiyle birlikte Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da yasanan
istikrarsizliklar, Cin'in enerji giivenligi i¢in risk olusturmaktadir. Cin'in enerji trafigi, ABDnin
kontroliindeki Malakka Bogazi'n1 gectigi icin ABD'min kontroli altindadir. Cin'in enerji tedarikini
cesitlendirmek ve giivenligini saglamak i¢in Orta Asya, alternatif bir kaynak ve giizergah olarak
oncelikli hedef haline gelmistir. Orta Asya, zengin petrol ve dogal gaz rezervleriyle Cin i¢in dnemli bir
kaynak ve giizergah durumundadir. Cin, Orta Asya ve Orta Dogu'ya acilan kapisi olarak Kazakistan"
oncelikli bir hedef olarak gérmektedir. Cin'in dis enerji politikasi, Orta Asya ve Rusya'ya yonelmesini
gerektiren bir dizi faktdr tarafindan belirlenmektedir. Cin, kitasal boru hatlar araciligiyla enerji
tedarikini giivence altina almay1 hedeflemektedir. Cin, enerji sektoriinde farkli stratejiler kullanmistir,
Ornegin hisse senedi satin almalari, ikili anlagmalar, hidroelektrik yatirimlari gibi. Cin'in Orta Asya'daki
enerji tesislerine yaptigi yatirnmlar, hiikiimet tarafindan desteklenen agresif bir politika olarak
algilanmistir. Cin, enerji ¢ikarlart konusunda Rusya'ya kiyasla daha gii¢lii bir rakip gibi goriiniirken,
Hindistan ve Japonya daha az basarili olmustur (Erkin, 2011).

Orta Asya’nin enerji kaynaklarini incelemistik. Bu enerji kaynaklar ile ilgili olarak Cin Halk
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Cumbhuriyeti’nin Kazakistan ve Tiirkmenistan’la olan iligkilerini incelemek yerinde olacaktir.
Kazakistan ve Cin arasindaki iligkiler, 1992 yilindan bu yana ekonomik, siyasi ve giivenlik agilarindan
olumlu bir seyir gdstermektedir. Iki iilke arasindaki iliskiler, bolgesel ve kiiresel degisimlere paralel
olarak cesitli faktorlerle sekillenmistir. Ilk yillarda, her iki iilkenin aldig1 giivenlik tehditleri iliskilerde
giivenlik faktoriiniin 6ne ¢ikmasina neden olmustur. Ancak, bu tehditlerin bariscil bir sekilde ¢éziilme
becerisi gosterilmesi, her iki iilkenin ekonomik iligkilerin gelistirilmesi adina ciddi adimlar atmasini
saglamistir.Ozellikle 2000'li yillarin sonrasinda, bolgedeki terdr, agmilikgilik ve ayrilikgilik gibi
unsurlarin artmasi, Kazakistan ve Cin'in bdlge istikrarim1 korumak amaciyla Sanghay Isbirligi Orgiitii
(SI0) cercevesinde birlikte hareket etmelerini beraberinde getirmistir. Diplomatik iliskilerin
baglamasindan sonra, iki {lilke arasindaki ilk 6ncelikli konu sinir anlagsmazliklarinin ¢dziilmesi olmustur.
Bu c¢ercevede yapilan protokoller ve anlasmalar sayesinde, sinir sorunlari biiyiik dlciide asilabilmistir
(Eitz, 2012). Cin'in Orta Asya'ya yonelik entegre bir dis politika gelistirmesi, 1990'1 yillara kadar tam
anlamiyla ger¢eklesmemistir. Ancak, Cin'in artan enerji tiikketimi ve petrol ithalatina bagimliligi,
Kazakistan ile olan iliskilerinde enerji faktoriiniin 6nemini artirmistir. Orta Dogu'da yasanan
istikrarsizliklar, ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 ve Arap Bahari siireci sonrasinda, Cin'in enerji
kaynaklarinin giivenligini sorgulamasina yol agmistir. Bu durumda, Orta Asya'nin zengin dogal gaz ve
petrol kaynaklar1, Cin igin 6nemli bir alternatif olarak ortaya ¢ikmugtir. Ozellikle Kazakistan, enerji ve
enerji sevkiyati konularinda Rusya'ya olan bagimliligini azaltmak amaciyla Cin'in ilgisini ¢ekmis ve
enerji iliskileri olumlu bir seyir izlemistir. Cin'in Dogu Tiirkistan, Tibet ve I¢ Mogolistan gibi azinlik
bolgelerindeki ayrilikgr hareketlere yonelik endiseleri bulunmaktadir. Dogu Tiirkistan'daki ayrilikei
hareketler, Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklarini kazanmasiyla ilham almistir. Bu nedenle, Cin, Orta
Asya devletleriyle iyi iligkiler kurarak Dogu Tiirkistan konusunda desteklerini almaya ¢alismaktadir.
Kazakistan, farkli etnik ve dini gruplarin bulusma noktasi olmasi, Dogu Tiirkistanlilarin ikamet etmesi
ve biiyiikk bir sinir1 olmasi sebebiyle Cin igin kritik bir 6neme sahiptir. Kazakistan'im etnik ve dini
cesitliligi, Cin'in giivenlik tehdidine yonelik aligkanliklar1 ve bagimsiz ve giiclii bir devlet olma hedef],
Dogu Tiirkistan politikasinda Cin'e destegi beraberinde getirmistir. Sonug olarak, Kazakistan ve Cin
arasindaki iligkilerin gelisimi ve degisimi ¢esitli faktorlere bagl olarak sekillenmistir. Ekonomik, siyasi
ve giivenlik alanlarindaki isbirligi, enerji ihtiyaglari, sinir sorunlarinin ¢éziimii, terdrle miicadele ve
etnik ayrilik¢iliga karsi ortak hareket gibi konular iligkilerin temelini olusturmaktadir. Her iki iilke de,
karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda iligkilerini ilerletme yolunda adimlar atmaktadir (Niklas, 2007).

Tirkmenistan, Orta Asya'da bulunan en biiyiikk dogal gaz rezervlerine sahip olan bir iilke olarak, enerji
sektoriindeki 6nemi ve iliskileriyle dikkate degerdir. Son yillarda, Tiirkmenistan enerji ihracatinin
cesitlendirilmesine odaklanarak kendi enerji sistemini kurma yolunda 6nemli adimlar atmistir. Gaz
tasima aglarinin genisletilmesi ve gazla c¢alisan termal enerji iiretim kapasitesinin artirilmasi, iilkeye
kismi bir enerji bagimsizligi saglamistir. Tlirkmenistan hiikiimeti su anda ana enerji politikas1 dnceligini,
gaz {iretim ve ihracat kapasitesini onemli Ol¢iide artirarak ¢esitlendirilmis dis pazarlara erigim saglamak
olarak belirlemistir. Bununla birlikte, Tiirkmenistan'in enerji sektorii hala biiylik dl¢lide gaz arzina
dayanmaktadir ve mevcut gaz tiretim diizeyiyle tiim yonlere gaz saglama zorluklariyla karsi karsiya
kalabilir. Tiirkmenistan, diinyanin doérdiincii biiyiik dogal gaz rezervine sahip olmasiyla da dikkat
cekmektedir. Ozellikle Tiirkmen hiikiimeti, rezerv miktarmnin daha da biiyiik oldugunu iddia etmektedir.
Ulke, yaklasik 30 gaz yatagim bin kuyuda gelistirerek gaz iiretimine 6nemli bir katki saglamaktadir.
Ancak, enerji sektoriinde gaz bagimliligr hala biiyiik bir sorundur. Tiirkmenistan, gazi 1sinma hizmetleri
ve yakit tedariki icin kullanirken, elektrik iiretimi neredeyse tamamen gazla calisan termal santrallerden
saglanmaktadir. Bu durum, iilkenin giderek artan gaz tiikketimine bagimli hale gelmesine yol agmaktadir.
Tirkmenistan'in gaz ihracat rotalarini ¢esitlendirmek igin ¢abalari, Rusya'ya olan gaz tasima
bagimliliginin olumsuz sonuglarint deneyimlemis bir iilke olarak 6nemli bir 6nceliktir. Ancak, {ilkenin
kara ile g¢evrili konumu ve ekonomik olarak verimli boru hatlari insa etme ihtiyaci, bu ¢abalar
sinirlamaktadir. Boru hatlar1 ingas1 6nemli bir yatirim gerektirir ve genellikle dis miisteriler tarafindan
finanse edilir. Tirkmenistan, bu zorluklar1 agsmak ve enerji sektoriinde cesitlilik saglamak igin
uluslararasi enerji sirketleriyle igbirlikleri ve yatirimlar yapmaktadir (Aminjonov, 2016).

Orta Asya iilkeleri, enerji sektoriinde ¢esitlilik saglama ve ekonomik kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in
Rusya'nin hakimiyetini dengelemek amaciyla "¢ok yonli" bir dig politika izlemislerdir. Tiirkmenistan
da bu politikay1 benimseyen iilkeler arasindadir. Bagimsizligin1 kazandiktan sonra, Tiirkmenistan ve
diger Orta Asya lilkeleri, yabanci yatinmcilar1t ¢ekmek ve teknoloji transferiyle enerji sektoriinii
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gelistirmek icin caba sarf etmistir. Uluslararasi enerji sirketlerinin yatirimlari ve ortakliklari,
Tiirkmenistan'in enerji sektoriinde ¢esitliligi artirma ¢abalarina destek olmustur. Bu baglamda, Cin'in
Tiirkmenistan'daki gaz endiistrisinde olaganiistii bir konumu vardir. Ozellikle petrol ve gaz iiretimi ve
yiikselen petrol fiyatlari sayesinde, Tiirkmenistan ve diger Orta Asya iilkeleri enerji iiretimlerini artirmig
ve ekonomik biiyiime saglamistir. Ancak, bu iilkelerin ekonomik yapilar1 hala baz risklere ve zayif
noktalara sahiptir. Orta Asya'daki enerji sektorii, farkli evrelerden gecmektedir. Ik evre, Rusya'nin
hakimiyetiyle karakterize edilirken, ikinci evre Bat1 sirketlerinin ilgisi ve yatirimlariyla isaretlenmistir.
Son olarak, tgiincii evrede Cin'in yiikselisi ve enerji sektoriinde onemli bir konuma gelmesi
gozlemlenmektedir. Bolgedeki dis oyuncularin farkli ve dalgali yaklasimlari, bolgesel istikrar ve
giivenlik konularinda belirsizliklere yol agmustir. Tiirkmenistan, enerji sektoriinde cesitlilik saglama ve
bagimlilig1 azaltma cabalarin siirdiirmektedir, bu da Orta Asya'daki enerji politikalarinin dinamik ve
degisken dogasini yansitmaktadir (Raimondi, 2019).

2000 yilina kadar Cin Halk Cumhuriyeti’nin enerji ihtiyacinin degisimini ve bu degisimin sonucunda
uygulanan politikalari inceledik. Cin Halk Cumhuriyeti’nin petrol ihityaci 2020 yilina gelindiginde %60
oraninda ithalata dayandi. Dogal gaz ithalatinin ise %30’a dayandig1 goriilmektedir. Cin’in gelisiminin
geridoniilmez bir asamada olmasini géz oniine aldigimizda bu bagimliligin giderek artacagi kesindir
(Downs, 2000).

Tiim bu veriler dogrultusunda Cin Halk Cumhuriyeti’nin artan enerji ihtiyacinin kargilanmast igin
oncelikle 1990’11 yillarla birlikte Sanghai Isbirligi Orgiitii’niin kurulmasi ve faaliyeti incelenecektir.

3. SANGHAY ISBIRLiGi ORGUTU

Orta Asya, tarih boyunca Avrupa, Orta Dogu ve Asya arasinda bir gecis noktasi olmustur. 19. ylizyilda
Ingiliz ve Rus imparatorluklar1 arasinda rekabet yasannus ve Rusya bélgeyi kontrol altina almustir.
Sovyetler Birligi doneminde ise bolge, dogal kaynaklar1 somiiriilen ve ekonomik olarak izole bir sekilde
yasayan Ulkelerden olugsmustur. Sovyetlerin dagilmasindan sonra, bu lilkeler ekonomilerini
cesitlendirmek ve bagimliliklarint azaltmak amaciyla reformlar uygulamistir. Giivenlik agisindan bolge,
uluslararasi1 zorluklarla karsi karsiya olan Onemli sahnelerden biridir. Ayrica, enerji potansiyeli
nedeniyle de dikkat ¢ekmektedir. Cin ise enerji ihtiyaci nedeniyle Orta Asya'ya ilgi gostermis ve
iligkilerini gelistirmistir. Cin'in bolgedeki siyasi Oncelikleri arasinda istikrar1 saglamak, enerji
kaynaklarina erisimi glivence altina almak ve bolgesel gii¢lerin etkisini 6nlemek yer almaktadir. Pekin
ayrica Dogu Tiirkistan'1 Orta Asya ve Giiney Asya'nin bir ¢ekim merkezi haline getirmek istemektedir.
Cin, Orta Asya'da siyasi, askeri ve finansal araglarla etkisini artirmis ve enerji jeopolitigine dahil
olmustur. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO) de 2001 yilinda bdlgede giiven insa etmek ve Rusya'nin
etkisini dengelemek amaciyla kurulmustur (Adibelli, 2001).

1992 yilinda baslayan siir giivenligi miizakereleri, Cin ve eski Sovyet cumhuriyetleri (Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Rusya) arasinda gergeklesti. Bu siire¢ sonucunda 1996 yilinda "Sanghay Besi"
olarak adlandirilan bes iilke, y1llik zirve toplantilar1 diizenlemeye basladi. 1k liderlik zirvesi 26 Nisan
1996'da Sanghay'da gerceklesti ve "Simir Bolgelerinde Askeri Giivenin Derinlestirilmesi Antlagmasi”
imzalandi. Ardindan, 25 Nisan 1997'de Moskova'da yapilan ikinci toplantida "Smir Bolgelerindeki
Askeri Kuvvetlerin Azaltilmasi Antlagsmasi” imzalandi, bu antlagsma silahsizlandirilmis bir bdlge
olusturulmasini ve askeri faaliyetlerin kisitlanmasini sagladi. Sanghay Besi zirveleri sonraki yillarda
bolgesel terdrizm, uyusturucu kagakeiligi ve diger ortak tehditleri ele alarak genisledi. 2001'de SCO
kuruldu ve iiye sayisi arttt. SCO, sugla miicadele, ekonomik kalkinma, ulasim, enerji, terérizm ve
Afganistan savasi gibi konularda iist diizey danigmalara ev sahipligi yapti. Bu igbirligini kolaylastirmak
icin somut mekanizmalar ve resmi yapilar olusturuldu (Weitz, 2008).

Orta Asya rejimleri, rejimlerini giivence altina almak i¢cin SCO'yu Onemli bir ara¢ olarak
degerlendirmislerdir. SCO, terdrizmle miicadele, uyusturucu kagakeiligr ve ayrilikgilikla miicadele gibi
konularda etkisini genigletmistir. Baz1 bilim insanlari, SCO'yu i¢ giivenlik sorunlariyla ilgilenen bir
orgiit olarak tammlamaktadir, ancak gizli veya stratejik bir niyeti oldugunu iddia etmemektedirler. Uye
iilkelerin temel sorunlari, ayrilikgr hareketlerle basa ¢ikmak ve rejimlerini giivence altina almakla
ilgilidir. SCO, ¢ok tarafli giivenlik isbirligi kavramina dayanan bir 6rgiit olarak da tanimlanmaktadir.
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Farkli ¢ikarlar, kapasite sorunlar1 ve ulusal stratejiler nedeniyle SCO, yalnizca bir ¢ok tarafli giivenlik
orgiitii olarak degil, ayn1 zamanda Cin-Rus stratejik ortakligin bir sembolii ve ABD'ye kars1 yumusak
dengeleme stratejisinin 6nemli bir araci olarak da goriilmelidir. Bu nedenle, SCO'nun rolii ve teorik
temelleri tizerinde durmak 6nemlidir (Kocamaz, 2019).

Uyeleri arasinda Rusya’nin da bulunmas: &rgiit i¢inde tarihsel olarak var olan Rusya-Cin rekabetini yeni
bir boyuta tagimistir. Orta Asya'daki iiye devletler, kendi cikarlarini gézetmek amaciyla SCO orgiitiinii
onemli bir arag¢ olarak kabul etmistir. Rusya, uluslararas1 bir 6rgiit aracilifiyla ABD hegemonyasina
karst durmak i¢in SCO'yu kurarken, Cin de enerji glivenligini saglamak ve Rusya ile anlagsmazliklarin
asmak icin orgiite katilmistir (Harunogullari, 2017). Bu 6rgiit ayn1 zamanda Orta Asya iilkeleri i¢in de
Rusya'ya olan bagimliliktan kurtulma firsati sunmustur. Cin, bolgedeki enerji ¢ikarlarint korumak i¢in
Orta Asya iilkeleri ile giivenlik ve enerji politikalarin1 gelistirmektedir. Orta Asya'da uzun siire
Rusya'nin altyapisina bagimli olan iilkeler, bagimsizlik sonrasinda kendi ekonomik kazanglarindan
mahrum kalmislardir. Ancak son yillarda Batili petrol ve gaz sirketlerinin bolgeye yatirim yapmasi ve
Cin'in rekabeti, enerji sektoriinde hizli gelismelere yol agmistir. Cin, Kazakistan'dan petrol ithalatini
artiracak yeni boru hatlar1 ve altyap: projeleriyle bolgedeki etkisini genisletmektedir. Ozellikle
Kazakistan i¢in, Cin ile kurulan siyasi ve ekonomik iliskiler, bagimsiz bir dis politika olusturma ve
ekonomiyi ¢esitlendirme firsatini beraberinde getirmistir. Bu nedenle, Kazakistan, Dogu Tiirkistan'daki
Uygur bagimsizlik hareketlerine destek vermekten kaginmistir. Cin ve Kazakistan, SCO ¢ergevesinde
bolgedeki terdr, asirilik¢ilik ve ayrilikgilikla miicadelede is birligini gelistirmistir. Ancak, enerji
alanindaki ¢ikar ¢atismalari, SCO'nun enerji potansiyelini sinirlamaktadir. Rusya ve Cin, bolgedeki
petrol ve gaz kaynaklar1 konusunda farkli ¢ikarlara sahiptirler. Ayrica, Rusya'nin askeri roliine vurgu
yapma istegi, Cin ve diger bazi iiye iilkelerin muhalefetiyle karsilagmistir. Tiim bu ¢ikar catismalarina
ragmen, SCO Orta Asya'da 6nemli bir ¢ok tarafli giivenlik Orgiitii olarak islev gérmeye devam
etmektedir. Cin ve Rusya'nin ¢ikarlar1 ortiisse de farklilagmaktadir ve bu durum oOrgiitiin roliinii
etkilemektedir (Weitz, 2008).

SCO’nun yapist ¢ok giiglii hale gelmistir. Gorevlerini unilateralizme karsi durmak, bolgesel
istikrarsizlig1 engellemek, orgiit icinde denge saglamak (iiye devletlerin esitligi prensibi),
ekonomik ve sosyal isbirligini saglamak, enerji potansiyelini gelistirmek, enerji sektdriinde
yatirimlar yapmak, terorizmi engellemek ve yabanci miidahalelere izin vermeden sorunlari
cozmek olarak 6zetlemek miimkiindiir (Rahman, 2007).

Asya ve Avrasya'da bolgesel isbirligi mevcuttur. Bu bdlgenin iilkeleri Giiney Asya Bolgesel Isbirligi
Birligi (SAARC), Ekonomik isbirligi Teskilati (ECO) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) gibi
bolgesel organizasyonlarin iiyeleridir. Ancak, isbirligi diizeyi potansiyelinin altinda kalmaktadir ve bu
organizasyonlarin kapsami da beklenenden daha azdir. Ote yandan, Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO),
bolgenin 6nemli aktdrlerini biinyesinde barindirmaktadir. Baslangigta siirli bir kapsamla baglamis
olmasina ragmen, hizla kiiresellesme ve siyasi, ekonomik ve giivenlik alaninda birgok bolgesel ve
kiiresel gelismelerin ardindan, orgiit 2004 yilinda kabul edilen "Taskent Bildirisi" gercevesinde, liye
iilkelerin karsilastig1 ¢ok boyutlu sorunlari ele almak tizere kapsamini genisletmistir. Bildirinin vurgusu,
orgiitiin gelecekteki programinda ekonomik igbirligini dnemli bir unsur olarak yer almasina karar
verilmesidir. Ayrica iiye devletlerin disigleri bakanliklar1 arasinda koordinasyon igin bir protokol
imzalanmig ve bolgedeki dis politika konularinda daha yakin bir koordinasyon mekanizmasi
belirlenmistir. Kiiltiir ve ¢evre alanlarinda igbirliginin artirilmasina da karar verilmistir. Taskent Bildirisi
iizerine insa edilerek, 2006 yilinda Sanghay'daki yillik zirvede tiim alanlarda isbirliginin
yogunlagtirilmas: ve "kalici barig ve ortak refahla uyumlu bir bolge" olusturma karari yeniden
vurgulanmigtir. Akademik ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi, genglik degisimleri, bilim ve teknoloji
alaninda isbirligi, ¢ok tarafli uygulamalarla ikili turizm ve spor isbirligi konularmda anlayis
gelistirilmistir. Zirvedeki daha da 6nemli bir gelisme, uluslararas: iligskilere yonelik bir vizyonun
olusturulmasidir. SCO'nun vizyonu, karsilikli gliven, karsilikl fayda, esitlik, danigma ve bolgenin biiyiik
kiiltiirel] ve medeniyet cesitliligini taniyarak, diger iiye iilkelerin medeniyetlerine, degerlerine ve
kalkinma modellerine saygi gostermeyi vurgulamaktadir (Aris, 2013).
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4. BIR KUSAK BiR YOL: ZORUNLULUK MU YOKSA HEGEMONYA ILANI MI?

Soguk Savas sonrasi donemde, Avrasya'ya yonelik bir¢ok politika ve biitiinlesme projesi denendi, ancak
bunlarin bircogu basarisizlikla sonuglandi. Ancak gilinlimiizde, Avrasya Ekonomik Birligi projesi,
ABD'in Yeni Ipek Yolu projesi ve Cin'in Kusak ve Yol Projesi (OBOR) gibi girisimler dnemli adimlar
olarak dikkate alinmaktadir. 2012 yilinda Cin'in lideri olan Xi, iilkesinin dig politikasinin ¢éziilmesi
gereken bir "sorun" oldugunu belirledi. Xi'nin Ekim 2013'te ¢evre politikasi lizerine yaptig1 bir konugma
ve Kasim 2014'te genel dis politika {izerine yaptig1 diger bir konusma, daha kapsamli bir dis politika
icin daha fazla koordinasyonun gerekliligini vurguladi. Xi, zayif liderlik ve dar sektorel ¢ikarlarin
miicadelesi gibi sorunlara tepki olarak, Hu Jintao dénemindeki sorunlara karsilik harekete gecti. Cin'in
dis iliskileri artik sadece devlet-devlet "diplomasi"den ibaret degil, daha genis bir perspektife ihtiyag
duyuyor. Ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik konularina daha genis bir bakis agisiyla kapsamli bir dis
politikaya sahip olmak gerekiyor. Xi'nin yeni hedefi, dis politikanin "proaktif" ve "basari i¢in ¢aba sarf
etmesi"dir. Bu terimler belirsiz olabilir, ancak bircok kisi i¢in bu, Deng Xiaoping'in reaktif "bekle ve
gizlen" dis politika stratejisinin sona erdigini isaret eder. Xi, proaktif dis politikay1 koordine etmek igin
dis ve giivenlik politikasini daha saglam bir sekilde komiinist parti kontrolii altina alarak giicli yeniden
merkezilestirdi. Xi'nin hedefi, Cin'in ulusal ¢ikarlarina dayanan bir biiyiik stratejiyle diplomasiyi
koordine etmektir.

Xi'nin konugmalari, Cin'in Asya'da 6ncelik kazanma stratejileri hakkinda yeni fikirler icermektedir. Bu
yeni dis politika anlatisina gore gevre politikasinin amaci, "Cin milletinin biiyiik yeniden dogusu"nu
gerceklestirmektir. Xi'ye gore, Pekin'in Oncelikle ekonomik isbirligi araciligiyla komsu {ilkelerle
dostane iliskileri derinlestirmesi gerekmektedir. Eyliil 2013'te Cin, bolgesel "baglantililik" projelerini
finanse etmek i¢in AIIB'yi kurmayi teklif etti. Ayrica, Xi'nin ¢evre politikasi konusmasinda, bolgesel
igbirliginin "tiim bolge i¢in paylasilan inanglar ve davranis normlari"ni igermesi gerektigini belirtti. Xi,
Cin'in fikirleri, hedefleri ve normlar1 araciligiyla diinyayr gelistirmek i¢in ahlaki bir gorev iistlenmek
istedigini vurgulamaktadir. Bu paylasilan inanglar, "paylasilan kader toplumu"nun insasina katki
saglayacaktir. Bu kavramlar, karsilikli saygi, karsilikli giiven, karsiliklilik, esitlik ve kazan-kazan
isbirligi gibi kavramlari icerir ve ayni zamanda hiyerarsik Sinocentric bir bolgesel sistemi de yansitir.
Xi, baglantililig1 sadece altyap1 projelerinin donanimi olarak degil, Cin'in fikirlerinin, normlarinin ve
kurallarinin etkisini de igeren bir "yazilim" olarak ele almaktadir. Bu sekilde, Cin'in bolge ve diinyay1
kendi degerleriyle sosyallestirebilecegi diislincesine dayanmaktadir (Callahan, 2016).

Cin'in uluslararasi siyasetteki konumu, 21. ylizyilda etkileyici ekonomik biiyiimesi ve ¢ok kutuplu bir
diinya olusumuyla birlikte 6nemli 6l¢iide degisti. Eski Cin Devlet Bagkani1 Hu Jintao ve Bagbakan Wen
Jiabao'nun ifade ettigi gibi, "Bariscil Yiikselis" (hepingjueqi) ve daha sonra revize edilen "Barisgil
Kalkinma" (hepingfazhan) anlayisi, Cin'in uluslararasi toplumda yapici ve uyumlu bir rol oynamay1
hedefledigini vurgulamistir. Bati'da yapilan akademik tartigmalar, Cin'in roliinii yorumlarken
gergekeilik ve liberal kurumsalcilik gibi uluslararasi iligkiler teorileri etrafinda yogunlagmistir.
Gergekgeilik, Cin'in ticaretci ve milliyetgi politikalarini bir tehdit olarak goérmekteyken, liberal
kurumsalcilik ise Cin'i piyasa demokrasisine gegen bir iilke olarak tamimlamaktadir (Tzogopoulos,
2017).

Cin'in "Kusak ve Yol Inisiyatifi" veya "Bir Kusak Bir Yol" olarak da bilinen projeleri, Cin'in uluslararasi
alandaki etkisini daha da artirmak icin gelistirilmistir. Bu projeler, Cin'in Ipek Yolu fikrini temel
almaktadir ve Cin'i Orta Asya, Avrupa, Afrika ve Ortadogu gibi bircok bdlgeye baglayan karadan ve
denizden gecen yollar1 igermektedir. Bu projenin hedefleri arasinda ulagim, iletisim, {iretim ve enerji
altyapilarinin yenilenmesi ve insa edilmesi yer almaktadir. Projenin tamamlanmasi i¢in 6nemli miktarda
yatirim gerekmektedir ve bu yatirimlarin bir kismi zaten gerceklestirilmistir.

Cin'in "Kusak ve Yol Inisiyatifi"ne katilim olduk¢a genis kapsamlidir, 70'ten fazla iilkenin yer aldig1 bu
projeler, kiiresel GSYH'nin biiyiik bir kismini, enerji rezervlerinin ¢ogunu ve diinya niifusunun énemli
bir boliimiinii kapsamaktadir. Projeler, Cin'in denizcilik ve karadan Ipek Yolu boyunca isbirligi yaptig1
iilkelerle politik diyaloga girmesini saglamistir. Cin, stratejik ortakliklar kurarak ve altyap1 projelerini
finanse ederek ekonomik ve siyasi etkisini artirmay1 amaglamistir. Altyap: gelistirme, finansal igbirligi
ve politika iletisimi, Ipek Yolu girisimi kapsaminda énemli bir yer tutmaktadir. Cin, bu projeler
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araciligiyla ekonomik entegrasyonu tesvik etmekte, ticaret hacmini artirmakta ve llkeler arasindaki
iligkileri gliclendirmeyi hedeflemektedir.

Ancak, Kusak ve Yol Inisiyatifi baz elestirilere de maruz kalmustir. Elestirenler, projenin Cin'in
jeostratejik c¢ikarlarina hizmet ettigini ve etkisi altina aldig: tilkelerin asir1 borglanma riskiyle karsi
kargiya kalabilecegini savunmaktadir. Ayrica, projelerin siirdiiriilebilirlik, ¢evresel etkiler ve yerel
topluluklarin katilimi gibi konular1 géz ardi ettigi one siiriilmektedir. Cin'in uluslararasi siyasetteki
konumu, Kusak ve Yol Inisiyatifi gibi girisimlerle daha da giiclenmekte ve diinya genelinde etkisini
artirmaktadir. Ancak, bu siirecte ortaya ¢ikan zorluklar ve elestiriler, Cin'in uluslararasi toplumla
iligkilerini sekillendirmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Gelecekte, Cin'in politika ve stratejileri
uluslararasi toplumda daha fazla tartisma ve degerlendirme konusu olacaktir (Aaltola, Képyla, 2016).

OBOR'un hedeflerini asagidaki sekilde 6zetlememiz miimkiindiir:

OBOR: Uluslararas: Hedefler

o Komgsu devletleri Cin'e baglamak ve Cin liderligindeki yeni bdlgesel organizasyonlara (SCO, AIIB,
CICA) katilacak dostane bir topluluk olugturmak.

¢ (in'in ticaret agisindan merkezi olan {i¢ bolgeyi birlestiren yeni transit koridorlar olugturmak: Dogu
Asya, Orta Dogu ve Avrupa.

e RMB'nin uluslararasi bir para birimi olarak uluslararasilasmasini hizlandirmak.

o Biriktirilmis doviz rezervlerini ABD Hazine tahvilleri gibi "giivenli liman" yatirnmlarindan daha
iyi sekilde kullanmak.

e Cin'in kiiresel yonetimde dnde gelen bir gii¢ olarak varligini géstermek.

OBOR: i¢ Hedefler

e Xinjiang'm sinir bdlgelerinin altyapisini ve kalkinma olanaklarini glincellestirmek.

e (Cin eckonomisindeki yavaslama nedeniyle zaten asir1 kapasiteye sahip olan Cin insaat sirketleri ve
endiistrilerine (¢elik, ¢cimento) yeni pazarlar saglamak.

e Cin'in i¢ bolgeleri arasinda rekabeti tegvik etmek (1980'ler ve 1990'larda Dogu kiy1 sehirlerinde
oldugu gibi) ve transit merkezleri olarak rol oynamalarini saglamak.

Ancak, OBOR ayni zamanda 6nemli endiselere de yol agmaktadir.

e Kamu Fonlariin Ozel (K6tii) Kullanimu: ilk endise, Orta Asya'daki hiikiimetlerin ve yerel elitlerin,
bu Cin destekli projeleri kendi 6zel ¢ikarlari i¢in kullanarak fonlari zimmetlerine gecirmesi veya
bagka sekillerde yanlis kullanmasi olabilir. Orta Asya'da her zaman yolsuzluk endisesi vardir, ancak
bolgesel yonetim sorunlari ve Cin projelerinin gevsek denetimi kombinasyonu, ciddi yonetisim
riskleri yaratabilir.

e Batili Projelerin Displasmani: Ikinci olarak, "kamusal mal ikamesi" mantigia gére, bu 6nemli Cin
fonlarinin varligi, Batili bagiscilarin faaliyetlerini baltalar ve etkilerini azaltir. Ayni zamanda Batilt
bagiscilarin yonetisim veya ¢evresel kosullar talep etmesini de zorlastirir.

OBOR girisimi bdlgesel rekabetleri ve etnik catismalari siddetlendirebilir. Ozellikle, baz1 bdlgelerde
yerel halkin diglanmasi veya ekonomik faydalarin adaletsiz bir sekilde dagitilmasi durumunda,
toplumsal huzursuzluklar ve c¢atigmalar ortaya cikabilir. Ayrica, OBOR projelerinin altyapi
gelistirmesiyle birlikte bolgedeki cevresel etkileri de dikkate almak gerekmektedir. Biiyiik dl¢ekli insaat
ve altyap1 ¢aligmalar1 dogal kaynaklar tiiketebilir, ekosistemlere zarar verebilir ve biyolojik ¢esitliligi
etkileyebilir. Bu da yerel halkin ge¢im kaynaklarina ve ¢evresel dengeye zarar verebilir.

Ayrica, OBOR girisiminin bazi iilkelerde siyasi etkilesimlere neden olabilecegi de bir endise kaynagidir.
Cin'in daha fazla ekonomik giic ve niifuz kazanmasi, bazi iilkelerde bagimlilik yaratma veya
politikalarin1  Cin'in ¢ikarlarina uyarlamaya zorlama riskini beraberinde getirebilir. Bu durum,
egemenlik ve bagimsizlik endiselerine yol acabilir ve bolgesel dengeyi etkileyebilir.
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Son olarak, OBOR girisiminin finansal siirdiiriilebilirlik sorunlar1 da géz oniinde bulundurulmalidir.
Biiyiik olcekli altyapi projelerinin finanse edilmesi ve geri 6denmesi zorlu bir siire¢ olabilir. Bazi
tilkelerde bor¢lanma sorunlar1 ortaya ¢ikabilir ve bu iilkelerin ekonomik istikrarini tehlikeye atabilir.
Ayrica, projelerin getirileri ve yatirim geri doniisleri belirsiz olabilir, bu da riskleri artirir.

Ozetlemek gerekirse, OBOR girisimi potansiyel firsatlar ve faydalar sunarken, beraberinde 6nemli
endiseleri de getirmektedir. Bu endiseler, yonetisim sorunlari, toplumsal ve g¢evresel etkiler, siyasi
etkilesimler ve finansal siirdiirtilebilirlik gibi alanlarda ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle, OBOR girisiminin
uygulanmasi ve etkileri dikkatlice incelenmeli, risklerin azaltilmasi ve faydalarin adaletli bir sekilde
dagitilmasi i¢in uygun 6nlemler alimmalidir (Tzogopoulos, 2017).

5. SONUC

Cin Halk Cumhuriyeti’nin ilanindan 6nce yabanci miidahaleler hat sathaya ulasmis ve biiyiik bir i¢ savag
dénemi yagsanmistir. Bu donemin ardindan Cin Halk Cumhuriyeti kurulmus ve 6ncelik iilkenin gelisimi
icin i¢ kaynaklarin kullanimina 6nem verilmistir. 1978 yilindan itibaren Deng Xiaoping’in yonetimi ele
gecirmesiyle reformlar baglatilmig ve liretimde yeni bir donem baslatilmistir. Fakat tilkenin kaynaklari
iiretimin genislemesiyle 1990’11 yillarla birlikte yetersiz kalmaya baslamistir. Ozellikle 1993 yilinda
kiigiik 6lceklerde olsa da petrol ithalat baslatilmistir. Ulkenin siirekli gelismesi, iiretim kapasitesinin
artmas1 enerji kaynaklarma olan ihtiyaci siirekli arttirmistir. Bu artis sonucunda 1990 yilina kadar
uygulanan “Oz-Yeterlilik” ilkesi terkedilmistir. Fakat bu iilkenin ydnetiminde fikir ayriliklarina sebep
olsa da gelisim ve iiretim kapasitesinin siirekli artmasi bu ilkenin tarih olmasma ve Cin’in tekrar
ekonomik anlamda bolge ve diinya iilkeleri ile isbirligini dayatmustir. Bu igbirliginin olugturulmasini
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin yikilmasi hizlandirmistir. Sonug olarak 1996 yilinda
baslayan girisimler 2001 yilinda Sanghai Isbirligi Orgiitii olarak sonuglanmistir. Bu bolgesel bir isbirligi
Orgiitii olarak faaliyet gosterdi. Fakat Cin’in gelisimi ve 2000’li yillarla birlikte diinyanin 6nemli
ekonomilerini geride birakarak diinyanin en 6nemli 2. ekonomisi olmasi Cin’in gelisimini geridoniilmez
bir asamaya sokmustur. Bu biiyiikliikte bir ekonominin enerji ihtiyacinin karsilanmasi sadece Sanghai
Isbirligi Orgiitii ile miimkiin olmamaya basladi. Bu nedenle 2013 yilinda Bir Kusak Bir Yol projesi ilan
edildi. Kapsami ve boyutu Cin Halk Cumhuriyeti’nin diinya siyasetinde s6z sahibi olmasinin ilani olarak
goriilse de, temelinde enerji ihtiyacinin ve giivenliginin karsilanmasi oldugu su gotiirmez bir gergektir.
Zira “diinyanin fabrikas1” olarak niteleyebilecegimiz bir iilkenin kendi gelisim stirekliligi icin gerekli
olan kiiresel isbirligi olusturmasindan daha dogal bir sey diisliniilemez. Bu baglamda Cin Halk
Cumhuriyeti kendi giicliniin ve kiiresel ¢apta da kurulabilecek isbirligininin smirina geldigini
diisiinmekteyim. Zira bu proje neredeyse diinyanin tamamini kapsamaktadir.
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