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KUTADGU BILIG’DE YONETIM DUSUNCESI

Ayca BEYOGLU!
OZET

Yusuf Has Hacib tarafindan kaleme alinan Kutadgu Bilig, yazili Tiirk
kiiltir mirasinin en eski orneklerinden biridir. Kutadgu Bilig tarih, edebiyat,
felsefe, yonetim, siyaset, din, egitim ve dilbilim gibi pek ¢ok alanda
arastirmalara konu edilmektedir. Tarihte, Tiirk devletlerinin basarili bir yénetim
gelenegine sahip olduklar: bilinmektedir. Kutadgu Bilig’de birey, bilgi, ahlak ve
adalet degerlerinin Tiirk toplumsal yasami ve devlet yonetimindeki 6nemi en
giizel sekilde ifade edilmektedir. Tiirk kiiltiir ve yonetim tarihi agisindan klasik
bir eser olma niteligi tasiyan Kutadgu Bilig, her donemin okuyucusuna hitap
edecek Ogretici unsurlar icermektedir. Eser, iyi bir yonetici ve yonetimin temeli
olarak gosterilebilecek esaslar ortaya koyan bir yonetsel felsefe sunmaktadir. Bu
sebeple, eserin giinlimiiz yonetsel yasamu i¢in kiymetli bir hazine olarak referans
alimmas1 gerektigi diisiiniilmiis ve 21. yiizyil diinyasinda yeniden tartisiimasi
amaclanmistir. Bu noktada, eserin, yazildig: tarihsel ve toplumsal baglam esas
almarak yorumlanmasma 0zen gosterilmistir. Makalede, Yusuf'un devlet
ybnetiminden yola ¢ikarak ileri siirdiigi goriis ve Onerilerin, kaleme alinisindan
bin yil sonrasinda bile, farkli adlandirmalar altinda, tartisilan 6nemli degerler
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kutadgu Bilig, Yusuf Has Hacib, Yonetim, YOnetici.

MANAGEMENT THOUGH in KUTADGU BILIG
ABSTRACT

Kutadgu Bilig which written by Yusuf Has Hacib, is one of the oldest examples of written
Turkish cultural heritage. Kutadgu Bilig is the subject of research in many fields such as
history, literature, philosophy, administration, politics, religion, education and linguistics.
It’s known that Turkish states have a successful administration tradition in history. In
Kutadgu Bilig, the importance of individual, knowledge, ethics and justice values in the
Turkish state administration is expressed in the best way. Kutadgu Bilig which is a classic
work in Turkish culture and administration history, contains instructive elements that will
appeal to readers of all periods. The work presents an administrative philosophy that
reveals principles that can be shown as the basis of a good administrator and
administration. For this reason, it’s thought that the work should be taken as a valuable
treasure for today’s managerial life and it’s aimed to be re-discussed in the 21st century
world. At this point, care has been taken to interpret the work based on the historical and
social context in which it was written. In the article, it has been concluded that the views

1 Ayca Beyoglu, Dr., Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Yonetimi
Doktora Programi, ayca.beyoglu@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-6094-4009.
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and suggestions put forward by Yusuf based on the state administration are important
values that are discussed under different names even a thousand years after they were
written.

Keywords: Kutadgu Bilig, Yusuf Has Hacib, Administration,
Administrator.

1. GIRIS

Tirk tarihinin en 6nemli kirilma noktalarindan biri, Karahanl
devletinin 920 yilinda Islamiyet’i resmi devlet dini olarak kabul etmis
olmasidir. iran-islam kiiltiiriiniin agirhigmin hissedilmeye baslandig:; yeni
bilim, sanat ve felsefe hareketlerinin gelistigi ve 6nemli sosyo-kiltirel
gegislerin yagandigi bu dénem, Tirk ve dlnya tarihini derinden etkileyen
dontigiimlere sahne oldugu gibi (Feyzioglu, 2010: 152) yazili Tiirk
kiiltiirel mirasinin en Onemli Orneklerinin dogusuna da kaynaklik
etmektedir (Portlakkaya, 2009: 132). Karahanlilar dénemi, hiikiimdarlarin
ilmi calismalar1 tesvik ettigi bir donem olmasi bakimindan Tiirk-islam
medeni eserleri agisindan zengin bir donemi ifade etmektedir (TuUrkiye
Kiltiir Portals, t.y.).

Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’i, 11. yiizy1l Karahanlilar
donemi Tirk-islam kultiri icinde dogan ve o tarihten giiniimiize ulasan
ilk manzum siyasetnamedir. Eser, Iran-Islam cografyasinda yogrulan
siyasetname niteligindeki c¢aligmalar arasinda, Fars geleneginin Gtesine
geger boyutta, yogun olarak Turk devlet-yonetim gelenegi Ozelliklerini
yansitmasi bakimindan 6zgiin bir yere sahip bulunmaktadir (Cigman,
2018: 63).

Kutadgu Bilig, Turk-islam edebiyatmin ismi bilinen ilk sair ve
miitefekkiri olan Yusuf Has Hacib tarafindan kaleme alinmistir. 1019
yilinda, Balasagun sehrinde niifuzlu ve asil bir aileye mensup olarak
dogan Yusuf, kendisini felsefe, matematik, astronomi, saglik, spor gibi
pek ¢ok alanda yetistirmis ve toplumda saygi goren bir insan olmustur.
Tim bilgi ve birikimini yansitarak Balasagun’da yazmaya basladigi
eserine son seklini Kasgar’da vermis olan Yusuf, lizerinde on sekiz ay
calistig1 eserini 1070 yilinda Karahanli hitkiimdar1 Tavgag Bugra Han’a
sunmustur. Bu donem, Tiirk tarihinde bir doniim noktasi olan Malazgirt
Savasi ile Anadolu’nun kapisinin Tiirklere acilisindan bir yil 6ncesine
karsilik gelmektedir. Hakan, eseri ¢ok begenmis ve begenisini Yusuf’a,
hiikiimdar ile halk arasindaki devlet gorevlisi anlamina gelen Has Hacib
(Acik, 2016: 420) unvanini vererek sunmustur (Eryilmaz, 2012: 65).

Yusuf’'un Kutadgu Bilig’i Tiirk milli biinyesinden dogmustur.
Yusuf, milletin tarihine ve Tiirk fikir iirinlerine yakindan vakiftir ve
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eserinde sirasi geldik¢e bunlardan yararlanmaktadir. Tiirk fikir iiriinleri
ve sosyal teskilatina yakindan taniklik eden ve gengliginden beri Turk
devlet teskilat1 icinde 6nemli gorevler iistlenen Yusuf™un eseri, ilk bakista
dogrudan dogruya devlet teskilatiyla ilgili olarak goriinse de toplumu
olusturan bireyler ile bireylerin toplumdaki konum ve gorevlerini
belirlemeye yonelik bilgileri de yonetsel konular ile iliskilendirmektedir.
11. yiizyilda, Orta-Asya Tirk diinyasinin gegirmekte oldugu siyasal,
kiiltiirel ve toplumsal degismeler karsisinda birey, toplum, ahlak ve
devlet-yonetim iligkileri iizerine goriisler sunan Yusuf Has Hacib,
geleneksel deger yargilarinin sarsildigi bir donemde ahlak, yonetim ve
siyaset ilkelerini yeniden dizenlemek istemektedir (Arat, 2006: 26).

Kutadgu Bilig’in, bu makale kapsaminda incelenmesindeki
gereklilik, kaleme aliniginin tizerinden yiizlerce yil gegmesine ragmen
degerini kaybetmeyen, turQ itibariyle ornek olusturan kiilt bir eser
olmasidir. Eserin, yiizlerce yillik Tiirk kiiltiirii ve yonetim gelenegine ait
bilgi, tecriibe ve kazammlart giinimiiz diinyasina aktaran-yasatan
kiymetli bir hazine oldugu diisliniilmektedir. Bu calisma, yazili Tiirk
kiiltiirel mirasinin en bilinen orneklerinden olan Kutadgu Bilig’in
yonetsel anlamda incelenmesini konu almaktadir. Caligmanin amaci,
Turk kulttrel ve yonetsel hafizasin1 Kutadgu Bilig araciligiyla tazelemek,
zenginlestirmek ve ileriki nesillere aktarimma aracilik edebilmektir.
Kald1 ki, Kutadgu Bilig, eserin Tlrkgeye terciimesini gergeklestiren Resit
Rahmeti Arat tarafindan heniiz “el siriilmemis bir hazine” olarak
nitelendirilmektedir. Kutadgu Bilig, bizler icin “sonsuz sekilde
ovlnulecek, tikenmez, gercek bir i¢ gl¢ kaynagidir” (Dilagar, 1988: 148).

Calisgmanin birinci boliimiinde, “Kutadgu Bilig” kavramsal
cozimlemeye tabi tutularak tasidigi anlama yonelik tartismalara ve
niteligi hakkindaki bilgilere yer verilmektedir. iginde barindirdig1 temel
degerler itibariyle ele alinan eserin, medeniyetlere de rehberlik eden bir
ilgi ve yayilima sahip oldugu goériilmektedir. Takip eden bolimde eserde
islenen yonetsel felsefe biirokrasi, yOneten-yonetilen ve aralarindaki
iligki, etik ve adalet basliklar1 altinda genel bir degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Sonu¢ bdliminde ise calismada ileri siiriilen gorislerin
benzer ¢alismalar ile genel bir degerlendirmesi yapilmakta, Kutadgu
Bilig’in ge¢misten giiniimiize yonetim diinyasina rehberlik eden kiymetli
bir eser oldugu vurgulanmaktadir.

2. NITELiGI, ROLU ve KAPSADIGI TEMEL DEGERLER
ITIBARIYLE KUTADGU BIiLiG

Kutadgu Bilig, 6ns6z ve giris eklenmeden 85 bab ve 6520 beyit
halinde kaleme alinmis (Ac¢ik, 2016: 421) manzum bir eserdir. S6zcik
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anlami1 incelendiginde, Tiirkgeye ve Bat1 dillerine mutluluk veren bilgi
olarak ¢evrildigi goriilmektedir. “Kut-ad-gu bil-i-g” kelime kdkeni ile -
kut: mutluluk, devlet, ikbal, sureklilik, esenlik, -ad: kilmak, yapmak, -gu:
kilan, yapan, -bil: bilmek, -ig: fiilden isim tiiretme eki seklinde
coziimlenmektedir. Genel kani itibariyle hem devlet hayatt hem de dini
hayat gozetilerek mutlu olmak i¢in gereken yolu gdsteren bilgi olarak
yorumlanmaktadir (Cagbayir, 2016: 17).

SOzum soyledim men bitidim bitig (S6ziimii sdyledim ben, kitab1
yazdim).

Sunup iki ajunni tutgu elig (Uzanip iki diinyayi tutan eldir).

Kitab ati urdum Kutadgu Bilig (Kitabin adim1 Kutadgu Bilig
koydum).

Kutadsu oliglika tutsu elig (Kutlu olsun okuyana, elini tutsun).

Kisi iki ajunni tutsa kutun, kutadmig bolur. Bu séziim ¢in biitiin
(Kisi iki diinyay kutlu tutarsa kutlanmis olur. Bu s6ziim dogru, biitiindiir)
(Arslan, 1987: 3).

Bununla birlikte kut sozctgii lizerine yapilan etimolojik ve
semantik caligmalar farkli ¢evirilerin de miimkiin olabildigini ortaya
koymaktadir. Bu goriisii savunanlarin temel dayanak noktasi, eserde
tartisilan konularin biiyiik bir boliimiiniin hiikiimdar ve veziri arasinda
gecen birey-ahlak ve 6zellikle yonetim-siyaset konularma iligkin olan
diyaloglardir. Eski Tiirk¢e kokeninde yapilan incelemelere gore
kutadlamak, devleti yonetmek anlamini tasimaktadir. Bunun en giizel
ornegi Goktiirk Yazitlarinda Bilge Kagan’in “Tengride kut bolmig” yani
iktidarim tanridan almig ifadesi ile kut sézciigiiniin egemenlik, iktidar
anlaminda kullanilmasidir (Arslan, 1987: 3). Buradan hareketle en eski
Turk siyasi terimlerinden biri olan kut ifadesinin eserin isimlendirilmesi
basta olmak tizere 6ziinii teskil etmekte olusu Kutadgu Bilig’in, Tiirk¢eye
devleti yonetme bilgisi seklinde aktarilabilecegi yoniindeki goriisleri
desteklemektedir (Adalioglu, 2016: 241).

Iktidarin kaynaklari ile toplumun ekonomik-sosyal orgutlenme
seklini iligkilendiren ve yOnetim-siyaset yapilanmasi, bu yapinin evrimi,
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerceklestirilen c¢alismalar
siyasetname,  hiikiimdar  aynasi, islahatname, adalethame vb.
adlandirmalar altinda iiretilmis olan yazili kaynaklardir (Giiler, 2005: 7).
Bu kaynaklar arasinda yer alan siyasethameler, hiikiimdarin nasil
davranmasi ve nasil ydnetmesi gerektigine yonelik olarak Islam kiiltiirii
ile baglantili sekilde tiretilen Oneriler sunmaktadir (Fodor, 1999: 282).
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Siyasetnameler araciligiyla, dénemin yoneticilerine adaletli bir yénetim
olusturulmas1 amaciyla sunulan ahlaki ve siyasi nitelikteki (Adalioglu,
2016: 246) nasihatlerde, yasayarak oOgrenme gayeli Ogretici motifler
kullanilmaktadir (Feyzioglu, 2010: 155). Kutadgu Bilig {izerinde ¢alisan
aragtirmacilarin  biiyiik boliimiiniin de eseri bir siyasetname olarak
nitelendirdigi goriilmektedir. Oyle Ki Inalcik, eserde islenen basat konular
arasinda devlet yodnetimi, yoneticilerin bilmesi gerekli olan hususlar,
hékimiyetin kaynaklari, devlet yonetiminde ¢okiis ve ayakta kalabilmenin
sartlar1 gibi 5nemli yonetsel konular bulundugunu belirtmektedir (inalcik,
1966: 259-271).

Mutlulugu veren bilgi anlaminda insanlari hem dini hem diinyevi
yasamda mutluluga ulastirmayr hedefleyen Yusuf Has Hacib, yalnizca
yoneticilere 151k tutan Oneriler sunmakla yetinmemekte ayni zamanda
toplumsal diizenin saglanmasi amacin1 da giliderek toplumun genelinde
saglanacak diizen ortaminin devletin yonetim yapisini sekillendiren temel
yol oldugu vurgusunu siklikla yinelemektedir. Bu yonii ile her devirde ve
her toplumda kabul goren degerler sunan Kutadgu Bilig’in yalnizca 11.
ylizyilin sahip oldugu toplumsal, yonetsel ve siyasal yap1 agisindan degil
giiniimiiz kosullar1 agisindan da yol gosteren bir rehber olarak
yorumlanmasi gerekmektedir.

Yusuf, eserinde, birbirlerine siki sikiya bagli oldugunu
diisiindiigi birey, toplum ve devlet hayatinin ideal bir sekilde isleyisi i¢in
gereken bilgi ve degerlerin neler oldugu, bunlarin ne sekilde elde
edilecegi ve nasil kullanilacagi {izerinde gelistirdigi sorular ve cevaplar
Uzerinden nasihatler sunmaktadir. Manzum bir hikaye seklinde kaleme
alinan eserde (Karahan, 1988: 22), birey hayatinin anlamini sorgulayan
ve dolayisiyla da toplum-devlet yasaminin diizen ve islerligini saglayan
bir yagam felsefesinin agilimlar1 (Arat, 2006: 30) siralanmaktadir. Eserde
dort temel deger, dort sembolik karakter arasinda gegen diyaloglar
araciligryla islenmektedir:

Kin-togd: (Giindogdu): Devletin en iist makamin temsil eden
hukimdar; hukuk ve adalettir.

Ay-toldr (Aydogdu): Hikiimdarin vezirdir. Mutlulugu temsil
etmektedir.

Ogdiilmis (Ogdiilmiis): Ogiitleri ile akl1 temsil eden Ay-toldi’nin
oglu Ogdiilmiis tiir.

Ogdurmus (Odgirmis): Ibadete adanmus yasantis1 ile dinin,
akibetin ve 6lumiin temsilcisidir.
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Eserde akis su sekilde islemektedir; devlet hizmetine katilmayi
cok isteyen geng, akilli ve bir o kadar da bilgi dolu olan Ay-told1, “aklin
kiymetini yalmzca akillilar bilir...” diye distinerek, bir yakini vasitasiyla
dénemin has hacibi ile tamismis ve onun aracihigi ile hiikiimdarin
huzuruna kadar ¢ikmay1 basarmigtir. Ay-toldi’nin bilgili, sakin ve zarif
tavirlarindan etkilenen hiikiimdar “hizmet senden, ihsan benden...”
odiillendirmesi ile onu veziri yapmistir. Ay-toldi, iilkeye Onemli
hizmetlerde bulundugu gibi devlet yonetimi ile ilgili goriislerini de
hiikiimdar ile siklikla paylasmaktadir. Bir miiddet sonra hastalanan Ay-
told1, 6lmeden 6nce oglu Ogdiilmis’i hiikiimdar ile tamstirmis ve ona
merhamet istemistir. Hiikiimdar, Ogdiilmis’i emaneti olarak gdrmiis,
yetistirilmesi ve egitimini iistlenmistir. Akli ve bilgisi ile hiikiimdarin
gdziine girmeyi basaran Ogdiilmis, hiikiimdarin veziri olmay1 basarmustir.
Ogdiilmis’in karakterinden, dgiitlerinden ve hizmetlerinden ¢ok memnun
olan ve onu kaybetmek istemeyen hiikiimdar, ona yardimci olmasi ve
gerektiginde onun yerini alabilmesi i¢in en az onun kadar glivenebilecegi
akilli ve bilgili birini daha aramaktadir. Bu istegini Ogdiilmis’e ileten
hiikiimdar, Ogdiilmis’in akrabasi olan Odgirmis ile tanisir ve onu devlet
hizmetine almak i¢in davet eder. Odgirmis ise kendini Allah’a ibadete
adamis ve toplum hayatindan uzaklagmistir. Odgirmis’a gore
hiikiimdarlik sonsuza kadar siirecek bir is olmadigina ve asil olan
hepimizin bir giin 6lecegi olduguna gore toplum ve devlet hizmetinde
harcayacagi her dakika Allah yolundan uzaklagmak demektir. Bu sebeple,
Odgirmig, hiikiimdarin devlet hizmetine katilmay1 kabul etmez. Bu
diisiinceler Ogdiilmis’i de etkileyince o da devlet hizmetini birakip
kendini ibadete adamak istemis, ancak Odgirmis herkesin yerinde
kalmasinin toplum ve devlete en hayirli hizmet oldugunu sdyleyerek buna
kars1 ¢ikmugtir. Hiikiimdar, Odgirmis’in 6liimii sonrasinda vezirleri ve
Odgirmis’in da ogiitleri sayesinde dogru kanunlar yapmis, ilkeyi ve
toplumu diizene koymus ve halki refaha kavusturarak mutlu bir yasam
stirmelerini saglayabilmistir.

Bir siyasetname olarak Kutadgu Bilig, Turk tarihinin pek ¢ok
cografyada, pek cok din-kiiltiir ve uygarliga yasam verisinin izlerini
tasimaktadir (Arslan, 1987: 8). Eser, yonetim tarihine katkisini, halka
hizmet yolunda adalet, huzur ve esenlik gibi ilkeleri kapsayan en iyi
yonetim seklinin nasil olmasi gerektigi sorusu {iizerinden cevaplar
aktarma amaci (Portlakkaya, 2009: 91) ile sunmaktadir. Bu amag
iizerinden medeniyetlere rehberlik eden Kutadgu Bilig niishalari, eserin
kabul gordiigii genis cografya ve ilginin de kanit1 niteligindedir.
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1070 yilinda, Karahanl Tiirk¢esi ve Uygur harfleri kullanilarak
kaleme alinan Kutadgu Bilig yazili metninin asli mevcut olmayip
kaybolmus durumdadir. ileriki tarihlerde cogaltilan niishalar; Viyana
(Herat), Kahire (Misir) ve Nemangan (Fergana) niishalaridir (Demirel,
2014: 56). Uygur Tiirkcesiyle kaleme alinmis olan Viyana Niishasi,
1439°da Afganistan Herat’da bulunmus, Tokat’a ve oradan da istanbul’a
gotiiriilmiistiir. Istanbul’da dénemin Avusturya Istanbul konsolosu olan
Oryantalist Joseph Von Hammer tarafindan sahaflardan alinarak Viyana
Milli Kiitiiphanesi’ne bagislanmistir. Arap harfleriyle yazilmis olan Misir
Niishasi, 1896°da Kahire’de Hidiv kitapliginda bulunmus ve {inlii
Tiirkolog W. Radloff tarafindan Viyana niishasi ile karsilastirilarak 6zel
Uygur harfleri ile doktiiriilen metnin Almanca cevirisi ile 1891 yilinda
yayinlandigi bilinmektedir. Arap harfleri ile yazilan Fergana Niishasi,
Profesor Zeki Velidi Togan tarafindan Tiirkistan Nemangan kentinde
bulunmustur. Togan, gorevi sirasinda Nemangan’da ulastigi Kutadgu
Bilig niishasina ait bir boliimii gérevi doniisiinde bir rapor halinde Rus
Bilimler Akademisi’ne sunmus ve yayinlamigtir. Almancaya 1870 ve
1891 yillarinda, italyancaya 1933 yilinda ve Ruscaya 1951 yilinda
cevrilmis olan eser igin 1942 ve 1943’te her ii¢ niishanin da tipkibasimi
Tirk Dil Kurumu’nca yapilmistir (Mert, 2017: 180-183). Eser, gunimiz
Turkcesine Resit Rahmeti Arat tarafindan 1947 ve 1959 yillarinda olmak
Uzere iki parca halinde gevrilmistir (Guler, 2005: 16).

Yukarida sozii edilen her ii¢ niishanin Tiirklerin egemen oldugu
bir cografyada bulunmus olmasi eserin donem itibariyle tim Tirk
diinyasinda etkili oldugunu goéstermektedir (Yilmaz, 2002: 12). Eserin
yayildigi cografyanin genisligine paralel olarak eserin
isimlendirmelerinde de farkli tercihler yapildigi goriilmektedir. Cinliler
Hakanlarin Aynast, Maginler Devletin Gozil, franhilar Sehname-i TUrki ve
Turaniler Kutadgu Bilig isimlendirmesini tercih ederken Kaganlara
Nasihatname isimlendirmesi de siklikla kullanilmaktadir. Bununla
birlikte, eserin isimlendirilmesindeki ceviri tercihleri Kutadgu Bilig’in
tagidigi yonetsel degerin (Portlakkaya, 2009: 85) kanit1 niteligindedir.

3. KUTADGU BIiLiG’DE YONETIM DUSUNU

Sozlik anlami ile diisiin  zihinsel olarak sekillendirilen,
canlandirilan nesne ya da olay olarak tanimlanmaktadir (TDK, t.y.).
YOnetim ise, en basit tanimlama ile belirli bir ama¢ dogrultusunda
gerceklestirilen &rgiitlii galisma veya Orgiitlenme bigimidir (Ozer, 2015:
6). Bir toplumdaki ekonomik, sosyal ve siyasal orgiitlenme seklini ifade
eden diisiinceler biitiinii olarak ydnetsel diisiin, mevcutta olan-olmasi

(45]



Ayga BEYOGLU

gereken, bozuk-hatali olan ya da diizeltilmesi gereken seklinde tiretilen
ifadelerden olusmaktadir (Giler, 2005: 7).

Y 6netim, insanlik tarihi kadar eskilere dayanan bir bilim ve sanat
olarak nitelendirilmektedir. Glnumiz modern toplumunda yoOnetim;
ekonomik, sosyal, kilttrel, siyasal, psikolojik, sosyolojik, hukuksal vb.
boyutlar altinda tartisilmaktadir (Shafrits ve Hyde, 2016: 67). Bu tlrden
bir kategorik ayrigsmanin izlerine modern toplum ya da modern zamanin
oncesinde dogrudan rastlamak miimkiin degildir. Bu noktada tartigilan
mesele daha cok siyaset, yOnetim ve aralarindaki iligki kapsaminda
sekillenmistir (Gller, 2005: 7). Bu sebeple, makalede izlenen yol,
Kutadgu Bilig’in yo6netsel tartismalar kapsaminda mutlaka bagvurulmasi
gereken kilt bir eser olarak ele alinmasi ve kaleme alindigi donem ve
sartlar esas alinarak genel bir yorumlamaya gidilmesidir.

Yonetim, en temel gergevede, amaglarin belirlenmesi-amaclar
dogrultusunda yapilacak isler, bu islerde ¢alisacak Kkisilerin
nitelikleri/belirlenmesi,  maddi/beseri  tim  kaynaklarin ~ amaca
yonlendirilerek surecin koordinasyonunun saglanmasi ve sonuglarin
izlenmesi kapsaminda islemektedir. Akademik alandaki yeri; yonetim
nedir, yonetici ne yapar, iyi bir yénetim/yonetici nasil olmahidir ve iyi
yonetim ilkeleri nelerdir gibi sorular (zerinden 06zellikle son birkag
ylizyilda tartigilan yonetim diislincesine dair izlere Kutudgu Bilig
ekseninde kaleme alindigi 11. yiizyilda devlet y6netimi, birey-toplum
ahlaki ve refah kapsaminda daha genis bir bakis acis1 sergilendigi
gorilmektedir. Bu makalede, yontem olarak, Kutadgu Bilig’in kurgusu
icerisinde yonetime dair olan izleri strebilmek igin biirokrasi diisiincesi,
yoOneten-yonetilen iligkileri, personel alani, etik ve adalet basliklari
altinda iyi yonetimin esaslar1 sorgulanmis ve elde edilen ¢ikarimlar
glinimiiz yonetsel yasami agisindan basvurulacak bir referans olarak
yorumlanmustir.

3.1. Genel Olarak Biirokrasi Diisiincesi

Birokrasi; kavramsal temeli, kurumsallastirilmasi ve bilimsel
tartigmalara dahil edilirligi yoniinden, ¢ogu goriise gore, Bat1 literatiiriine
Ozgilenen bir kavram olarak goriilmektedir. Bununla birlikte,
biirokrasinin tarihsel gelisimi incelendiginde, ilk devletlerin ortaya ¢ikist
ve yOneten-yonetilen iliskisinin belirmesinde Eski Misir ve Cin 6rneginin
ticaret, din, sulama ihtiyaglari, artan niifus ve savas gibi etkenler
vasitastyla idari-siyasi yapilanmalarda yazisma, kural ve denetim
ihtiyacina dayali olarak olusturulan biirolarin dogusuna kaynaklik ettigi
ifade edilmektedir (Eryilmaz, 2013: 88). Bat1’da biirokrasinin gelisimi ise
Roma Imparatorlugu’ndan Orta Cag’a ve mutlak monarsiden ulus devlete
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uzanan ¢izgide memur ve yonetici sinifinin ortaya c¢ikisi ve toplum
tizerinde artan giicii ile karakterize edilir olmustur (Akgakaya 2016: 278).
Bugiin kullandigimiz anlam ile ilk kez Fransiz fizyokrat Vincent De
Gournay (1745) tarafindan kullanilan biirokrasi kavrami, donem itibariyle
biirolar {izerinden yiiriiyen baskici idare seklinin yani biironun-
memurlarin varliginin ve bu yapmin devamliligimin kamu yararinin
oniinde tutuldugu bir diizenin ifadesi ve elestirisi olarak (Abadan, 1959:
8-23) kullanilmaktadir. ~ Blrokrasiyi kot ifadelerden sakinan ve
burokrasi tartismalarindaki analizlerin halen en etkili savunusu olarak
basvurulan kaynak ise M. Weber’e ait olan ideal tip birokrasi dizenidir.
Ideal tip biirokrasi, aslinda var olmayan, ancak ulasilmasi ya da
yaklasilmasi istenen bir orgiitlenme ve yonetim big¢imini ifade etmektedir
(Akgakaya, 2016: 284). Bu haliyle burokrasi, yonetimde belirli kurallar
dahilinde isleyen bir hiyerarsik yapr ve biitiinliigli tanimlamakta ve
yapmin iglerligini saglayan memurlar1 ifade etmesi agisindan tim
organizasyonlarin genel karakteristigini olusturdugu ifade edilmektedir
(Beyoglu, 2022: 89). Organizasyonel yapilanmanin viicut bulmus hali
olarak tamimlanan birokrasi, hiyerarsi ve otorite kavramlar ile
karakterize edilmektedir. Kisiyi en uygun oldugu goérevde istihdam eden
yonetim yapilanmasi olarak hiyerarsi ve farkli ig-sorumluluk turleri
acisindan c¢alisanlar1 dogru islerde gorevlendiren makam olarak otorite
makamu sistemin islerligini saglayan unsurlardir. Bu yapilanma igerisinde
otorite makami tek basina yoOnetim olanagina sahip degildir ve
kademelenme dahilindeki farkli gérevleri yerine getiren yardimcilardan
destek almasi gerekmektedir (Latham, 1953: 109). Bu gereklilik
savunusu, yoneticiler tarafindan baslangicta katip ve daha sonraki
donemlerde ise muhasebeci, uzman vb. yardimci ¢alisanlarin
kullanilmasina dayanan geleneksel bir isleyisi ifade eder olmustur
(Schafritz vd., 2017: 219-220).

Geleneksel olarak, hiyerarsik orgiitler, iist kademe yoneticilerinin
erisim alanini genisletirken orgiitii sinirh bir bilgi ve beceriye bagimh
kilmaktadir. Bu diizen igerisinde gayrisahsi gorev ve sorumluluk hatlari
tanimlanmakta, terfi ve atamalar liyakate dayali olmakta, idarede kontrol
ve kati disiplin kurallar1 uygulanmaktadir (Shafritz ve Hyde, 2016: 55-
63). Tim bu genel degerlendirmeler itibariyle hem ydnetim hem de
siyaset alanini ilgilendirmekte (Abadan, 1959: 9) olan biirokrasinin
yalnizca Bati medeniyetlerince sahiplenilemeyecegi goriisii agikga
tartisilabilir durumdadir. Kaldi ki, tarihsel siiregte Dogu’da kurulmus
birgok devletin bu sistemsel mekanizmayr bagarnt ile kullandiklarina
yonelik izlere siyasetnameler kapsaminda ulasildigi gortlmektedir. Bu
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siyasetnameler arasinda Kutadgu Bilig, biirokrasi tartigmalarinin izlerini
sirebilmek agisindan 6nemli bir derinlige sahiptir.

Kutadgu Bilig; makam sahipligi, makam sahibinin tasimasi
gereken  nitelikler,  devlet adamligi,  damigmanlar, idarede
gorevlendirilecek kisiler ve bu kisilerin nitelikleri tizerinden hiikiimdarlik
ve devlet yonetimine iligkin olarak blrokrasi olgusunun temel yapi taglari
ile iligkilendirilecek énemli bilgilere kaynaklik etmektedir.

Bu noktada genel hatlar ile degerlendirilen, ancak ilerleyen
basliklarda genis bir bicimde degerlendirme tabi tutulan yonetim, ideal
yonetici-personelin  nitelikleri, gorev  hiyerarsisi, yetki alani,
sorumluluklar, uzmanlik, c¢alisanlarin pozisyonu, calisma sartlart ve
haklar1 bakimindan Kutadgu Bilig, genis bir hazine niteligindedir.
Kutadgu Bilig, biirokratik yapilanma olarak ifade bulan biitiinsel diizenin
izlerini iyi bir yonetim icgin gerekli yonetsel kademelenme surecini devlet
yonetiminde yer alan galiganlari tepe yoneticiden alt kademe ¢alisanlarina
kadar tek tek siralayarak yapmakta ve bu kademelenmede liyakat,
yasallik ve gayrisahsiligin izlerini siirmektedir.

3.2. Yoneten-Yonetilen iliskisi

Yonetim tarihi boyunca tartisilan temel konulardan biri iyi bir
yonetici nastl olmalidir sorusudur. Yo6netme giiciinii sahip oldugu yetki ve
bu yetkiye dayanan emir vasitasiyla kullanan (Tortop vd., 2012: 89) ve
formel bir sekilde yonlendirme-koordine etme islevlerini yerine getiren
yonetici, otoritenin uygulayicist konumundadir. Bu temel tanimlamanin
yaninda J. R. P. French ve B. Raven, Sosyal Iktidarin Temelleri isimli
caligmada bes tip giigten bahsetmektedir. Ozel bir bilgiye dayanan giic
uzmanhk giicii, sevgi ve hayranlik gibi baghlik hislerinden dogan giic
karizmatik gic¢, yoneticinin motive etme glicine dayanan gig¢
odullendirme gicl, dayanagini yasalardan alan gii¢ yasal gic¢ ve
cezalandirmaya dayanan gii¢ ise zorlay:c: gii¢ olarak tanimlanmaktadir.
Kaynagi ve islevleri konusundaki tartismalar siiregelmekle birlikte
yonetici ister formel olsun ister informel, diizensizligin iginde bile
birlikteligi saglayabilen gii¢ olarak tamimlanmaktadir. Yetersiz bir
yoneticinin tanimi Shakespeare’in iinli Macbeth oyunu O6rneginde
Macbeth’in ordular (zerindeki kumanda guctnin zayiflayisi, saygi-
hayranlhig1 yitirisi ve yarattigi tim diizen ve kurumlarin lanetlenisi
tizerinden iglenmektedir (Shafritz vd., 2017: 361). Kutadgu Bilig’de
hiikkiimdar formel giiciiniin yan1 sira yeri geldiginde karizmatik, yeri
geldiginde odiillendiren, yeri geldiginde ise zorlayici giic kullanan bir
yonetici konumundadir. Eserin kurgusu igerisinde hiikiimdarin en biiyiik
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silah1 olan diyalog, sorun ve diisiinceleri dinleme-anlama, katilim ve
tartisma esaslarina dayandirilmaktadir.

Yoneten-yonetilen iliskisi i¢inde hilkimdar comerttir, comertlik
ile ¢cok sayida insan ve asker toplar, biitiinlesir ve ordusu diledigine
kavusur. ihtiyathhk, devletin dmriinii uzatir. Oyle ki ithmalkarlik ile
birlesen zuliim devletin omrii ve toplum diizenini kisa kilmaktadir.
Yonetici insani davranig i¢inde olmalidir, zuliim ile yoneten hiikiimdar
devletine sahip ¢ikamaz ve yonetimi kisa soluklu olmaktadir (Arslan,
1987: 36-38).

Yonetim literatUriinde otoritenin tanimi ve kabull, emirlerin riza
yolu ile kabuliine dayandiran goriisler ekseninde iletisimin giicii ve amag
birligine dayandirilmaktadir (Mcnally, 2018: 1). Kutadgu Bilig’de,
yonetim meselesine diyalog ve katilim ekseninden bakilmaktadir ki
hikumdar 6zellikle vezir Ay-toldi araciligiyla yonetimde refah ve huzuru
saglayabilmis goziikmektedir. Oyle ki, Kutadgu Bilig’de devlet
yonetimine yonelik gortisler, devlet idaresinden toplum katmanlarina
uzanan genis bir boyutta ele alinmakta ve denge gozeten adilane bir yap1
arz etmektedir. Tirk yonetim gelenegine gore; Tiirk hiikiimdarlarinin
yonetme yetkisi bir lituf degil, yerine getirilmesi zorunlu bir goérev-
sorumluluk niteligi tasimakta (Portlakkaya, 2009: 296) ve hiikiimdarin
hem c¢alisanlarina hem de halka karsi sahip olmasi gereken vasiflari
bulunmaktadir. Yusuf eserinde, hiikiimdara akilli, bilge, filozof anlamina
gelen bogu sozciigii ile hitap etmektedir. Bogii, akli ve bilgisi sayesinde
halkin bast olmustur. Cesur (alp), yigit (katig), gucli (kurg) ve
davraniglart ile giiven veren hiikiimdar kanunlar bilgi ile ele alir ve akil
ile yiiriitiir. Egemenlik akilli ve bilgili insana yakismaktadir. Hiikiimdar
esitlik¢i ve adil olmalidir, adil kanunlar koymali ve kanunlara sadece halk
degil hiikiimdar da uymalidir. Yusuf o tarihten yoneticilerin 6zellikleri ve
temel gorevlerine ve giinimizin adalet anlayisina vurgu yapmaktadir. Bu
ozelliklerin yani sira hiikiimdar acelecilik, inat¢ilik, hiddet, cimrilik ve
yalancilik gibi unsurlari da kendinden uzak tutmalidir (Arslan, 1987: 36-
38).

Kutadgu Bilig, yOneten-yonetilen arasindaki kargilikli hak ve
yiikiimliiliikleri de siralamaktadir. Ogdiilmis hiikiimdara “Halk iizerinde
senin tic hakkin var” ifadesini kullanarak devam etmektedir: “Birincisi,
halk senin emirlerine hiirmet etmeli ve bu emir ne olursa olsun derhal
yerine getirmelidir. Ikincisi, hazine hakkim gozetmeli ve borcunu
vaktinde édemelidirler. Ugiinciisii, senin dostuna dost diismanina diisman
olmalidir” (Cagbayir, 2016: 216). Dogan (2002), y06neten-ydnetilen
iliskisinde gozetilen bu hak ve yiikiimliiliiklerin, giinlimuz demokratik
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sistemlerinde savunulan hukuk devleti, vergi verme ve lkeyi i¢-dis
diismanlara karst savunma yiikiimliliiklerinden farkli olmadigini ifade
etmektedir. Yine, yoneten-yonetilen arasindaki bu hak ve yukimlulik
iliskisi, Kutadgu Bilig’in yazilmasindan alti yiiz yil kadar sonra
Avrupa’da Thomas Hobbes tarafindan Toplum Sozlegmesi kurami olarak
ortaya atimistir. Devletin varlik sebebini yoOneten ve yonetilenler
arasinda yapildig1 varsayilan bir sdzlesmeye dayandiran bu anlagmanin
toplumsal diizen ve yagsam giivenligi i¢in insanlarin bazi haklarini devlete
(Leviathan) devrettigi bu tiir bir yaklagimin, aslinda Hobbes’dan yiizyillar
once Yusuf Has Hacib tarafindan 6ne siiriilmiis oldugu goriilmektedir
(Dogan, 2002: 136).

3.3. Personel Alam

Giinlimiiz yonetim diigiincesinde, personel fonksiyonu olarak bir
orgiitte ¢alisanlarin tamamini ifade eden tanimlama (Koéroglu, 2010: 143)
personel yonetimi ve yonetim gelistirme yaklasimlart gergevesinde;
liyakate dayanan ise alim ve terfi, pozisyon siniflandirmasi, pozisyona
uygun performans oOlgitleri, performans degerlendirmesi ve hizmet igi
egitim gibi gelistirme siireclerini kapsayan bir dizi faaliyeti igermektedir.

Demokratik bir devlet idaresi perspektifinde personel fonksiyonu,
kamu yonetiminde gorev alacak akilli-bilgili kisiler bulmak ve devlet
islerini bu echil kisilere gordiirmek diisiincesi ile yoOneten-yOnetilen
iligkisinin temel unsuru olarak taraflar arasindaki karsilikli hak ve
yiikiimliiliklerin kaynagini olusturmaktadir (Dogan, 2002: 136).

“Kullar iizerinde Bey’in o kadar hakki var da Beyler iizerinde
kullarin hakki yok mudur” (Cagbayir, 2016: 97).

Yonetsel hiyerarside en fazla giic ve yetkiye sahip olan tepe
yoneticisi, eserde, karsihigim Giindogdu Karakteri tizerinden bulurken, ust
yonetimin belirledigi temel amaglarin gergeklestirilmesi siirecinde hem
alt hem Ust yonetim hem de hukimdar-halk arasinda adeta bir koprii
gorevi goren kurmay fonksiyonunu ise vezir Ay-toldi yerine
getirmektedir.

“Ey devletli hiikiimdarim, halka bas olmak biiyiik bir is ve agir
bir sorumluluktur, kaygisi ¢coktur. Bey’in veziri hiikiimdarin eli demektir.
Onun isini bu el goriir. Vezir ne kadar iyi olursa Bey o kadar rahat uyur.
Vezir; soylu, akil sahibi ve anlayish olmalidir” (Cagbayir, 2016: 93-95).

Yonetim slrecinin  alt kademe ¢alisanlari  olarak gunlik
faaliyetler, teknik ya da ticari igleri yerine getiren calisanlar eserde kapici
basi, hizmetgi, denet¢i, yazici, hazinedar, ¢ifti, tacir, cilaci, demirci,
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avcl, ayakkabici, saray ascilart vb. sekilde yer verilen gorevliler olarak
yer bulmaktadir (Cagbayir, 2016: 104-115).

20. yizyilin son g¢eyreginden itibaren, personel yonetimi
adlandirmasi altinda yiiriitiilen yonetim siireci, bir orgiitte calisanlarin
tamamini ifade eden insan kaynagi (Aldemir vd., 1998: 19) ve bu
kaynagin temini, bilgi-yeteneklerine uygun islerde istthdami, egitim ve
gelisimine yonelik faaliyetler olarak giiniimiiz yonetim diinyasinda
rekabetci  Ustlinliikleri  saglayacak bir stratejik  siireg  olarak
tanimlanmaktadir (Mucuk, 2003: 318-319). Bu kapsam altinda, galiganlar
acisindan etik ve mesleki ilkelere de yer veren Kutadgu Bilig’de devlete
hizmet eden iki tiir ¢alisandan bahsedilmektedir. Bu c¢alisanlar ya ise
kiigiik yasta baslayan ya da yas olarak ilerledikten sonra baslayanlar
olarak smiflandirilmakta ve personel se¢imi-planlamasinda makbul olan
ise goreve c¢ok kiiciik yaslarda baglamak; tore ve davramis kurallarini
O0grenmek, huzura girip ¢ikma adabimi bilmek, isine zamaninda
baslayabilmek icin erken kalkmak, isini planlamak olarak
nitelendirilmektedir. Bu usul ve adap ile alt kademelerde yogrulan
calisanlar egitim iglevi ve basarim degerlendirme siiregleri kapsaminda
akilli, diiriist ve isabeti isler ile ustalasmakta ve daha iist gorevlere (terfi)
yiikselebilmektedir (Cagbayir, 2016: 165).

Kutadgu Bilig’de hiikiimdar, verdigi tiim islerde Ogdiilmis’i
denemektedir. O’na bazen kizmakta bazen de onu évmektedir. Ogdiilmis
her iki halde de islerinde aksaklik ya da gevseme gostermemektedir.
Yaptig1 isin kendisine devlet hizmeti adina verilen bir emanet oldugunu
bilmekte ve emanete ihanet etmemektedir. Oyle ki, basarili bir staj
devresini geride biraktigi ve isin ehli olduguna karar verildiginde
kendisine asli gorevi teslim edilmistir (Cagbayir, 2016: 72-73).

“Beyler, isi, ige ehil; bilgili, dogru ve diiriist kisilere vermeli, bu
kisileri memuru se¢melidir” (Cagbayir, 2016: 72-73).

Kutadgu Bilig’de ele alinan devlet gorevlileri olarak en 6nemli
kisiler, hizmet etmeye hazir ve ¢alismaya istekli, vezir ve baskomutan
olarak ifade bulmaktadir. Vezir, hiikiimdarin bas danismamdir; alim,
zeki, hesap bilen, yazi bilen, ¢ok sayida dilleri bilen-konusabilen kisidir
(Cagbayir, 2016: 97). Baskomutan, segkin ve iistiin 6zelliklidir. Diismana
kars1 zafer kazanabilmek i¢in Bey’e iyi bir ordu komutani gerekir. Bu kisi
cevik, sert, deneyimli ve olgun yirekli bir askerdir. Onun tiim askerleri
dost ve silah arkadasidir, askerlerine karsi comert olmalidir. Cok askere
gerek yoktur, ancak segcme asker gereklidir. Eger diisman ile basa ¢gikmak
imkani yoksa anlagma yoluna gidebilmeyi bilmelidir (Cagbayir, 2016:
99-100).
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“Ey devletli hiikiimdar! Su iki is biiyiikliigiin atidir. Biri vezirlik,
digeri ordu kumandanligi; biri kili¢ tutar, biri kalem. Memleketin
diizenini ve dizginini bu ikisi ellerinde tutar. Bu ikisi el ele verirse kim
koparabilir” (Cagbayir, 2016: 100).

“Kilic ve gii¢ ile herhangi bir memleketi almak miimkiindiir,
ancak memleketi tutan kalemdir. Hdkimiyet siddet ve intikamla uzun
yillar siirmez. Hangi sehir ve eyalet kalemle idare edilirse, orada herkes
kendi arzu ve nasibini bulur” (Cagbayir, 2016: 109).

Kutadgu Bilig’de hiikiimdarina yardimecir olan diger kamu
gorevlileri ise sdyle siralanmaktadir. Ulkeler arasindaki iliskileri yiiriiten,
hiikkiimdarin yiiziinii kara ¢ikarmayacak seviyede akilli, temkinli, s6z
sanatlar1 ve dil bilen, satrang bilen “el¢i "dir (Cagbayir, 2016: 107). Bey,
ne kadar bilgili olursa olsun emirlerini yazmak i¢in yaziciya ihtiyac
duymaktadir. Bey’in gizli bilgilerini bilen bir gorevli vezir ise digeri de
bunlar1 kaleme doken “yazici”dir. Bu sebeple yazict sir tutmasini
bilmelidir.

“Ulkeler kiligla alinir kalem ile tutulur. Yasalar yazil olur ise
baglayici olur. Kalem, bilgi ve akil ile ilgilidir. Ebedi ve yasal bir
memleket igin kili¢ ile zapt kalem ile tanzim gerekmektedir” (Cagbayir,
2016: 108-109).

Beylerin bir diger yardimcist “hazinedar”dir. Bey, devlet
hazinesini hazinedarina itimat ederek teslim eder. Bu goreve giivenilir;
g0zl tok, mal hirsi tagimayan, haram ile helali ayirt edebilen bir kisi vakif
olursa devletin geliri korunmus olur (Cagbayir, 2016: 109-111). Boylece
Kutadgu Bilig, devletin insa ve istikrar1 siirecinde devlet hazinesi ve
yonetimini daha etkin kilma (Giirkan, 2014: 58) yoniindeki goriislere de
yer vermektedir.

Kutadgu Bilig’de personel fonksiyonu ve liyakat meselesine dair
goriisler, guinimiiz kamu yonetiminde kisisel iligkiler veya siyasi baglar
yolu ile kisi ya da kurumlara menfaat saglanmasi olarak biirokrasiyi
kontrol etme c¢abalarinin temel araglarindan biri olarak tanimlanan
nepotizm (Yildirim, 2013: 358-360) meselesini reddeden izlerin kaniti
olarak yorumlanabilmektedir. Yo6netimi siyasetin disinda tutmak ve
yagma sisteminin Oniine gecebilmek icin personel se¢imini kamu
hizmetlerine giriste liyakat ilkesine dayandiran bakis a¢isi, Kutadgu
Bilig’de personel se¢imi sekil ve sartlarinin 6nemi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.
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3.4. Bireysel Ahlak Temelinden Yonetsel Etige Uzanan
Degerler

Kutadgu Bilig, birey yasaminin amacini tahlil ederek hem ilahi
hem diinyevi hayatta mutluluga erisebilmek i¢in gereken yolu gostermek
amaci ile kaleme alinmis bir eseridir. Yusuf, Orta Asya’da yasanan i¢
miicadeleler sonucunda yozlasmis oldugunu disiindiigii birey-toplum
ahlakina iliskin ilkeleri yeniden diizenleme amaci ile bireyin toplum ve
devlet icindeki yeri, gorevleri, hak ve sorumluluklarini sorgulayan bir
yasam felsefesi sunmaktadir (Goriisiik, 2015: 88). Arslan (1987)’a gore
Kutadgu Bilig, deger yozlasmasi igerisine diismiis bir toplumda, sarsilan
ahlaki degerleri siyasi degerler ile iligkilendirerek yeniden tanimlayan;
Turk nesilleri ve devletleri lzerinden gelecek nesillere ve gelecekte
kurulacak yeni devletlerin yoneticilerine sunulan sistemli bir etik anlayisi
sunmaktadir. Bu dogrultuda, Kutadgu Bilig’de islenen ahlak temasinin
makale kapsaminda ayri bir basglik altinda inceleme-tartisma konusu
olmasi gerektigi diistiniilmiistiir.

Kutadgu Bilig’de sosyal esitlik-adalet ve adil ydnetim-yodnetici
kavramlar1 temelinde tartisilan ahlak meselesi, yonetsel faaliyetlerde
gozetilmesi gereken ilke ve kurallar1 tamimlar nitelikte bir yonetsel etik
(Sayli ve Kizildag, 2007: 233) anlayis1 sunmaktadir.

Etik ve yonetim iligkisi, her biri ayri sorumluluklar gerektiren
dort dereceli bir hiyerarsisi i¢cinde bulunmaktadir. Bireysel ahlak olarak
tanimlanan ve dogru ile yanlisin ayirt edilmesine dayanan kisisel etik
hiyerarsinin ilk diizeyini, kamu gorevlilerinin kendi mesleki sinirlar
icerisinde hareket etmelerini saglayan mesleki etik ikinci duzeyi, érgutsel
diizeyde sahip olunan kural ve prosediirlere uygun hareket edilmesini
ifade eden oOrgutsel etik Gcuncl dizeyi ve birey-toplumun batindnin
diizen ve gelisimini saglayan sosyal etik ise doérdinci duzeyi
olusturmaktadir (Schafritz vd., 2017: 182).

Yusuf’un Kutadgu Bilig’i ahlak prensipleri ve yonetim-siyaset
sistemini akil, bilgi, eylem ve mutluluk ilkeleri iizerine insa etmektedir
(Arslan, 1987: 21). Bireysel ve toplumsal yasamin ihtiyact olan temel
erdemi bilig (bilgi) olarak belirleyen Yusuf, akildan tiireyen bilginin akil-
bilgi birlesimi seklinde eyleme ge¢mis sekilde ele alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir (Arslan, 1987: 27). Bir kisinin bir isi, sadece yeterince
bilgi sahibi oldugu durumda dogru sekilde yerine getirebilecegi goriisii
dogrultusunda bilgi ile birlesen yonetsel eylemlerin 6neminin
vurgulandigr yorumuna da varilabilmektedir.
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“Adem diinyaya indiginden beri ulu makamlar bilgili kisilere
nasip olmustur. Akilli ve bilgili Beylerin oldugu yerde bilgisizlerin
ctkardigr kargasayr bertaraf etmek icin basvurulabilecek en son c¢are
kilgtir” (Cagbayir, 2016: 5-6).

Yonetim bilgi, sorumluluk, anlayss, esitlik, adalet, hlimanizm,
emege saygi gibi etik ilkeleri igerisinde barindiran bir faaliyettir. Eserde
Yusuf’un en biiyiik kaygilarindan biri, k1/gi (eylem) yani akil ile birlesen
bilgiyi eyleme doniistirebilmek olmustur. Yusuf’'un bazen sinama
seklinde isimlendirdigi faaliyet, aksiyona gecmektir. Kald1 ki eser, biitiinii
bakimindan pratik ahlak ile ilgilidir. Eserde teorik olarak
nitelendirilebilen diisiincelerin pratik endiseler kullanilarak islendigi
gorulmektedir. Eserde, eyleme gecen kisi sinanmis kisi yani bir diger
tabiri ile tecriibeli adamdir. Tecriibeli adam, bilgi ve akil ile donanmustir.
Yusuf, okuyucularini, sinanmis kisiyi dinlemeye davet etmektedir. “Negu
ter isitgil sinanmis kigi; sinanmig kigining pisik oligi” (Sianmig Kisinin
dedigini dinle, onun isi mitkemmeldir) (Arslan, 1987: 25). Bu noktada,
devlet idaresinin diger tim yonetsel faaliyetlerden farkli bir eylem isi
oldugu ve yoneticilik gorevinin 6zel bir kamu sorumlulugu gerektirdigi
ifade edilmektedir.

Akilli, bilgili ve tecriibeli yoneticinin bir diger erdemi konilik
yani adaletli olmasidir. Etik kavraminin temel degerlerinden olan yasallik
ilkesi, Kutadgu Bilig’de, hiikiimdarin temel gdrevlerinden birinin halkim
adalet ve dogruluk ile yonetmesi seklinde dile getirilmektedir. Bu
yargidan yola ¢ikilarak iyi bir yonetici nasil olmalidir sorusunun Kutadgu
Bilig’de yer alan cevabi; yonetenin yonetilene karsi adalet (konilik),
iyilik (edgiiliik), bilgelik (biliglik), akillilik (ukuslug), merhamet
(bagirsak), sabir (serimlig), comertlik (aki) icinde olmas1 ve onlari giliven-
refah iginde yasatacak sartlar1 saglamasi (Arslan, 1987: 27) seklinde
sunulmaktadir.

“Bilge hiikiimdar tecriibe ederek o6grenir, uzun zaman hiikiim
siirmek isterse kanunu adil uygulamali, halkina cémert, temiz ve iffetli
olmalidir” (Cagbayir, 2016: 81-82).

Bir isi yapabilme hak ve yetkisine sahip olabilmenin temel sarti
olan yeterlik, Kutadgu Bilig’de ehil olma temasi, olgun insan kavrami ve
onu betimleyen daha birgok erdem ile agiklanmaktadir. Olgun insan, her
tiirld bilgiyi edinmenin yani sira okumali, glizel yazmali, biitiin alfabe ve
dilleri bilmeli, siir yazmali, matematik ve geometri 6grenmeli, astronomi-
tip bilmelidir. I¢inde yasanilan ¢agmn bilim dallarin1 olusturan alanlarin
yani sira Tiirk diinyasina 6zgii aveilik teknikleri, kusculuk, ok atma,
¢dgen ve satrang oyunlar1 gibi becerilere ait ifadeler de bireyin sahip
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olmasi gereken donanimlar yani yeterlik isaretleri (Arat, 2006: 26-34)
olarak ifade edilmektedir.

Kutadgu Bilig’de yer alan bir diger temel deger olan kut
(egemenlik) anlayisi, eserin isimlendirilmesinin yani sira Tirk yonetim
tarihi boyunca devlet egemenligine sahip olma ¢abasinda da siklikla goze
carpmaktadir. Goktirk Yazitlar1 ve Uygur Tiirkleri basta olmak tizere
Turk dilinin en eski siyaset terimlerinden biri olan kut sézciigii Divani
Liigati’t-TUrk’de Arapca devlet kelimesiyle karsilanmaktadir. Bunun gibi,
Kutadgu Bilig’de hiikiimdara hitap edilirken kullanilan, “Ay flig kuti, Ay
ilig baka kor seningde oza; beg erdi atang ilde erk tirk tize” (Ey
hikimdar, bak, tlkeyi senden 6nce yoneten senin baban idi) ifadesi, kut
yani egemen hiikiimdar bilgisinden yola ¢ikildigi ve bu bakis agisi ile
Kutadgu Bilig’in devlete erigme bilgisi seklinde terciime edilebilecegi
yoniinde yorumlamalara da yol agmaktadir. Oyle ki, kut denilen yonetme
yetkisi herkese verilmez. Kut, erdem, bilgi ve akil ile tutulur. Kut ve
devlet erdem ister. Goktiirk Yenisey yazitlarinda kullanilan “Er erdemin
tigtin” yani erdemim oldugu i¢in iktidara geldim ifadesi devlet yonetimi
icinde erdeme verilen degeri gostermektedir. Dede Korkut Kitabinda yer
alan “Taht vergil erdemlidir” ifadesi ve Osmanli devlet hayatinda erdem
iyesi hiikiimdarlari iistiin kilan 6zelligi gostermektedir (Arslan, 1987: 42-
43). Tim bu temel degerler itibariyle Kutadgu Bilig, halka ve devlet
idaresine faydali olma amaci giiden bitinsel bir etik anlayiginin izlerini
tasimaktadir.

3.5. Adalet Anlayisi

Kutadgu Bilig’de adalet koni kelimesi ile ifade edilmektedir.
Eserde konilik hiukimdar Giindogdu tarafindan temsil edilmistir.
Giindogdu, kendini tanitirken “Ben dogru yasayim” cumlesini
kullanmaktadir (Cagbayir, 2016: 32). Oyle ki hilkiimdar hem adalettir
hem de adalet ile idare edendir. Devletin sagladig1 adalet, toplumsal
diizeni saglayan devlet giiciiniin gostergesidir. Bu yonl ile Kutadgu
Bilig’de yer alan ipuglar1 devleti adalet ile tanimlar niteliktedir.

Kutadgu Bilig’de Giindogdu adlandirmasi hiikiimdar1 giinese
benzeterek tanimlamak amaciyla kullanilmisgtir. Hikiimdar dogan bir
glinestir. Nasil ki giinesin 15181 tiim diinyay1 aydinlatirsa hiikiimdar da her
sozl ve hareketi ile halki ve memleketi i¢in aydinligi saglayabilmelidir.
Giines, adaletin her tiirden karanligi yok etmesi demektir, onun adaleti
her yeri ve herkesi kapsamaktadir (Baser, 2006: 109). “Giinesin durag
sabittir, yerinden oynamaz, temeli saglamdir. Hiikiimdarin parlakligi ve
durag sayilan adaleti hi¢ degismez. Giinesin i¢i dogrulukla dolu oldugu
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gibi devletin temeli de dogruluk iizerine kurulmalidir” (Cagbayir, 2016:
34-35).

Hlkumdar bir giin Ay-toldi’y1 huzuruna ¢agirtir. Ay-told1 iceriye
girdiginde hiikiimdar kaslarini catmis, bir elinde bigak bir yaninda seker
ve bir yaninda zehir ile ii¢ ayakl bir tahtta oturmaktadir.

“Soyle bana niye sastin? Kasimin catikligi ve zehir yargi igin
karsima ¢ikarilan zalimlere, seker iSe haksizliga ugrayanlara sundugum
adalettir. Hak arayan i¢in isi uzatmaz keser atarim. Gerek eviadim gerek
akrabam olsun yasalar karsisinda benim igin birdir” (Cagbayir, 2016:
31-34).

Taht, birbirine bagl ii¢ ayak iizerinde durmaktadir. “Ug ayak
tizerinde duran sarsilmaz, ancak biri egrilirse diger ikisi de durmaz. Bu
tahtin dengede durmasim saglayan adalettir. Egrilik adaletin sonudur.
Devlet adalete dayalr degil ise egriligin sonu devletin yikimidwr. Devlet
idaresi ve adalet i¢ ice ge¢cmis demektir” (Cagbayir, 2016: 33).

Kutadgu Bilig’de konilige uymayan davraniglar da siralanmaistir.
Bunlarin basinda ihmal ve zuliim gelmektedir. Bu ikisi devlet diizeninin
bozulmasina sebep olarak gosterilmektedir. “Kanunlari  dogru
uygulamak halki zuliimden korumak demektir. Ihmalkdr yoneticiler
tilkelerini harap etmistir. Kanun su gibidir, zuliim ise ates” (Cagbayrr,
2016: 88).

Kutadgu Bilig’de adalet temasinin izlerine toplumsal refah ve
huzur ile iligskilendirilmesi noktasinda da rastlanmaktadir. Eserde, devlet
hizmetinde bulunanlara emeginin hakkinin 6dedigi ve ayni zamanda
toplumun yardima muhtag olan kesimlerinin korunup kollandig: adil bir
diizen (Dogan, 2013: 83) gozetilmektedir. Eger “halkin serveti kapanin
elinde kalirsa devletin de diizeni bozulacaktir” (Cagbayir, 2016: 92-93).

“Halk i¢inde yoksulu koru, yoksulu korursan orta halli olur. Orta
halli kendisini toplarsa zengin olur... Muhtaglara yardim et, bir¢ok
vetim, dul, aciz, kor, kétiiriim ve topallar vardwr. Helal diinyalik kazan ve
fakirlere dagit, insanlara yardimda bulun. Boylece iilke zenginlesmis
olur, diizene girer” (Cagbayir, 2016: 216).

Tiim bu degerlendirmeler 15181nda Kutadgu Bilig’de tarif edilen
devletin adalet ile tanimlandigimi sdylemek miimkiindiir. Adalet hem
halki hem de hiikiimdar1 baglayici niteliktedir. Oyle ki hiikiimdarin
egemenligi mutlak olmayip, sinirlandirilmistir. Hem tanrrya hem halkina
karst sorumlu olan hikimdar devlet yonetimindeki glcl veziri ile de
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paylasmaktadir. Nitekim vezir Ogdiilmis pek ¢ok emirler ¢ikartmis ve
bunlar1 yaparken halkin goriisiinii almayir da ihmal etmemistir.
Calisanlarin1 da basarilarina gore yiikseltmis olan Ogdiilmis’den higbir
uygunsuz karar ¢ikmadig igin iilke diizene girmis, devlet ve yonetimin
temeli saglamlasmistir (Cagbayir, 2016: 73-74). Vezirin hiikiimdarin en
yakin danismani olmas1 ve vezirlik makamina olan ihtiyacin zorunlulugu
eserde sureklilik arz etmektedir ve adalet temas: ile per¢inlenmistir
(Cagbayir, 2016: 124-125).

“Seni bulmam bana Allah wn bir litfu oldu. Zulme engel olmama,
adaleti yerine getirmeme ve her tiirlii iyilige sen sebep oldun. Keske senin
bir esin daha bulunsaydi, sen yalmz olmasaydin da tiim yiik senin
tizerinde kalmasaydi. Akrabalarin arasinda senin yolunu izleyecek var
mudwr, sorustur” (Cagbayir, 2016: 125).

Kutadgu Bilig, devlet idaresi, ahlak ve adalet iliskisinin ne derece
o6nemli oldugunun agik bir 6rnegidir. Toplum ve devlet yasaminin adaletli
bicimde y6netiminin nasil saglanabilecegi Uzerinde var olan bir arayis ve
bu arayis sonucunda ulasilan cevaplar biitiinii araciligiyla kiymetli bir
referans olma niteligi gosterdigi ortadadir.

4. KUTADGU BILIG’DE iSLENEN YONETSEL
FELSEFENIN GUNUMUZ DUNYASINDAKI YERI

Tirk cografyasinda, Tlrk kiltir-gelenegi icinde, Turk
bilgeliginin bir iiriinii olarak dogan Kutadgu Bilig, kaleme alinigindan bin
yil sonrasinda yonetim diinyasia katkilar1 bakimindan Dogu ve Bati
ayriminin gozetilemeyecegi evrensel bir nitelik gostermektedir. Eserde
islenen yonetsel felsefe modern yonetim diinyasindaki tartigmalara
kaynaklik eden ne kadar kavram ve teori varsa kapsami bakimindan
onemli bir rehber niteligi tasimaktadir. Birey ve ahlak temasindan yola
cikarak toplum ve devlet diizenine uzanan degerleri ile hiikiimdar
hakimiyetinin kaynak ve kaliciligin1 toplumun baris, hosgorii ve
huzuruna dayandirmakta ve devlet yonetiminde nelere dikkat edilmesi
gerektigi sorusu yoneten-yonetilen iliskileri ekseninde agiklanmaktadir.

Akil ve bilgi ile yogrulmus bir eylemlilik felsefesi temelinde
karsilikl1 diyaloglar iizerinden kurgulanan eser, ileri siirdigi goriis ve
Onerilerin  ginimiz  yonetim  diinyasindaki durumu agisindan
incelendiginde, asagida yer verilen Tablo 1 kapsaminda detayli bir
incelemeye tabi tutulmustur. Inceleme sonucunda Kutadgu Bilig’de
yonetime dair olarak ileri surulen goriis ve dnerilerin farkli adlandirma ve
uygulamalar altinda ve yeni anlam igerikleri kazanarak gecerliliklerini
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siirdlirdiigii, daha agik bir ifade ile bahsi ge¢en kavramlarin Kutadgu
Bilig’in kapsami i¢inde zaten var oldugu gortlmektedir.

Tablo 1: Kutadgu Bilig’de islenen Goriis ve Onerilerin Modern
Yonetim Diinyasindaki Durumu

Kutadgu Bilig’de Yer Alan Felsefe

Modern
Yonetim
Diinyasindaki

Gegerliligi

Giiniimiiz Uygulamalari

Bireysel ve Toplumsal Ahlak

Yonetsel Etik

Etik ve Mesleki ilkeler

Bilig (Bilgi) Bilimsel Y&netim Bilimsel Karar Verme
Sinanmus kisi (Olgun insan) Liyakat Personel secimi
Devlet teskilati Burokrasi, Organizasyon gsemalari
hiyerarsi
Goérev dagilimi Uzmanlagma Amagclara gore yonetim

Devlet hizmetindeki gorevliler

Calisan se¢imi,

terfi, egitim

insan kaynaklar1 yénetimi

ideal devlet adami (Kiin-togdi)

Liderlik

Liderlik yaklasimlari

Vezir (Ay-toldi, Ogdiilmis)

Kurmaylik

Danigma

Halk-devlet birlikteligi

Sosyal devlet

Ekonomik ve sosyal refah, firsat esitligi

Baskici olmayan-danisan hiikiimdar Demokratik Hak, dzgurlikler ve adalet
devlet
Konilik Adalet Hukukun tstiinligi
Danisma Yonetisim Katilim, seffaflik

Hukimdar-galisan birlikteligi

Yonetsel etkililik

Takim galigmasi, ¢atismalart onlemek

Kaynak: Tarafimdan Olusturulmustur
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Kutadgu Bilig’in temel degerlerinden biri olan ahlak temasi
glinimiizde etik tartigmalar1 ekseninde ele alinmaktadir. Gerek kamu
sektorli gerekse de 6zel sektorde orgiitler bazinda i¢ ve dis paydaslar ile
yiiriitiilen iligkilerin gliven temelini olusturan etik kavrami; adalet, esitlik,
diirGistliik, tarafsizlik, sorumluluk, seffaflik, aciklik, emegin hakkini
O0deme ve yeterlilik gibi ilkelerin hayata gecirilmesine aracilik eden
yonetsel etik kavramlastirmasi altinda yonetsel eylemlilikte uyum
gosterilmesi  gerekli gorilen ilke ve kurallar bdtind olarak
tanimlanmaktadir. Boylece ahlak ve degerler temasi giiniimiizde orgiitsel
diizleme de taginmis bulunmakta (Sayl ve Kizildag, 2007: 232-235) ve
Kutadgu Bilig’in ana temasimi olusturan ilkeler-degerler giliniimiizde
yonetsel yasamin diizen ve iglerligini saglayan temel ilkeler olarak
giincellik kazanmaktadir.

Kaleme alindig1 donem itibariyle hem diinyevi hem devlet hem
de dini hayat gozetilerek mutlu olmak icin gereken yolu gosteren
Kutadgu Bilig’de, ogiitleri ile akli ve bilgiyi temsil eden Ogdiilmis
karakteri iizerinden birey, toplum ve devlet hayatinin ideal bir sekilde
isleyisi i¢in gereken bilginin ne oldugu ne sekilde elde edilmesi ve nasil
kullanilmas1 gerektigi iizerinde sorular ve cevaplar gelistirilmektedir.
Bilgi temasi, 20. yiizyila gelindiginde, Taylor ile yonetim tarihinde ¢igir
acan donem olan Bilimsel Yonetim diisiincesine kaynaklik eder hale
gelmistir. Akla ve bilgiye dayanan bilimsel ¢alisma, en ilkel isler icin bile
bir bilim bulundugu varsayimindan hareketle yoOnetim ve diretimde
verimlilik ile 6zdeslesmistir. Calisma yasaminda her is i¢in o isi en iyi
sekilde yerine getirecek kisilerin secimi ve gelisi giizel degil bilimsel
calismanin (Taylor, 1919: 11-12) gerekliligi yontndeki ¢ikarimlar
yonetim tarihine yon verir hale gelmistir. Giiniimiizde, bilimsel karar
vermenin Ozellikle yoneylem arastirmasi ile disiplinler arasi bir bilim
olarak tanimlandig1 goriilmektedir.

Eserde sinanmus kigi yani bilgi ve akil ile donanmis, halk i¢in
gayretle galisan tecriibeli adam, olgun insan seklinde tasvir edilen kisinin
glinimiiz yonetsel yasaminda liyakat kavrami ile yasam buldugu
goriilmektedir. Bir seyi, bir isi yapmaya layik olma, ehil olma, hak etme,
hakkin1 verme anlamlarinda kullanilan liyakat, yonetim tarihi boyunca
her tiirden yonetsel teskilatlanmada gerekli olan tecriibe ve yetenege olan
gereksinimin ifadesi olarak yer bulmaya devam etmektedir.

Kutadgu Bilig, ig¢inde barindirdigi bir¢cok unvan ve meslek
itibariyle burokrasiyle de ilgili goziikmektedir. Eserde burokrasi devlet
yonetimiyle iliskilendirilmekte ve biirokrasinin etkin sekilde yonetimi
icin  hiyerarsik  basamaklar ve wunvan bazinda yetkinlikler
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tanimlanmaktadir. Glinlimiiz yonetsel yasaminda orgiitsel yapinin formel
halini ortaya koyan organizasyon semalari, bir Orgiitsel yapilanma
icerisindeki hiyerarsi basamaklari, bu basamaklara karsilik gelen yetki-
sorumluluk hatlari, ast-iist iligkisi ve is boliimii alanlarinin ifade bigimi
olarak kullanilmaktadir. Bu dogrultuda giintimiizde Amagclara Gore
Yonetim adi altinda siklikla bagvurulan, 1950’li yillarin basinda P. F.
Drucker ile giindeme tasinan, ast-iist iliskisi icerisinde hedef ve gorev-
sorumluluk alanlarmin belirlenmesi siirecini ifade eden yaklagim,
biirokratik yapilar1 orgiit hedefleri dogrultusunda canlandirdigi gibi yine
aynt hedeflere ulasabilmek icin herkesin bilgi, yetenek ve tecriibeleri
kisacast donanimlar1 dahilinde uzmanlastigi gorev alanlarinda ¢aligsmasi
anlaminda uzmanlagma kavramini isler hale getirmektedir.

Kutadgu Bilig devlet hizmetindeki gorevlileri, ast-iist iliskisi
icerisinde bir organizasyondaki tiim calisanlar1 ifade edercesine,
glinimiiz insan kaynagi organizasyonlarinin kokenini teskil eden bir
sekilde siralamaktadir. Insan kaynaklari yonetimi adi altinda is
slireglerinin analizini ¢alisan se¢imi, ise uyum, egitim, tcretlendirme,
terfi, performans ve kariyer yonetimi ile iliskilendiren gliniimiiz planlama
faaliyetleri yonetsel siireglerin en giicli kaynaginin insan olmasi
sebebiyle Kutadgu Bilig’in yonetsel o6rgusi ile paralellik gostermektedir.

Kutadgu Bilig, giinimizde liderlik adlandirmasi altinda tartisilan
temel vasiflar1 Kiin-togdi karakteri iizerinden siralamaktadir. Belirli
yaklagimlar altinda giiniimiizde ¢ok sayida galismaya konu edilen liderlik
vasiflar temel olarak akil, dogruluk, inandiricilik, giivenilirlik, iletisim,
hosgorii, empati, alcak gonulliluk, etki sahibi olma, karizmatik gg,
motive etme vb. nitelikler lizerinden kapsayict bir tutum sergilenmesinin
gerekliligi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetimde kurmay fonksiyonunun Onemi Kutadgu Bilig
dahilinde vezirler Ay-toldi ve Ogdiilmis karakterli aracilifiyla
somutlastiriimaktadir. Hiikkiimdar ile siirekli istisare igerisinde olan vezir
fonksiyonu yonetim biliminin tarihsel gelisimi igerisinde kurmay
(danisma) fonksiyonu olarak somutlagsmigtir.  Giiniimiizde ise
karmagiklasan organizasyonlar ve 6zellikle bilgi-iletisim teknolojilerinde
yasanan geligsmeler ile hiyerarsik yoneticilere yardim ve danisma hizmeti
yiiriiten kurmaylar, yoneticinin yetki kullanimini daha etkili bir sekilde
yerine getirmesine aracilik etmektedir.

Kutadgu Bilig’de islenen ve kamu ydnetiminin tarihsel gelisimi
ile siyasi tarih boyunca vatandas-devlet iliskilerinde siklikla giindeme
taginan konular yasallik, hukuk devleti ilkesi ve demokratik-sosyal devlet
idealidir. Halkin devlet ve kamu yonetiminden beklentileri seklinde agiga
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cikan temel hak ve ozgirliiklere saygi, adalet, hukukun istiinligi gibi
temel ilkeler ile beslenen firsat esitligi ve ekonomik-sosyal refah
beklentisi giiniimiiz yoOnetsel ve siyasal yasaminda halen tartisilan ve
eylemlilik talep eden konular arasinda yer almaktadir.

Yonetsel faaliyetler ve 0Ozellikle karar verme sireglerinde bu
siire¢ ve kararlarin etkilerinden etkilenen her aktoriin siireclere katilimi
ideali Uzerinden ginlimiizde kamu sektori-6zel sektdr ve sivil toplumu
ayn1 masada bulusturmaya calisan yaklagim olarak ydnetisim Kutadgu
Bilig’de hiikiimdarin vezirine danigsmasi, vezirin halk ile hiikiimdar
arasindaki koprii olma rolii aracilig ile islenmektedir. Bu birliktelik, ayni
zamanda, gilniimiizde siklikla dillendirilen takim calismasi, agiklik,
seffaflik, birlikte karar alma ve ¢atigmalar1 6nleme gerekliliginin izlerinin
habercisi olarak gortlmektedir.

Gunlimizde isletme yonetimi alaninda da karsiligi bulunan bu
ilkeler Kutadgu Bilig konu alinarak bundan sonra yapilacak ¢alismalarda
birey-toplum ve devlet-yénetim ekseninden yola ¢ikilarak yapilacak
degerlendirmelerin gerek kamu yonetimi gerekse de isletme yoOnetimi
adina biitlinciil bir bakis agis1 tagimasi gerektigini diigiindiirmektedir.
Kanimca, bundan sonra yonetsel eksende yapilacak ¢alismalarda Kutadgu
Bilig’in salt devlet yonetimi ve kamu idareleri perspektifinde
tartisilmasindan ziyade isletme yoOnetiminde de tartisilabilirliginin onii
acik goziikmektedir. Oyle ki, eserde islenen ne kadar konu varsa aslinda
kodken itibariyle mesele insan unsurudur ve insan unsurunu koken alan
her tirden soru Kutadgu Bilig dahilinde yanit bulunabilir niteliktedir.

5. SONUC

Ik Tiirk-Islam devleti olan Karahanlilar déneminde Yusuf Has
Hacib tarafindan kaleme alinan Kutadgu Bilig, bircok cografyada hiikiim
siiren binlerce yillik Tiirk tarihinde, yasanan bir¢ok din, dil, kiiltiir ve
uygarlik degisimlerine ragmen sahiplenilen ve gilinlimiize ulastirilan
kiymetli bir hazinedir. Siyasetname turiinde kaleme alinan eser, eski
dénemlerde dogu medeniyetinde 6rneklerine siklikla rastlanan ve devlet
adamlarina iyi bir yonetim diizeninin olusturulmasi maksadiyla pratik
ogiitler veren siyasetnameler ile benzerlik gostermekle birlikte Turk
kulthri ve gelenegini yansitmasi bakimindan 0zgun bir konuma sahip
bulunmaktadir.

Turk kultir ve devlet geleneginin en 6nemli miraslarindan biri
olan Kutadgu Bilig, yalnizca kaleme alindigi doneme degil giiniimiiz
toplumu ve yonetsel yasamina 1sik tutan ve karsilasilan sorunlara pratik
¢oziimler sunma kabiliyetine sahip olan genis bir perspektife sahiptir. Bu
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sebeple eser, degerini ve gegerliligini devam ettiren bir basucu kitabi
niteligindedir. Yusuf Has Hacib, kitabinda iyi bir yonetim ve yonetici
nasil olmalidir sorusunu Yyonetici, yoOneticinin nitelikleri, y&neten-
yonetilen iligkisi, yonetici ve halkin birbirine karg1 vazifelerini ayrintili
bir sekilde ele alarak cevaplandirmaktadir. Paralel sekilde Kutadgu Bilig,
literatiirdeki yonetsel tartismalar kapsaminda; devlet adami, yOneten-
yonetilen iliskileri, devlet—siyaset algisi, siyasal etik, siyasetname niteligi
ve devlet felsefesi bagliklar1 dahilinde incelenmistir. Makale kaleme
almirken tiim bu degerlendirmeler incelenmekle birlikte Kutadgu Bilig’de
ele alinan yonetsel felsefe ve degerlere biitiinciil bir bakis agisi ile
yaklasilmasi tercih edilmistir. Oyle ki ele alinan eser, Tiirk kiiltiir ve
yonetim tarihi acisindan klasik olarak nitelenen ve her devrin insanina
hitab eder nitelikte 6giitler sunan bir hazinedir. Bu sebeple eserin belirli
donem ve dlnya goriisiinden ziyade daha genel kavramlar ve bagsliklar
altinda ifade edilmeye ¢alisilmasi dogru bulunmustur. Caligmada, eserin
modern yonetim diinyasina 151k tutan yonii ayri bir baslik dahilinde
sorgulanmigtir. Bu noktada eserin modern yOnetim diinyasi ile olan
iligkisi giiniimiiz yonetsel ilke ve uygulamalar1 ile somutlastirilabilirligi
yoniinden sorgulanmig ve literatiire bu yonde bir katki saglanmistir. Bu
inceleme sonucunda eserde yer alan yonetsel felsefenin modern yonetim
diinyasinda belirli kavramlagtirmalar altinda tartisilan sorulara cevap
niteliginde kaynaklik eden ilke ve degerleri barindirdigi gorilmistiir.
Sonug olarak, toplumsal yasamdan devlet idaresine uzanan boyutta adil
bir yonetimin akil, bilgi, ahlak ve adalet degerleri ile yogrulmus bir
eylemliligi gerektirdigi sonucuna varilmaistir.
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