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KOMUNIZM SONRASI ROMANYA’DA ANAYASA YAPIM
SURECI VE REJIM DEGISiMi

Yasar Pinar OZMEN*
oz

Gilinlimiizde Avrupa Birligi (AB) iiyesi bir devlet olan Romanya; bagli bir
beylikten bagimsiz bir monarsiye ve daha sonra yarim asirlik totaliter bir rejime
olmak iizere tarihinde birka¢ kez rejim gecisi yasamistir. Dogu Bloku’nun
yikilmasinin ardindan yeniden yapilanma ve demokratiklesme siirecine giren
Romanya’da diger bazi blok iilkelerinin yasadigi bagimsiz bir ulus-devlet olma
asamasinin getirdigi birtakim giicliikler yasanmamis fakat reform siireci yapisal
sikintilarla gegmistir. Romanya’da ¢ogu reformlar AB uyum ve katilim ¢ercevesinde
yapilmis, anayasa yapim siirecinde AB’nin hizlandiricr etkisi olmustur. Yalnizca
2003 yilinda kapsamli bir degisikligin s6z konusu oldugu 1991 Anayasasi, asiri
merkezi biirokratik bir yapidan serbest piyasa ekonomisine, ¢ogulcu bir demokratik
sisteme gegisin hukuki temeli olmustur. Devlet kontroliinde merkezi bir ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine gegiste yiiksek enflasyon, yiiksek issizlik oranlari,
gerileyen reel gelirler gibi biiyiik bir maliyete katlanmak zorunda kalmustir.
Romanya’nin siyasi ve ekonomik durumunun AB iiyesi Dogu Avrupa iilkelerinin
gerisinde kaldig1 gézlenmektedir. Bu ¢aligmada, Romanya’nin komiinizm sonrasi
yeniden yapilanma siireci ele alinmakta ve “post-otoriter” anayasacilik érnegi olarak
1991 Anayasasi, hiikiimet modeli ve hukuk sistemi degerlendirilmektedir. Calisma,
Romanya’nin demokratik rejime gecis siirecini ve hiikiimet sistemini yasanan
anayasal ve siyasal krizler baglaminda analiz etmeyi amaglamaktadir.
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THE CONSTITUTION MAKING PROCESS AND REGIME
CHANGE IN POST-COMMUNIST ROMANIA

ABSTRACT

Romania, which is a member state of the European Union (EU) today, had
experienced several regime transitions in history from a subordinate principality to
an independent monarchy and later to a half-century-old totalitarian regime.
Romania, which entered the process of restructuring and democratization after the
collapse of the Eastern Bloc, did not experience some difficulties caused by the stage
of becoming an independent nation-state experienced by some other bloc countries,
but on the other hand, there were structural problems in the reform process. Most of
the reforms in Romania were made within the framework of EU harmonization and
accession, and the EU had an accelerating effect on the constitution-making process.
The 1991 Constitution, which was subject to a comprehensive amendment only in
2003, became the legal basis for the transition from an ultra-centralized bureaucratic
structure to a free market economy and a pluralistic democratic system. In the
transition from a state-controlled centralized economy to a free market economy, it
had to bear great costs such as high inflation, high unemployment rates, and declining
real incomes. It is observed that the political and economic situation of Romania lags
behind the EU member Eastern European countries. In this study, the post-communist
reconstruction process of Romania is discussed, and the 1991 Constitution,
government model, and legal system are evaluated as an example of “post-
authoritarian” constitutionalism. The study aims to analyze Romania’s transition to a
democratic regime and its government system in the context of the constitutional and
political crises.

Keywords: Romania, Political Regime, Constitution, Democratization, Semi-
Presidential System.

EXTENDED ABSTRACT

Romania, which is a member state of the European Union (EU) today,
has a complex history, having undergone several regime transitions, from a
subordinate principality to an independent monarchy and later to a
totalitarian regime. After the collapse of the Eastern Bloc, Romania entered
the process of restructuring and democratization, during this process it did
not experience some difficulties caused by the stage of becoming an
independent nation-state experienced by some other bloc countries, but on
the other hand, there were structural problems in the process. The traces of
the old regime continued for a long time, and the weak civil society caused
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the human resources of the old bureaucracy to be effective in restructuring.
Actors who have reaped extraordinary gains from the distortions of a
partially reformed economy have sought to hinder the completion of reforms
so that transition imbalances will persist, undermining the formation of a
viable legal system to support a market economy. Most of the reforms in
Romania were made within the framework of EU harmonization and
accession, and the EU had an accelerating effect on the constitution-making
process. Romania could not solve the basic structural problems, especially
corruption and judicial independence, which were emphasized in terms of law
and policy in the EU accession process, and these issues have always been
on the agenda after it became a member of the EU. The country ’s fight against
corruption and its deficiencies in the judiciary are also included in the latest
EU progress report.

The 1991 Constitution, which was subject to a comprehensive
amendment only in 2003 in anticipation of NATO membership (2004) and EU
membership (2007), became the legal basis for the transition from an ultra-
centralized bureaucratic structure to a free-market economy and a pluralistic
democratic system. In the transition from a state-controlled centralized
economy to a free market economy, it had to bear great costs such as high
inflation, high unemployment rates, and declining real incomes. It is observed
that the political and economic situation of Romania lags behind the EU
member Eastern European countries. In this study, the post-communist
reconstruction process of Romania is discussed, and the 1991 Constitution,
government model, and legal system are evaluated as an example of "post-
authoritarian™ constitutionalism. The study aims to analyze the transition
process of Romania to a democratic regime and the government system
through constitutional and political crises. With the collapse of the Soviet
Union in 1989, Romania entered the democratization process along with
other Eastern European countries. However, this process followed a different
course for Romania from other countries. It shifted to a multi-party
democracy with the overthrow of dictator Nicolae Ceausescu in 1989.
However, this transition period was difficult and the country faced various
political crises. In this process, although it did not turn into a regime problem
that led to a regression towards authoritarianism in Romania, it was observed
that democratic institutional traditions that would overcome the conflicts in
the cohabitation periods of the semi-presidential system did not settle.

The conceptual and theoretical framework in the context of democracy,
democratization, and consolidation of the regime has been discussed in
relation to the democratization wave that Romania is in. Authoritarian and
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totalitarian regimes in Southern Europe in the 1970s, Latin American
countries in the 1980s, and especially in Eastern and Central Europe, and in
some Asian and African countries in the 1990s were replaced by democratic
or transitional regimes in this direction. These countries, called third-wave
democracies, provided a laboratory for democratic transition and democratic
consolidation studies and opened a new door for democracy theories. Case
studies from different parts of the world have shown that there are different
starting points and processes for democracy, revealing the commonalities
and similarities with stronger evidence. In the majority of these states, hybrid
regimes have emerged between democracy and authoritarianism due to the
inability of political institutions to become strong enough. Theoretical
definitions such as delegation democracy, illiberal (non-liberal) democracy,
and electoral democracy have been used for different shades of this hybridity
spectrum. There are those who see these hybrid states in the democratic
transition process as a normal sign of confusion, as well as those who
describe them as complete failures. It is observed that these states still do not
have stable democratic institutions in the first quarter of the twenty-first
century, except for some countries that fall under the wing of the EU.
Romania is one of the countries that has not overcome its institutional and
structural problems.

In this period, the constitutional activities in the former Eastern Bloc
countries are not considered as an example of a classical constitutionalism
movement. It is more appropriate to evaluate the democratic constitution-
making process from a “transition perspective” after a political change to
another constitutional culture. The 1991 Constitution of Romania, which is
the basic document of the establishment of the democratic regime, was
inspired by the Constitution of the Fifth Republic of France and the
Constitution of Spain. In the study, the parts of the constitution related to
fundamental rights and freedoms and separation of powers were examined
and in this context, the features of the government system were especially
focused on. In Romania, which has a multi-party system and a bicameral
legislature, the administration is built on a strong dual-executive model and
a unitary state understanding. The government model is a mixture of
parliamentary and presidential government systems and has been established
as a semi-presidential system in which the executive is two-headed. The
French model, which is a typical example of this government system, has been
adopted. In a semi-presidential system, a popularly elected head of state
(president) and a popularly elected head of government responsible to the
legislature (prime minister) coexist, which differentiates the semi-presidential
model from the parliamentary and presidential systems of government. Some
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studies on the transition to democracy have emphasized that the constitutional
construction of the principle of sharing the executive, which forms the basis
of the semi-presidential system, should be done well. It has been concluded
that this system is not suitable for countries in the democratization process
where the culture of reconciliation is not fully established. It has been
discussed that the disagreements arising from the two-headed executive may
create problems for the new democracies.

Although there is not a great debate in terms of form around the
government model in Romania, the issue of balance between the legislature
and the head of state is on the agenda. Even though this issue regarding the
balance of power within the dual executive is regulated constitutionally, it
causes a problem in practice over time. In this context, there were two major
political crises that flared up in 2007 and 2012 and were linked to the
constitution. Both crises occurred during periods of cohabitation. As
mentioned before, this period, which caused problems from time to time even
in consolidated democracies, caused great tensions in new democracies such
as Romania. As Duverger emphasized, the constitutional interpretation of the
semi-presidential system is related to the relationship of political forces. The
limits of the head of state’s influence are determined by his political
relationship with the government and the parliamentary majority. While the
majority of the parliament is able to push the limits of its constitutional power
when it is in line with its own political view or at least in line with this view
(or vice versa, it can use the option not to interfere in the administration at
all), it causes crises in cohabitation situations. Both can have devastating
consequences for an immature democracy.

As a result, some differences in constitutional rules and political
practices in Romania lead to different results from the French system it was
inspired by, especially in terms of the government model. The constitution
broadly defines the powers of the head of state and the prime minister, which
leads to disagreement over the exercise of powers. The 2003 Constitutional
amendment increased the presidential term from four to five years, while the
mandate of the legislature remained at four years. Different election periods
can change the legislative arithmetic. This change, which aims to strengthen
the independence of the directly elected head of state, increases the possibility
of cohabitation. It is important to overcome the institutional conflicts
encountered during the cohabitation periods and establish solutions in these
situations and guide future presidents and prime ministers. Although the
appearance of conflicts changes depending on the personal characteristics of
the leaders and the ideological balances within the executive, the capacity of
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a mature political culture to make the resolution of conflicts a political
tradition is related to the maturity of democracy. Although the democratic
institutions and political culture in Romania did not turn into a regime
problem that led to regression towards authoritarianism, it was observed that
it did not reach the maturity to overcome the conflicts arising from the
government model.

Giris

Romanya, Karadeniz kiyisina yaslanmis, 19 milyonu askin niifusu ve
238.400 km? yiizolgiimii' olan bir Dogu Avrupa iilkesidir. Bugiin Avrupa
Birligi (AB) tiyesi bir devlet olan Romanya; bagl bir beylikten bagimsiz bir
monarsiye ve daha sonra yarim asirlik totaliter bir rejime doniismiistiir.
1990’11 yillardan itibaren demokratik bir rejim tesis edilmeye baglanmistir. Bu
calismada, Romanya’nin komiinizm sonrasi®> yeniden yapilanma siireci ele
almacak ve “post-otoriter”® anayasacilik 6rnegi olarak 1991 Anayasasi,
hilkimet modeli ve hukuk sistemi degerlendirilecektir. Caligma,
Romanya’nin demokratik rejime gecis siirecini ve hiikiimet sistemini yasanan
anayasal ve siyasal krizler iizerinden analiz etmeyi amaclamaktadir.
Demokrasi, demokratiklesme, rejimin konsolidasyonu (saglamlagmasi)
baglaminda kavramsal ve kuramsal cerceve Romanya’nin da iginde
bulundugu demokratiklesme dalgasi ile iligkili olarak ele alinmistir. Bu siire¢
igerisinde Romanya’da her ne kadar otoriterlesme yoniinde bir gerilemeye
varan bir rejim sorununa doniismese de yart baskanlik sisteminin birlikte
yasama (kohabitasyon) donemlerindeki catismalari asacak demokratik
kurumsal geleneklerin yerlesmedigi gézlenmistir.

12021 verilerine gére 19.119,880°dir. Niifus ve yiizdlgiimii verileri Diinya Bankas1 veri
bankasindan elde edilmistir. https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators, (17.02.2023).

2 Dogu Bloku’ nun ¢dziilmesinden sonraki déneme isaret etmek icin komiinizm sonras1 (post-
komiinist) donem adlandirmasi 6zellikle Batili literatiirde ¢ok yaygindir. Teorik bir ideal olan
komiinizmin bir hedef olarak konuldugu Sovyetler Birligi ile Yugoslavya’nin dagilmasindan
sonra ortaya ¢tkan devletler ile diger eski Dogu Bloku tilkeleri Bulgaristan, Cekya, Slovakya,
Macaristan, Polonya, Romanya i¢in reel sosyalizmin yikilmasindan hemen sonraki déneminin
adlandirilmasinda bu tabir sik¢a kullanilir.

3 Bogdan Iancu, “Romania-The vagaries of international grafts on unsettled constitutions”,
National Constitutions in European and Global Governance: Democracy, Rights, the Rule of
Law, (ed.) Anneli Albi ve Samo Bardutzky, Asser Press, Hague 2019, s. 1047.
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Siyaset teorisinin en eski kavramlarindan biri olan demokrasi hem bir
siyasal rejim hem de buna ickin bir kiiltiir baglaminda tanimlanir; gogu zaman
bir durumdan ziyade bir siire¢ olarak diisiiniiliir, birtakim ¢eligkileri ve
catigmalar1 barindirir. Demokrasi, bir siyasal orgiitlenmede, yasalarin,
politikalarin, liderligin ve 6nemli tesebbiislerin dogrudan veya dolayli olarak
“halk” tarafindan kararlastirildigi bir yonetim tarzidir.* Demokrasinin
“kapsayict” bir hale doniismesi asamali bir siirecte olmustur. Anayasa
Ustiinliigii, yasama organi, kuvvetler ayriligi, iktidarin sinirlandirilmasi ve
hesap verebilirligi, serbest secimler, genel oy hakki gibi demokrasinin temel
unsurlarint saglayan kurumsal temeller iki yiizyila yayilan bir siirecte
gergeklesmistir. Temsili demokrasi, daha eskiye dayanan, siyasal, toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel degisim siirecinin bir iiriiniidiir.> Modern ulus-devlet
kapasitesindeki gelismelerle paralel olarak gelismistir. Birey 6zgtirlikklerinin
devlet giicii karsisinda korunmasi, hak ve dzgiirliikkler konusundaki gelismeler
halen devam etmektedir.

Tilly’e gore bir rejim, genis (kapsayici) yurttagligi, esit yurttashgi,
hiikiimet faaliyetleri ve personeliyle ilgili olarak yurttaglarin tamamiyla
baglayic istisareyi siirdiirdiigii ve yurttaglart hiikiimet gorevlilerinin keyfi
eylemlerinden korudugu Oolgiide demokratiktir. Demokrasinin tanimlari
birbiriyle drtiisen ii¢ kategoriye ayrilir: Insan deneyiminin ve sosyal iliskilerin
niteliklerini vurgulayan temel kriterler; secimler ve referandumlar gibi yasal
prosediirleri vurgulayan anayasal kriterler ve politik aktorler arasindaki
etkilesimleri vurgulayan politik siire¢ kriterleri.® Anayasalar bir devletin
temel yapisini, kurulugunu, iktidarin devrini ve iktidar karsisinda bireylerin
hak, odev ve oOzgilrliiklerini diizenleyen belgelerdir. Devlet ve toplum
arasindaki iliskilerle ilgili bir sdzlesme niteligi tagiyan anayasalar hukuki ve
siyasi anlamda rejim degisikliginin resmi belgesi olmustur. Denetim ve denge
mekanizmasi, yasama miizakerelerine saygi, yargi bagimsizlifinin 6nemi
baglaminda yapilan anayasal tanimlamalar; Romanya Orneginde de
goriilecegi gibi resmi kurallar ile bunlarin pratik uygulamalar1 arasindaki
tutarsizliklarin gézden kagirilmamasini saglar. Demokrasinin tanimlari,
somut olarak bir rejimin ger¢ekte demokratik olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyecegi ve eger dyleyse kime gore oldugu konusunda felsefi bir

4 Robert A. Dahl, “Democracy”, Encyclopaedia Britannica,
https://www.britannica.com/topic/democracy, (11.02.2022).

5 Hamit Emrah Beris, Siyasal Diizenin Sinirlari: Demokrasi Demokratiklesme ve Katilimct
Siyaset, Tezkire Yaynlari, Istanbul 2015, s. 31.

6 Charles Tilly, “Processes and mechanisms of democratization”, Sociological Theory, Cilt 18,
Say1 1, 2000, s. 4.
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tartismay1 6ziinde barindirir.” Fakat demokrasinin gozlenebilir ve 6lgiilebilir
standartlar1 bulunmaktadir. Robert Dahl, modern temsili demokrasinin
olmazsa olmaz kurumlarini; yoneticilerin 6zgiir, adil ve sik sik yapilan
secimler ile belirlenmesi, ifade 6zgiirliigii, alternatif bilgilenme kaynaklarina
erisim imkanlari, orgiitlenme Ozgiirliigli ve bunlar1 gergeklestirmek iizere
vatandaslarin siyasi karar alma siireglerine dahil edilmesi olarak
tanimlanmigtir.®

Son yiizyillar1 kapsayan siiregte toplumlarin demokratik ideale dogru
yol aldig1 fikrini benimsemek cazip olsa da yasanan kesintiler ve gerilemeler
bu konudaki beklentileri bosa ¢ikarmustir. Bu tiir bir yaklagim i¢in Fransa’da
1799°da Napoléon ilk karsi tezi olusturmus, yirminci yiizyilin iki savas arasi
doneminde ise Avrupa’nin gébeginde totaliter rejimler ortaya ¢ikmistir. Bu
doénemden on yillar sonra farkli kosullar altinda Asya ve Latin Amerika’da
askeri ve sivil diktatorliikler belirmistir. Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde
Dogu Bloku’nun ¢oziilmesi, “tarihin sonu” tezi ile liberal demokrasinin zaferi
olarak ilan edilmis ve bu siiregte neoliberal bir demokratiklesme formu
tiremistir. Siyasal esitlik ve ozgirliik ile serbest piyasa ekonomisini ve
uluslararas1 piyasalarin ulus devletlere sizabilmesini saglayan kosullar es
zamanda gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Demokrasi ile liberalizm arasindaki
celigkiler iyice su yiizline ¢ikmistir. Heniiz sanayilesmesini tamamlamamis ve
siyasal kurumlarin1 saglamlastiramamais iilkeler i¢in sekilsel bir demokrasi
uygulamasi ekonomik ve siyasi krizleri birlikte getirmistir. Ranciére,? Dogu
Bloku’nun ¢6ziilmesinin ardindan ortaya ¢ikan demokrasilerin kavramla ilgili
bir giivensizlik halini simgeledigini ifade eder. Bu donemden itibaren tam
otoriter yonetimlerden demokrasiye geciste bir melez rejim tayfi olusmustur.
Devletlerin anayasalarinda bir bir siralanan demokratik diizenlemelerin
uygulanmasina gelince ¢esitli sikintilar bas gostermistir. Latin Amerika ve
Dogu Avrupa lilkeleri basta olmak iizere birgok devlet icin demokratiklesme,
liberal piyasalara agilmanin bir anahtar1 olarak teleolojik bir nitelik tagimustir.
Mesruiyetini halkin se¢imlere katilimina endekslemis kurumsal olarak zayif
bir yonetim formu ortaya cikmistir. Bu donemde demokrasiye gecis
(transitoloji), demokrasinin yerlesmesi ve saglamlagmasi (konsolidasyon)
caligmalart yayginlagsmistir. Bu {lkelerde yasanan sorunlarla birlikte

7 Aym yerde.

8 Robert A. Dahl, Demokrasi Uzerine, (¢ev.) Betiil Kadioglu, Phoenix Yayinevi, Ankara 2010,
s. 99-100.

9 Ozkan Agtas, “Demokrasi Nefreti (Jacques Ranciére)”, Miilkiye Dergisi, Cilt 38, Say1 3,
2014, s. 117-28.

180 BAED /JBRI, 12/1, (2023), 173-218.



KOMUNIZM SONRASI ROMANYA’'DA ANAYASA YAPIM SURECI VE REJiM
DEGISiMi

yerlesmis bir demokrasi i¢in gerekli olan kosullar konusunda yapilan
akademik ¢aligmalar demokrasi teorisinin gelismesinde etkili olmustur.

1970’lerde Giliney Avrupa’da, 1980’lerde Latin Amerika iilkelerinde
ve 1990’larda ozellikle Dogu ve Orta Avrupa’da, bazi Asya ve Aftrika
tilkelerinde otoriter ve totaliter rejimler yerlerini demokratik veya bu
dogrultudaki gecis rejimlerine birakmislardir. Ugiincii dalga demokrasileri
adi verilen bu filkeler, demokratik gecis ve demokratik konsolidasyon
caligmalart i¢in adeta bir laboratuvar sunmus ve demokrasi teorileri i¢in yeni
bir kapt agcmistir. Diinyanin farkli bolgelerinden 6rnek iilke calismalari,
demokrasi i¢in farkli baglangi¢ noktalari ve siireglerinin oldugunu gdstermis,
ortak yanlar1 ve benzerlikleri daha saglam kanitlarla ortaya ¢ikarmistir. Bu
devletlerin ¢ogunlugunda siyasal kurumlarin yeterince giiclenememesi
nedeniyle demokrasi-otoriteryanizm arasinda melez rejimler olusmus. Bu, bu
melezlik tayfimn farkli tonlar1 igin delegasyoncu demokrasi, ' illiberal
(liberal olmayan) demokrasi,!! se¢imsel demokrasi'? gibi teorik tanimlar
kullanilmistir. Demokratik gecis siirecindeki bu melez halleri, normal bir
bocalama gostergesi olarak gorenler kadar tamamen fiyasko olarak
niteleyenler de bulunmaktadir. AB kanadi altina giren bir kisim {ilke diginda
bu devletlerin yirmi birinci yiizyilin ilk ¢eyreginde hala istikrarli demokratik
kurumlara sahip olmadigi gézlenmektedir. Romanya da kurumsal ve yapisal
sorunlarin1 agsamamis ilkelerden biridir. Romanya’daki degisimi daha iyi
degerlendirebilmek icin bu siirece kadar olan tarihsel gelismelerden kisaca
bahsedilmesi uygun bir baglangi¢ olacaktir.

1. Genel Hatlariyla Romanya Siyasi Tarihi

Giiniimiizde Romanya olarak adlandirilan bolge; Eflak (Valagya) ve
Bogdan (Moldavya), on besinci yiizyildan bagimsizligim kazanana degin
Osmanli Imparatorlugu’na bagl ayricalikli bir beylik (prenslik) olarak
varligin siirdiirmiistiir. I¢ iliskilerinde bagimsiz ve Osmanl1 otoritesinin ¢ok
giicli olmadigi bir yapida, Rusya’nmin Balkanlar’a dogru genisledigi
donemden itibaren Osmanli Devleti ile Rusya arasinda tampon bir bolge

10 Guillermo A. O’Donell, “Delegative democracy”, Journal of Democracy, Cilt 5, Sayi 1,
1994, s. 55-69.

11 Fareed Zakaria, “The rise of illiberal democracy”, Foreign Affairs, Cilt 76, Say1 6, 1997, s.
22-43.

12 L_arry Diamond, Developing democracy: Toward consolidation, Johns Hopkins University
Press, Baltimore 1999, s. 24-63.
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gorevi gdrmiistiir.’®* Romen (veya Rumen) halkinin Latin irkindan gelmesi,
1700’14 yillarda Roma Kilisesi’ne bagli olmasi ve i¢inde bulundugu durum
ve konumu, bolgenin Fransa basta olmak tizere farkli gii¢lerin etkisine maruz
kalmasina neden olmustur. Cevresindeki bu giicler, Romanya’nin milli
birligini saglamasinda da etkili olmustur. Bu bolgenin bagimsiz olma istegi,
ozellikle Avusturya tarafindan imparatorluk yapisina tehdit olarak algilanmis
ve miidahale edilmistir. Fransa ve Rusya ise bolgenin bagimsizligini kendi
cikarlart geregi desteklemistir. 1857 yilinda Eflak’ta ve Bogdan’da kurulan
meclislerdeki se¢imleri, birlesme taraftarlari kazanmis ve birlik siireci
baglamugtir.

Modern Romanya devletinin temeli, 1859°da Bogdan ve Eflak
beyliklerinin, Bogdan prensi Alexandru loan Cuza altinda birlesmesine
dayanmaktadir.** Olusturulan ortak meclisin Biikres’te toplanmast ile birlikte
Romanya kurulmustur. 1848 Devrimlerinin 6nde gelen isimlerinden olan
Alexandru loan Cuza, Romanya toplumunun ve devletinin modernlesmesine
katkida bulunan reformlar1 gergeklestirmistir. Modernlesme adimlari, esrafin
biiylik bir béliimiiniin rahatsizligina sebep olmus, muhafazakar ve radikal
liberallerden olusan koalisyon, 1866°da bir grup subayla prensi tahttan
indirmistir. Yerine, Prusya kraliyet ailesinin Katolik kolu olan Hohenzollern-
Sigmaringen hanedanindan Karl Eitel, Romanya Prensi Carol | olarak tahta
gecmistir. Romanya’nin ilk anayasasi ulus-devleti tesis eden 1866 tarihli
anayasadir.

1877-1878 Osmanli-Rus Savagi’nda (93 Harbi) Rusya’nin yaninda
savasa giren Romanya, savas sonunda Osmanli Devleti’nden bagimsizligini

13 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 1997, s.
260.

14 1856 Paris Antlasmasi’ndan sonra Eflak-Bogdan (Osmanli kaynaklarindaki ismiyle
Memleketeyn) bagta Rusya ve Fransa olmak {izere giigler arasinda niifuz miicadelesine konu
olmustur. Alexandru loan Cuza’nin 1859°da Once Eflak, ardindan Bogdan voyvodasi
secilmesi, Birlesik Prensliklerin bagimsizlig1 yolunda 6nemli bir adimdir. Babiali, Cuza’y1 her
iki eyaletin prensi olarak tanimig ve biiyiik giigler de se¢cim sonuglarini kabul etmistir. Cuza,
1861°de ciiliis-1 hiimaytn tebriki i¢in Istanbul’a gelmis ve bu seyahat sonucunda, Babiali
tarafindan Romanya’nin birlesmesini kurumsal olarak gii¢lendiren ve Cuza’nin hayatiyla
mahdut birtakim imtiyazlar taniyan bir muvafakat diizenlenmistir. Béylece aslinda her iki
prensligin birbirinden miistakil idarelerini yasallastiran 1858 Paris Konvansiyonunun agik
ihlali olan birlesme diplomatik olarak asilmistir. Biiyiik giicler arasindaki denge politikalarini
ayrintili okuyan Cuza onciiliigiinde siirdiiriilen diplomatik faaliyetlerin sonucunda bugiinkii
Romanya ortaya ¢ikmistir. Bkz. Ozhan Kapici, “Sark Meselesinden Bir Kesit: Osmanli-Rus
iligkilerinde Eflak-Bogdan Meselesi (1864-1865)”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalart (HUTAD), Cilt 18, Say1 18, 2013, s. 85-87.
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kazanmistir. Fakat bagimsizlik sonrasinda diger devletlerin egemenligi
altinda olan ve Romen niifusa sahip Besarabya Bukovina, Transilvanya
(Erdel) bolgeleri Romanya’nin diginda, Rusya ve Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu topraklarinda kalmistir. Romanya bu topraklari elde etmenin
pesini  birakmamig, bugiinkii sinirlarina  ulagmast 1940’11 yillarda
gergeklesmistir. Bu donemde Romanya, 6zellikle Rus tehdidine karsi kendi
giivenligini 6ncelikli tutmus ve bu amagla Avrupa’daki gesitli ittifaklara dahil
olmustur.®® Romanya’da Antik Cag ve Hristiyanlik ile iliskilendiren tarih
yazimi ulus-devlet siirecinin temelini olusturmus ve Osmanl tabiyetindeki

=9

yiizyillar “karanlik ¢ag” olarak adlandirilmistir.'®

1848 Devrimleriyle baslayan milliyetgilik hareketleri, Romanya’nin
1881’de bir Krallik haline gelmesini saglamis ve Prens Carol, “Kral” Carol |
olmustur. Bu siire¢ icinde Romanya, Ikinci Balkan Savasi (1913) sonunda,
daha once Berlin Antlasmas1 (1878) ile Bulgaristan’a verilen Giiney
Dobruca’y1 da alarak bolgenin tamamini sinirlarina katmistir. Baglangigta
tarafsiz bir politika siirdiirdiigii I. Diinya Savasi’nda Alman saldirganligina
kars1 Itilaf Devletleri cephesinde yer almis, Almanya ve Avusturya’nin
isgaline ugramustir. Savasin sonunda Ittifak Devletleri’nin  yenilgisi
Romanya’yr agir bir kayiptan kurtarmig ve 1 Aralik 1918’de Besarabya,
Transilvanya, Bukovina ve Banat’m dogu kesimi Romanya topraklarina
katilmistir. Bu birlesmenin anisina 1 Aralik giinii Romanya’da ulusal giin
(Biiytik Birlik Giinii-Ziua Marii Uniri) ilan edilmistir.

1923 yilinda sonradan katilan bolgelerle birlik olusturmak i¢in yeni
bir anayasa kabul edilmistir. Bu nedenle Birlik Anayasasi olarak da
adlandirilan 1923 Romanya Anayasasi, erkek oy hakkina dayali bir temsil
sistemini, kuvvetler ayriligi, hukukun dstiinligii ve ademi merkeziyet
ilkelerini  benimsemistir. Etnik koken, dil, din veya sosyal sinifa
bakilmaksizin tiim vatandaslar i¢in haklar ve 6zgiirliikler taninmistir. 1923
Anayasasi doneminin en demokratik anayasalarindan biri olarak kabul
edilir.!’ II. Diinya Savasi sonuna kadar anayasal monarsi devam etmis, bu
stiregte 1927 yilinda kurulmus olan fasist hareket ve ayn1 zamanda siyasal bir

15 Armaoglu, a.g.e., s. 361-362.

16 Ertugrul Eryiicel, “Romanya Milliyetciligi”, Millivetciligin Cografyalari, (ed.) Gokberk
Yiicel, A Kitap PUF Yaymcilik, Ankara 2019, s. 69-86. Romanya’da ulus inga siireci ve
milliyetcilik anlayis1 etnik-dini bir igerik tasir.

17 Antoine Iorgovan, “Le systéme politique et constitutionnel de la Roumanie”, Institut de
Ciencies  Politigues i Socials, Working Paper No. 54, Barcelona 1992,
https://ddd.uab.cat/pub/worpap/1992/hdl_2072_1428/ICPS54.pdf, (20.08.2022).
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parti olan Demir Muhafizlar iilkede etkili olmaya baslamistir. 1930’larda 25
hiikiimet kurulmustur ve bu durum 1938 yilinda Kral 1. Carol’un diktatorliik
rejimini tesis eden yeni bir anayasa kabul edilmesi ile son bulmustur. Savasin
basinda Sovyetler Birligi’nin Romanya topraklarini isgal etmesi ve iilke
icindeki genel siyasal atmosfer Romanya’nin Mihver Devletleri’nin yaninda
savasa girmesine neden olmustur.

Ulke icindeki fasist egilimleri yatistirmak ve Alman korumasini elde
etmek amaciyla, Kral II. Carol, 1940 yilinda General lon Antonescu’yu
Bagbakan olarak atamis ve yetkilerini devreden kararnameyi imzalamistir. Bu
kararnameden hemen sonra Antonescu, krali tahttan ¢ekilmeye zorlamis ve
kralin kiigiik oglu Mikhael (Mihai) tahta gecirilmistir. Antonescu kendisini
diktatorliik yetkilerine sahip Sef ilan etmistir: Anayasa askiya alinmis,
parlamento feshedilmis, Demir Muhafizlar’in yonetimde etkili oldugu
totaliter bir rejim kurulmustur. 1941°de Antonescu, Demir Muhafizlar’i
yonetimden uzaklastirarak tek otorite haline gelmis ve 1944 yilinda Kral
Mikhael tarafindan gorevden alinana kadar iilkeyi kararnamelerle idare
etmistir. Donemin Almanyasi ile siki iliski i¢indeki bu rejim, II. Diinya
Savasi’nin sonunda yikilmig ve Romanya, Sovyet giiclerinin etkisi altina
girmistir. Bu siirecte, aslinda Romanya’da komiinistler higbir zaman popiiler
olmamasina ragmen Mikhael tarafindan c¢ok sayida komiiniste Yyeni
yonetimde gorev verilmistir.'®

1946°da Petru Groza hiikiimeti, Senato’yu kaldiran ve tek kamaral
bir meclis sistemi kuran ve kadinlar da dahil olmak tizere 21 yasin iizerindeki
tim vatandaglara genel oy hakki taniyan anayasal karakter tasiyan bir
kararname ¢ikarmistir. Tahttan indirilen Kral Mikhael, miilklerine el konulup
vatandasliktan c¢ikarilarak siirgiine gonderilmistir. Sovyet Anayasasindan
esinlenen 1948 Anayasasi meclis tarafindan kabul edilmis ve Romanya Halk
Cumhuriyeti kurulmustur.

1948 Anayasasinda “iktidarimi evrensel, esit, dogrudan ve gizli oyla
secilen temsil organlart araciligiyla kullanan halkin egemenligi” ilkesi ilan
edilmis ve temel hak ve 6zgiirliikler yiiceltilmistir. Ne var ki yeni bir rejim
tesis etmek isteyen Romanya lsci Partisi’nin (daha sonra Romanya Komiinist
Partisi adinm1 almistir) tek parti idaresinde temsil ve haklar ile ilgili maddeler
higbir zaman uygulanmamistir. Devletin ekonomide tamamen s6z sahibi

18 eslie Holmes, Post Komiinizm, (¢ev.) Yavuz Alogan, Doruk Yaymlari, Ankara 2002, s.
135-136.
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oldugu ve miilkiyet haklarinin yeni rejime gore diizenlendigi 1948
Anayasasini, daha yogun bir ideolojik igerige sahip olan 1952 Anayasasi
izlemistir. Bu anayasa ile devlet sadece ekonomide degil, ayn1 zamanda
egitim ve kiiltiir alanlarinda da baskin bir role sahip olmustur.

1960’larin basindan itibaren daha farkli bir profil ¢izmeye
caligmasina ragmen Romanya, Sovyetler’in sadik bir miittefiki olarak kabul
edilmistir. Bu donemde Cin-Sovyet boliinmesi uydu tlkeler lizerindeki
Sovyet baskisia karsi ¢ikmak igin hareket alani saglamistir. Ozellikle
Sovyetler’in Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi (COMECON)
araciligryla ig boliimii 6nerisi, uydu devletlerin tepkisini ¢gekmis ve kendisine
bir tarim tilkesi rolii bigilen Romanya, bunu “gii¢lii komsularin kendilerini
geri biraktirma girisimi olarak” yorumlamistir.*® Ozellikle Kiiba Fiize Krizi
(1962) sonrasinda Cin ile iliskilerini gelistirmeye de baglayan Romanya’nin
tepkisi kalic1 olmus ve 6rnegin Sovyet liderligindeki Cekoslovakya isgaline
katilmayan tek Varsova Pakt1 {iyesi ililke olmustur.

Romanya Komiinist Partisi’nin ilk Genel Sekreteri olarak goérev
yapan Gheorghe Gheorghiu-Dej 1965’te dliince yerine Nicolae Ceausescu
(Nikolay Cavusesku) gegmistir. Ayni yil yeni bir anayasa ile devletin resmi
ad1 Romanya Sosyalist Cumhuriyeti olarak degistirilmis ve 1989’da infaz
edilisine kadar siirecek Nikolay Cavusesku “saltanat™® diktatorliik rejimi
baglamistir. Diger komiinist devletlerde daha yumusak yoOnetimlerin
bulundugu donemde Romanya bir istisna olarak kisilik kiiltiine dayali
merkez1 bir diktatorliik halini stirdiirmustiir. Etnik milli kimligi 6ne ¢ikaran
bir dnderlik tarzina sahip Cavusesku doneminde komiinizm oncesi Romanya
tarihi yeniden gozden gecirilmistir. 1970’lerin ortalarindan itibaren kotiiye
giden ekonomi ile bu milli kimlik vurgusu paralel bir sekilde gelismistir.
Bunun bir pargasi olarak 1980’lerde Cavusesku’nun dis borglar1 kapatmaya
caligmasi sonucunda halkin durumu daha kétii bir hal almigtir. Bagimsizligin
bir gostergesi olarak borglarin denmesinin halka maliyetinin yiiksek olmasi
baskici1 Cavugesku rejimine karsi bir tepki dogmasinin sebebi olmustur. Dogu
Bloku’ndaki en biiyiik gizli polis gii¢lerinden biri olan Securitate’nin etkili
oldugu sert baski ortami, halkin tepkilerinin bir isyan dalgasina déniismesini
geciktirmistir. Duyulan tepkinin en agik gostergelerinden biri alt1 siyaset¢inin

% Holmes, a.g.e., s. 136-137.
20 Juan José Linz ve Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation
Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe, Johns Hopkins University
Press, Baltimore 1996, s. 51.
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Cavusesku’ya 1989°da yazdigi mektuptur. Mektupta, halkin durumu izah
edilmis ve Cavusesku hukuk kurallarma uymaya davet edilmistir.?*

1989’da diger Dogu Bloku iilkelerindeki degisim talepleri ve Berlin
Duvarr’nin yikilmasi Romanya’da da ses getirmistir. Bu esnada, tam bagimsiz
Romanya’nin basarisinin gostergesi olarak Romanya Komiinist Partisi’nin
14. Kurultayr (20 Kasim 1989) kalabalik bir grupla toplanmistir. 4 Aralik’ta
Cavusesku, Moskova’daki Varsova Pakti toplantisina komiinizmin en eski
simast olarak katilmistir. Gorbagov’un agiklik politikasina karsi olan ve askeri
miidahaleden yana bir tutum takinan Cavusesku, iilke i¢inde gittik¢e ylikselen
protestolar karsisinda, muhalefete olan baskiy1 daha ¢ok artirmustir. Oyle ki,
son olaylarda gostericilere karsi ates agma emrine uymayan savunma bakani
intihar etmis, bakanin siipheli intiharina dair sOylentilerin yayilmasi
askerlerin de rejime karsi tavir almasinda etkili olmustur. Romanya’da 16
Aralik’ta Macar azinhigm yasadigi Temesvar’daki ve sonra Biikres’teki
ayaklanmalar ve bu isyan siirecinde askerlerin taraf degistirerek halk ile i
birligi yapmast Cavusesku diktatorliigiiniin sonunu getirmistir. 22 Aralik’ta
devrimci lider Ton Iliescu onderligindeki Ulusal Kurtulus Cephesi (Frontul
Salvarii Nationale, FSN) iilke yonetimini devralmistir. 25 Aralik 1989’da
Cavusesku ile esi Elena idam edilmis ve Romanya Sosyalist Cumhuriyeti
déonemi son bulmustur. Sonraki siiregte Romanya, demir perdenin
dogusundaki diger tilkeler gibi demokratik bir cumhuriyet tesis etme yoluna
girmistir.

2. Yeniden Yapilanma Politikalarimin Etkisi

Avrupa’daki son komiinist diktatorliik olan Romanya’nin yikilisi
kitlelerin dogrudan dahil oldugu cok kisa bir siirecte gerceklesmistir.
Cavusesku’nun idamindan sonra dnderlik krizi, Ion Iliescu’nun bu boslugu
doldurmast ile kisa siirede atlatilmigtir. Muhalefet partileri yasallasgtirilmustir.
Romanya Komiinist Partisi ismen Cavusesku ile birlikte yok olmus, eski
komiinistler ve ilimlilar Ulusal Kurtulug Cephesi’ne ge¢mislerdir. Cogu Dogu
Avrupa iilkesindeki eski komiinist partiler, sosyalist veya sosyal demokrat
partiler olarak yeni sisteme hemen dahil olmustur. Romanya’da ise Ulusal
Kurtulug Cephesi’nin birlesmelerle giiniimiizdeki Sosyal Demokrat Parti’ye
doniismesi daha ge¢ gergeklesmistir. Bu siiregte, “parti” sézctigliniin dahi
komiinist tek parti modelini ¢agristirmasi nedeniyle pek tercih edilmedigi
gozlenmektedir. Devletin adindaki “Sosyalist” ibaresi hizlica kaldirilmigtir.

2 Holmes, a.g.e., s. 138-139.
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Sivil toplumun politika yapim siireglerine katilim1 olduk¢a zay1f olmustur.??
Yonetimde hala etkili olan eski rejimin siyasi elitleri ge¢misi unutturmay1
amaglayan bir politika benimsemistir. Buna karsilik tarihi daha eskiye
dayanan anti-komiinist partilerin destekledigi, yeni yeni olugmakta olan sivil
toplumun Onderleri eski rejimi devamli elestirmis ve hatirda tutulmasinm
saglamistir. Bu siireg, 18 Aralik 2006’da donemin devlet baskani Traian
Basescu tarafindan resmi olarak komiinist rejimin kinanmasina kadar
varmigtir.2®

Ulusal Kurtulus Cephesi, 1990 Mayis ayindaki ilk yasama
secimlerinde dstiinlik saglamis ve ayni giin yapilan devlet baskanlig
secimlerinde lon lliescu oylarin  %85’ini  kazanmigtir. Romanya’da
komiinizm sonrast donem Yyine eski bir komiinistin devlet baskanligi ile
baslamustir. T1k yapilan segimlerin demokratik olarak iyi bir sicili oldugu iddia
edilemez. Muhalefetin kendisini ifade etme ve kaynak bulma sansinin kisitl
oldugu bir dénemde, Ulusal Kurtulus Cephesi kisa siirede eski sistemin
avantajlarim kullanarak sistematik bir sindirme girisiminde bulunmustur.?
Eylil 1992 secimlerinde ise parlamentoda daha homojen bir dagilim
gbzlenmis ve Ion Iliescu yeniden devlet baskani olarak secilmistir.

Romanya’da kamu yonetimi ve ekonomi alanindaki reformlar, AB
uyum siireci ile birlikte yiiriitiilmiistiir. AB, bolgesel istikrar ve giivenlik
amaciyla Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine katilim 6ncesi mali destek
saglamis ve bu devletlerin liberal Bati’min siyasal kurumsal yapisiyla
biitiinlesmeleri i¢in bolgede aktif bir siyaset uygulamistir. 8 Aralik 1991
yilinda kabul edilen Romanya Anayasasindaki hiikiimler, AB’ye entegre
olma yolunda temel esaslarin benimsendigini gostermistir. 1 Subat 1993
yilindan itibaren AB ile resmi iligkilere baglanmistir. 1995 yilinin baginda

22 Ana Maria Dobre, “Europeanization and new patterns of multi-level governance in
Romania”, Southeast European and Black Sea Studies, Cilt 10, Say1 1, 2010, s. 59-70.

23 2004’ten sonra, merkez sagda yer alan Adalet ve Gergek Ittifaki iktidara geldiginde, bu tiir
bir hesaplama i¢in sivil ¢agrilara devlet destegi verilmis ve Komiinist Suglar1 Arastirma
Enstitiisti kurulmustur. Kisa 6miirlii oldugu kadar gecikmis bir aklanma yasas1 2006°da kabul
edilmis ve 2007°de anayasaya aykiri oldugu hitkmedilmistir; gizli dosyalar Ulusal Giivenlik
Arsivleri Inceleme Konseyi’ne aktarilmistir ve en dnemlisi, hafiza siyaseti i¢in, Romanya’daki
Komiinist Diktatorliigii inceleme icin Baskanlik Komisyonu kuruldu ve komisyonun nihai
raporu, devlet bagkani tarafindan 18 Aralik 2006’da ilan edilen komiinist rejimin resmi
kinanmasinin temelini olusturmustur. Mihai Stelian Rusu, “Transitional politics of memory:
Political strategies of managing the past in post-communist Romania”, Europe-Asia Studies,
Cilt 69, Say1 8, 2017, s. 1257-79.

24 Holmes, a.g.e., s. 140.
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Avrupa Ekonomik Topluluklari ve Romanya arasinda ortaklik iliskisini kuran
antlagma ylrilirlige girmis, 22 Haziran 1995’te AB’ye tam iiyelik icin
bagvuruda bulunulmustur. Bu tarihten itibaren iiyelik i¢in saglamas1 gereken
kriterlere uyumu yakindan izlenmis, 1999 sonunda baslayan iiyelik
miizakereleri ile 1 Ocak 2007 tarihinde tiye iilkeler arasinda yer almistir.

Eski Yugoslavya devletleri arasinda meydana gelen c¢atisma
siirecinde, bu bolgede Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ve
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) etkili bir aktor olarak belirmis ve bu
durum, AB’nin ortak giivenlik politikasindaki zaafin bir sonucu olarak
yorumlanmustir. Ekonomik anlamda AB, giivenlik konusunda ise ABD, bolge
iilkelerini hegemonyasi altina almigtir.?® Romanya, 1993 yilinda NATO’ya
tam iliye olma talebini bildirmis ve Ocak 1994’te NATO’nun Baris i¢in
Ortaklik programina katilan ilk Dogu Avrupa tilkesi olmustur. Fakat 1999°da
Romanya’nin NATO’ya girisi reddedilmistir. NATO’nun 21 Kasim 2002
tarihindeki Prag Zirvesi’nde bolgenin diger iilkeleri ile birlikte iiyelik
goriismelerine davet edilmistir. Ayni yil Uluslararasit Giivenlik Yardim
Gliciiniin bir parcasi olarak Afganistan ve Irak’taki ABD liderligindeki
koalisyona katilan Romanya, 29 Mart 2004°te NATO tiyesi olmustur.

Yasal ve kurumsal yapimin AB iiye devletleriyle uyumlu hale
getirilmesi i¢in 6zellikle 1999 yilindan itibaren bir dizi kurumlar olusturulmus
ve yasalar ¢ikarilmistir. Bu kapsamda 2002 yilinda kurulan Kamu Y 6netimi
Reformlar1 Merkezi Unitesi (CUPAR) yapilacak degisikliklerin tek bir elden
yiiriitiilmesini saglamistir.?® AB’nin bir ¢ergeve sundugu yerel yonetimlerle
ilgili reformlar da asamali olarak gergeklestirilmistir. Romanya’da eski
rejimden miras kalan merkezi bir yonetim egilimi baskin olsa da AB siireci,
ortaklik ve yetki ikamesi temelli yeni yoOnetisim modellerinin ortaya
cikmasmda etkili olmustur.?’ Bolgeler arasinda sosyoekonomik gelisme
farkliliklarimi ortadan kaldirmak amaciyla yasal ve kurumsal alt yapi
olusturulmaya c¢alisilmistir. Romanya’nin sosyal ve ekonomik anlamdaki
sorunlart AB’ye iiye olduktan sonra da devam etmis, degisime direng gosteren

%5 Kader Ozlem, “Soguk Savas Sonras1 Dénemde Romanya’nin Dis Politikasinda Bat1 Diinyast
ve Tiirkiye’yle Iliskiler”, Karadeniz Arastirmalari, Say1 12, 2007, s. 35-47.

% Nihat Yilmaz ve K. Caner Dogan, “Avrupa Birligi (AB) Talepleri Dogrultusunda Cek ve
Romanya Cumhuriyetleri’nin Demokratiklesme Reformlar1”, Journal of Black Sea Studies,
Say1 39, 2013, s. 15-29.

27 Dobre, a.g.m., s. 67.
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kamu personelinin yarattig1 sikintilar, riigvet, irtikap ve iltimas gibi temel
sorunlar ¢dziilememistir.?

Romanya, oldukga kisa bir siirede Serbest piyasa ekonomisi yaratma
yolunda biiylik adimlar atmis olsa da benzer durumdaki diger iilkelerin
bircogunda oldugu gibi biiyiik bir maliyete katlanmak zorunda kalmistir. Yeni
donemde biri ekonomik digeri siyasi iki ana problemle miicadele etmistir:
1990’larda zirve noktasina ulagan ulus devletler iizerindeki en biiyiik baski
unsuru olan kimlikler konusu Romanya’da Romen-Macar gerginliginde
kendisine yer bulmustur. Ekonomik alanda ise, yiiksek enflasyon, yiiksek
issizlik oranlari, gerileyen reel gelirler, azalan devlet hizmetleri ve artan
belirsizlikle kars1 karsiya kalimmustir.

Kismen reforme edilebilmis bir ekonominin ¢arpikliklarindan
olaganiistii kazanglar elde eden aktorler, gegis dengesizliklerinin kalict olmast
i¢in reformlarin tamamlanmasini engellemeye ¢alismis, piyasa ekonomisini
desteklemek i¢in uygulanabilir bir hukuk sisteminin olusumunu baltalamistir.
Devlet yoneticileri, Ozellestirmeden kazang saglayip, etkili kurumsal
yonetisim yapilarinin - olusturulmasini engellemislerdir ve bu nedenle
isletmelerin yeniden yapilandirilmasini geciktirmislerdir.?® 1991°de Romanya
ihracatinin yonlendigi COMECON’un c¢okiisiinii takiben meydana gelen
pazar kaybi ve Bati Avrupa’da yeni pazarlarin bulunamamasi, Cavusesku
doneminde zaten zayiflamis bir ekonomi i¢in feci sonuglar dogurmustur.

[k on y1lda az ilerleme kaydedildigi gézlenmektedir. 1992°de Iliescu
ve taraftarlari, Demokratik Ulusal Kurtulus Cephesi olarak yeni bir isim
altinda, Bati Avrupa ile daha yakin iligkiler siirdiirmeye baslamistir.
Hiikiimet, Kasim 1992°de, Romanya’yi diger yiikselen piyasa ekonomileriyle
ayn1 hizaya getirmek i¢in Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)
tarafindan 6nerilen ekonomik reformlar1 baglatmistir. Kirillgan bir ekonomide
serbest piyasa reformlarinin kontrolsiizce uygulanmasi, yiiksek enflasyon ve
artan issizlik ile sonuglanmistir. 1993°te iyice kdtiilesen yasam kosullart ve
artan yolsuzluk nedeniyle olusan huzursuzluk ve grev ortamini yatistirmak ve
ekonomiyi canlandirmak igin parti ismi degistirmekten medet umulmustur.

28 Caner Cantiirk, “AB’ye Uyelik Perspektifinden Romanya’da Kamu Yonetimi Reformlart:
Yapisal Bir Analiz”, Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Cilt 1, Say1 3, 2009, s.
104.

2 Joel S. Hellman, “Winners take all: the politics of partial reform in postcommunist
transitions”, World Politics, Cilt 50, Say1 2, 1998, s. 233.
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lliescu yanlilarinin olusturdugu Demokratik Ulusal Kurtulus Cephesi,
Romanya Sosyal Demokrasi Partisi (Partidul Democratiei Sociale din
Roménia; PDSR) olarak isim degisikligine gitmistir.

lliescu’nun kaybettigi 1996 genel secimlerini, Sosyal Demokrat
Birlik (Uniunea Social Democrata; USD) lideri Emil Constantinescu,
secimsel bir ittifak (Romanya Demokratik Konvansiyonu (Conventia
Democratda Romiand; CDR) destegiyle kazanmistir. CDR wuzlagmasina
dayanan Macar azinlik partisinin de dahil oldugu genis bir merkez-sag
koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Boylece Romenler ile Macarlar arasindaki
gerginlik biraz hafifletilmis, ekonomide birtakim liberal reformlar
uygulanabilmistir. Devam eden ekonomik daralma ve yolsuzluklar
koalisyona verilen destegin zamanla ¢kmesine neden olmustur.

Tim bu problemlerin ortasinda, 1947°de tahttan ¢ekilmek zorunda
kalan eski kral Mikhael, 50 yillik siirgiinden sonra 1997°de Romanya’ya
donmiistiir. Komiinist rejim ¢oktiikten hemen sonra Romanya’ya donmeye
calisan ve ilk defa 1992’de iilkeyi ziyaret etmesine izin verilen Mikhael’in
Biikres’te kaldig1 otelin penceresinden yaptig1 konusmada yarattigi popiilarite
hiikiimeti rahatsiz etmistir. Bu nedenle, Mikhael’in iilkeyi daha fazla ziyaret
etmesine izin verilmemistir. 1997 yilinda yeni Romanya hiikiimeti,
Mikhael’in vatandasligini iade etmis ve tekrar iilkeye donmesine izin
vermistir. Zaman i¢inde kamu hayatinda etkili bir figiir haline gelen Mikhael,
Romanya’nin NATO’ya ve AB’ye katilimmi desteklemek amaciyla
kampanya yiiriitmiis ve ¢esitli iilkeleri ziyaret etmistir.’® 2001 yilindan
2017°deki olimiine dek, Mikhael’e hayati boyunca Biikres’teki Elisabeta
Sarayi’n1 kullanma hakki verilmis ve saray sadece bu donemde Romanya
kraliyet ailesinin resmi ikametgahi haline gelmistir.>

2000 seg¢imlerinde Ton lliescu ve partisi PDSR yeniden kazanmis ve
2001 yilinda partinin ad1 Sosyal Demokrat Parti (Partidul Sosyal Demokrat;
PSD) olmustur. Ion lliescu emekli olduktan hemen sonra yapilan 2004
se¢imlerinde PSD iktidari kaybetmistir. Devlet baskani, sag ittifakin (Adalet
ve Gergek Ittifaki) destekledigi Traian Bisescu olmustur. Se¢imden &nceki
Biikres Belediye Bagkani olan Basescu, eski rejimde gizli polis orgiitii ile is

%0 Irina Marica, “History: 20 facts about Romania’s last king”, Romania Insider.com, 14 Aralik
2017, https://www.romania-insider.com/facts-king-michael, (21.08.2022).

81 “Bucharest palace where King Michael used to reside opens for visitors”, Romania
Insider.com, 23 Haziran 2020, https://www.romania-insider.com/elisabeta-palace-visits-jul-
2020, (21.08.2022).
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birligi yaptig1 bilinen®? tipik sag-popiilist bir profile sahiptir. Basescu’nun
partisi Demokrat Parti (Partidul Demokrat; PD) dahil olmak iizere baska bir
merkez-sag parti koalisyonu kurulmustur. Bu tarihten itibaren Romanya, sag
liberal parti hiikiimetlerinin etkili oldugu koalisyonlar tarafindan idare
edilmistir. Romanya’nin NATO (2004) ve AB (2007) iiyeligi, Bat1 yanlisi bir
dis politika izleyen Basescu doneminde gerceklesmistir.

En bagindan itibaren kapsamli bir reform uygulayamayan Romanya
yirmi birinci yiizyilin ilk ¢eyreginde de ekonomik ve siyasal kurumlari ile
yargl sistemi agisindan sorun yasamaya devam etmektedir. 2005 yilindaki
durumunun AB {iyesi eski Dogu Bloku iilkelerinin gerisinde oldugu
gozlenmektedir (Bkz. Sekil 1).

Sekil 1. Komiinizm Sonrasi Ulkelerde Ekonomik Déniisiimler ve Siyasi
Haklar
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EBRD Ekonomik Reform Indeksi 2005
EBRD: Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1

Kaynak: Grzegorz Ekiert, Jan Kubik ve Milada Anna Vachudova, “Democracy in
the Post-Communist World: An Unending Quest?”, East European Politics and
Societies, Cilt 21, Say1 1, 2007, s. 7-30.

32 Bu konuda daha sonra resmi suglama yapilmistir. Madalin Necsutu, “Romanian Ex-President
Accused of Working for Securitate”, Balkan Insight, 06 Haziran 2019,
https://balkaninsight.com/2019/06/06/romanian-ex-president-accused-of-working-for-
securitate/, (20.02.2023).
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Romanya’da 2009 yilinda AB, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
verilen 20 milyar avro (26 milyar $) kredinin bir kosulu olarak gerekli olan
bir dizi kemer sikma politikasi uygulanmaya baslamistir. Vergiler artirilmis,
kamu caligsanlarinin maaglar1 dortte bir oraninda azaltilmistir. Romanya
ekonomisi iyice kotiiye giderken AB ve IMF tarafindan 5 milyar avro (6,8
milyar $) ek kredi verilmistir. Buna karsilik hiikiimet, devlete ait isletmeler
icin Ozellestirme planlarint hizlandirma so6zii vermistir. Acil saglik
hizmetlerinin kismen O6zellestirme plant biiyiik tepki toplamig ve saglik
bakaninin istifasina yol agmistir. Bu son 6zellestirmeler, Romen halki igin
bardaktan tasan son damla olmus; kemer sikma politikalari, yolsuzluk
iddialar1 ve kotii ekonomi yonetimi karsisinda siddetli sokak protestolar: bag
gostermistir. Bir ay kadar stiren i¢ karisikliktan sonra 6 Subat 2012°de
bagbakan istifa etmis ve Romanya hiikiimeti dagilmistir. Yeni kurulan gegici
hiikiimet biitce kisma politikalarint silirdiirmiis ve protestolar yeniden
alevlenmigtir. PSD’den  Victor Ponta bagkanligindaki muhalefet
milletvekilleri, iki aylik gecici hiikiimeti giivensizlik oylamasinda devirmistir.
Ertesi ay bagbakan olan Ponta, giiciinii saglamlagtirmak i¢in ¢abucak harekete
geemis ve Romanya Anayasa Mahkemesi’ni kullanarak yolsuzluk
skandallariyla kars1 karsiya olan siyasi rakibi Basescu’nun gorevden alinmasi
icin ugrasmaya baslamistir. Ponta’nin hukuku siyasete alet etmesi AB
yetkililerinin sert elestirilerine yol agmistir.®®

Romanya, AB katilim siirecinde hukuk ve politika agisindan 6nemli
Olciide iistiinde durulmus olan ve sonrasinda izlenen yolsuzluk ve yargi
bagimsizlig1** basta olmak iizere temel yapisal sorunlari ¢ozememis ve AB’ye
iiye olduktan sonra da bu konular devamli giindemde olmustur. Ulkenin
yolsuzluga kars1 miicadelesi ve yargi ile ilgili eksikliklerine en son AB
ilerleme raporunda da yer verilmistir.®

33 “EU warns Romania PM Victor Ponta over political crisis”, BBC News, 12 Haziran 2012,
https://www.bbc.com/news/world-europe-18822790, (16.08.2022).

3 lancu, a.g.m., s. 1069-70.

35 European Comission, “Report From the Commission to the European Parliament and the
Council On Progress in Romania under the Cooperation and Verification Mechanism”, 22
Ekim 2019, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-romania-2019-com-2019-
499 en.pdf, (21.08.2022).
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3. Anayasa Yapim ve Siireci

Romanya’nin 1991 Anayasasi, demokratik rejimin tesis edilmesinin
temel belgesidir. Bu donemde eski Dogu Bloku iilkelerindeki anayasa
faaliyetleri, klasik bir anayasacilik hareketi ornegi olarak diisiiniilmez.
Demokratik anayasa yapim siirecinin, siyasi bir degisimin ardindan bir baska
anayasal kiiltiire dogru “ge¢is perspektifi” {izerinden degerlendirilmesi daha
uygundur.®® Ciinkii devletin mutlak kontroliine dayal bir kiiltiirden devletin
sinirlandig1 ve bireysel hak ve 6zgiirliiklerin genisletildigi bir kiiltiire gecis
ongoriilmektedir. Hak ve oOzgiirliikklerin kagit iizerinde var oldugu ve
uygulanmadigi eski sistemde, yasal diizenlemelerin baski ve kontrolii
artirmak i¢in yapildigi bilinmektedir. Bu nedenle yeni anayasal kiiltlirde yazili
olarak yasalarim varliginin otesinde bunlarin icerigi ve uygulanip
uygulanmadigi ¢ok daha 6nemli bir hal almistir. Bu sebeple, ger¢ek anlamda
temel hak ve kuvvetler ayrilig1 anlayigini tanimlayan ve koruyan yeni bir
anayasal kiiltliriin yerlesmesi acisindan Anayasa Mahkemeleri 6nemli bir rol
oynamustir.%’

Anayasa yapimi siirecinde, en sorunlu alan sosyal ve ekonomik
haklarin liberal ekonomi cergevesinde anayasaya dahil edilmesi olmustur.
Kamu yo6netiminde ve anayasa mahkemelerinde, sosyalist doktrin dahilinde
egitim gérmiis kisilerin gérevlendirilmeleri karsilasilan bir diger sorundur. Bu
kigiler arasinda 1920’lerin goreli olarak ozgiirliik¢ii iklimini ve donemin
anayasa yargisini hatirlayabilenler ise kamusal alan tamiminin 1990’larda
kitle iletisim araglari ile ge¢irdigi muazzam degisimi yakalamakta zorluk
cekmektedir.®® Anayasa yapim siirecinde Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini
yakin markaja alan AB’nin hizlandirici etkisi olmustur. Ayrica Bulgaristan,
Macaristan ve Polonya 6rneklerinde oldugu gibi Romanya’da da eski SSCB
ve Yugoslavya’dan ayrilan toplumlarin yasadigi bagimsiz bir ulus-devlet
olma agsamasinin getirdigi ekstra zorluk yasanmamis ve bunun yasal ilkelerine
gerek duyulmamustir.

1991 Anayasasi, milletvekillerinden ve anayasa hukuku
uzmanlarindan olusan bir komite tarafindan hazirlanmistir. Eski rejimin
devrilmesinin ardindan olusturulan Ulusal Birlik Gegici Konseyi (CPUN); iki

% Ruti Teitel, “Post-Communist Constitutionalism: A Transitional Perspective”, Columbia
Human Rights Law Review 26, 1994, s. 167-90.

37 Holmes, a.g.e., s. 299; Teitel, a.g.m., s. 170.

38 Teitel, a.g.m., s. 175.
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meclisli bir parlamentonun (Senato ve Milletvekilleri Meclisi) ve ayni
zamanda devlet baskani se¢iminin diizenlendigi 92/1990 sayili kararnameyi
kabul etmistir. Parlamento ayn1 zamanda Kurucu Meclis islevine sahip
olmustur. 20 Mayis 1990°daki yasama (ve baskanlik) se¢cimlerinden sonra,
parlamento ilk kez 9 Haziran 1990’da toplanmistir. Kurucu Meclis 11
Temmuz 1990°da anayasa oturumunu yapmis ve 18 aylik anayasa yapim
siireci baglamistir.*

Kurucu Meclis, bir Anayasa taslagi hazirlama niyetiyle,
parlamentonun siyasi yapisina gore 10 senator ve 11 milletvekilinin yan1 sira
parlamento digindan 5 uzmandan olusan 6zel bir komisyon (Anayasa Taslagi
Hazirlama Komisyonu) gorevlendirmistir. Komisyon Koordinasyon Ofisi,
cogunluk partisini (Ulusal Kurtulug Cephesi) ve Macar azinligin partisi déhil
olmak iizere muhalefet partilerini temsil eden 5 kisiden olugmustur. Anayasa
yapiminda, temel siyasi segeneklerle ilgili tezlerin degerlendirilmesi ve
tartigtlmasini igeren iki okuma prosediirii diizenlenmistir. Ilgili anayasa
tasaris1 tezleri 11 Aralik 1990’da yaymlanmis, iki ay siireyle i¢ ve dig
kamuoyunda tartigmalara sunulmustur. Kurucu Meclis’te tezlerin tartigilmasi
ve kabulii 13 Subat 1991°de baslamis ve 19 Haziran 1991°de sona ermistir;
taslagin ilk versiyonu 8 Temmuz 1991°e kadar hazirlanmig; 8-20 Temmuz
arasinda, parlamenterler ve parlamento gruplari degisiklikleri formiile
etmistir. Komisyon raporu, tatile c¢ikmadan Once (Agustos basinda)
milletvekillerince onerilen degisiklikleri dikkate almistir. Taslak iizerinde
yapilan tartigmalar, raporda yer alan veya tartismaya 48 saatten daha az bir
stire kala formiile edilen degisikliklere uygun olarak madde madde
yapilmstir. Bu siirecte tezlerle ilgili ilk tartigmanin bir ilke tartismasi oldugu
diistiniilmistiir. Tartismalar 10 Eyliil 1991°de baslamig ve 21 Ekim 1991°de
sona ermistir.*

Komisyon’un iizerinde tartisarak gerekli degisiklikleri yaptig1 nihai
taslak, Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen son haline ulagincaya kadar
kamuoyu devamli bilgilendirilmistir. Romanya kamuoyunu ve yeni ortaya
cikan siyasi sinifi demokratik anayasal olguyla ilgili olarak “Avrupa’da
ulasilan seviyeyle” tanistirmak i¢in Komisyon tarafindan ¢alisma ziyaretleri
gerceklestirilmis, Biikres’te, birkag Avrupa baskentinde diizenlenen
sempozyumlar araciligiyla diger iilkelerden uzmanlar ve politikacilarla

% lorgovan, a.g.m., s. 2-3. Anayasa yapim siireci ile ilgili bilgiler anayasanin yapimimda
¢alismis hukukc¢u Antoine lorgovan’in notlarindan elde edilmistir.
40 Jorgovan, a.g.m., s. 2.
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temaslara biiyikk 6nem vermistir. 21 Kasim 1991°de Kurucu Meclis olarak
toplanan parlamentoda onaylanan metin ayni giin resmi gazetede
yayimlanmistir. Kurucu Meclisi olusturan toplam 510 senator ve
milletvekillerinden 414’4 lehte ve 95°i aleyhte oy kullanmig, bir iiye
oylamaya katilmamistir. Kurucu Meclis Tiiziigii, anayasanin onaylanmasi
icin tigcte iki oraninda nitelikli ¢ogunluk oyu gerektiriyor; oylamaya
katilmanin reddi, ilgili iiyenin itibarindan vazge¢mesine esdeger bir durum
olusturuyordu. Oylamada, Macar azinlik aleyhte oy kullanirken, diger etnik
azinliklarin temsilcilerinin (Alman, Sirp, Tiirk, Rus, Ukraynali, Rum, Ermeni,
Polonyali vb.) destek verdigi not edilmistir.** Nitekim, Transilvanya’da
Romenler ve Macarlar arasinda gerilim yaratan asirt milliyetgiligin
canlanmasi ilk zamanlarda 6nemli bir sorun olarak belirmistir. Anayasa, 8
Aralik 1991°de yapilan referandumda Romen halki tarafindan onaylanmaistir.
Referanduma katilanlarin %77,3i evet oyu kullanmistir. Anayasaya evet
diyenler toplam Romen se¢menin ¢ogunlugunu olusturmustur (%52,4).

1991 Anayasasi, kronolojik olarak Romanya modern tarihindeki
sekizinci Anayasayi temsil etmektedir (1864, 1866, 1923, 1938, 1948, 1965).
Bunlar arasinda, 1923 Anayasasi, o donemde diinyanin en demokratik ve en
modern anayasalarindan biridir. Daha sonraki anayasalar ise diktatorliik
rejimini tesis eden anayasalar olmustur. Yeni Anayasa, Komiinist Parti’nin
totaliter sisteminden ¢ogulcu bir demokratik sisteme, her seyin planlandigi
hiper-merkezilesmis biirokratik bir toplumdan serbest piyasa ekonomisine
gecisi, iktidar1 elinde tutanlarin suistimallerinin kanun olusturdugu bir devlet
sisteminden, Romanya halkinin egemenliginin bir ifadesi olarak hukuk
devletine gegisi gostermektedir.*?

4. Anayasanin Sistemi ve Ozellikleri

Romanya’nin 1991 Anayasasi, Fransa’nin 5. Cumhuriyet Anayasasi
ile Ispanya Anayasasindan esinlenerek olusturulmustur.”* Romanya
devletinin ulusal, bagimsiz, liniter ve boliinmez karakteri, toprak biitiinligi,
yargt bagimsizligi, siyasi gogulculuk, vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliikleri
ve bunlarin garanti altina alinmasi ile ilgili ilkeler Romen halki tarafindan
kabul edilmistir. Eski kralin yasamasimdan kaynaklanan ve ¢ok ciliz bir etkiye
sahip olan monarsi diisiincesi de referandum sonucunda reddedilmis ve

4 lorgovan, a.g.m., s. 18.
42 Aym yerde.
43 Aymi yerde.
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cumhuriyet¢i bir hiikkiimet formiilii tizerinde uzlasilmistir. Romanya’da,
Devlet Bagkan1 ve Bagbakan olmak lizere her ikisinin de dogrudan veya
dolayli parlamento denetimine tabi oldugu iki bash yiiritme yapisina dayali
bir yar1 baskanlik sistemi benimsenmistir. Devlet Bagkanin yetkilerinden
birkag1 Fransiz Anayasasinin tasarimindan ilham almis olsa da Romanya yar1
bagkanlik sistemi, Fransiz kurumsal muadilinin ¢ok daha zayif bir bigimidir.
Yakindan incelendiginde, ¢ok daha az islevsel benzerlik oldugu
gozlenmektedir.*

Anayasa 8 basliktan olusmaktadir: I. Genel Ilkeler, II. Temel Haklar,
Ozgiirliikler ve Odevler, III. Kamu Otoriteleri, IV. Ekonomi ve Kamu
Maliyesi, V. Anayasa Mahkemesi, VI. Avro-Atlantik Biitiinlesmesi, VII.
Anayasanin Revizyonu, VIII. Nihai ve Ge¢is Hiikiimleri. Basliklarin
iceriklerine gore muhtelif sayida boliim ve toplam 156 madde bulunmaktadir.
2003 yilinda 73 maddelik degisikligin s6z konusu oldugu 1991 Romanya
Anayasasi komiinizm sonrasi iilkelerle karsilastirildiginda en az degisikligin
gozlendigi anayasalardan biridir.*® Bigimsel olarak uzun ve detayl
hiikiimlerin bulundugu kazuistik* bir dzellik tasimayan Anayasa, ayrintili
hususlari, degistirilebilmesi daha kolay organik yasalara birakan bir ¢ergeve
anayasa niteligindedir, bu nedenle emsal diger iilkelere gore daha az
degisiklige ihtiya¢ duyulmustur. Bununla birlikte genis anlamda
aciklamalarin bulundugu birtakim hususlarda kimi zaman kargasa
yasanmaktadir.

Romanya Anayasasi Ozellikle AB iiyelik siireci ile birlikte Siyasi
anlamda daha c¢ok c¢ekisme nesnesi haline gelmistir. 2003 degisiklikleri
demokratik rejimle ilgili dinamikleri yansitmaktadir. Ozellikle 2007 deki
bagkanlik krizinden bu yana ortaya ¢ikan anayasal konulardaki siyasi
catigmalar, 2012 yazinda yeniden baglayan tartismalarla birlikte Anayasa’y1
revize etme girisimini tetiklemistir.*” ileride bahsedilecek hiikiimet modeli ve
buna bagli siyasi krizler ile ilgili degerlendirmeye gecmeden 6nce mevcut
anayasanin bazi maddelerine dikkat ¢cekmek yerinde olacaktir.

4 lancu, a.g.m., s. 1049.

4 Bkz. Zachary Elkins, Tom Ginsburg ve James Melton, “Comparative Constitutions Project-
The Endurance of National Constitutions”, 2022,
https://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/, (20.08.2022).

46 Faruk Bilir, “Cerceve Anayasa-Diizenleyici Anayasa Ayrimi”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 6,
Say1 64, 2011, s.82.

47 Paul Blokker, “Constitution making in Romania: From reiterative crises to Constitutional
moment”, Revista Romdna de Drept Comparat, Say1 02,2012, s. 187.
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Genel ilkeler kisminda yer alan devlet sekli ve rejimle ilgili temel
hususlarda 2003 degisiklikleri ile demokrasi vurgusunun artirildig
gozlenmektedir. Tk maddede belirtildigi iizere ulusal, egemen ve bagimsiz,
tiniter ve bolinmez bir devlet olan Romanya’nin yonetim bigimi
Cumbhuriyettir  (Md.1/1-2).®  Romanya; Romen halkinin demokratik
gelenekleri ve Aralik 1989 Devrimi ideallerinin ruhuyla (bu kisim 2003’te
eklenmistir), insan onuru, vatandas haklar1 ve 6zgiirliikleri, insan kigiliginin
Ozgiir gelisimi, adalet ve siyasi cogulculugun en yiiksek degerleri temsil ettigi
hukukun Gstiinliigii ile yonetilen demokratik ve sosyal bir devlettir (Md.1/3).
Devlet, anayasal demokrasi ¢er¢evesinde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
ayrilig1 ve dengesi ilkesine gore orgiitlenir, Anayasanin {istiinliigii ve Anayasa
ile kanunlara uyulmast zorunludur (Md.1/4-5, 2003 revizyonunda
eklenmistir). Ulusal egemenlik, 6zgiir, periyodik ve adil secimlerden ve
referandumdan kaynaklanan temsili organlar araciligiyla Romanya
halkindadir (Md.2/1). Buradaki ozgiir, periyodik ve adil segimler vurgusu
2003 yili degisiklikleri ile eklenmistir.

4.1. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Insan haklarina sayg1, bunlarin korunmasi ve garanti altina alinmasi
demokrasinin geregidir. Bu nedenle anayasalar, bu haklara, temel hak ve
ozgirliikler basglig1 altinda yer verir, boylece anayasal bir korunma ve garanti
saglarlar. Insan haklar1 doktrininin amaci bireye kars1 devletin
sinirlandirilmasidir.®® Bu haklarin  anayasal alan ve smurlar iginde
tanimlanmasi, devleti yonetenler tarafindan temel hak ve 6zgiirliiklere karst
yasalarin ¢ikarilamamasi ve uluslararasi antlagmalara taraf olunmamasi igin
anayasal bir denetim saglar. Ayrica, demokratik rejimlerdeki Anayasa
Mahkemeleri, anayasa ile ¢elisen herhangi bir hiikkmii cezalandirarak ve
dogan zararin tazmin edilmesini saglayarak temel hak ve Ozgiirliiklerin
koruyucusu gérevini istlenir.

48 “Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003”, 1991,
http://www.cdep.ro/pdfs/constitutie_en.pdf, (20.02.2023). Anayasa maddeleri ile ilgili bilgiler
icin bu kaynaktan yararlanilmstir.

4 Meltem Dikmen Caniklioglu, “Anlami, Kapsam ve Sinirlartyla Temel Haklar ve
Anayasalarimiz”, Prof. Dr. Mahmut Tevfik Birsel’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi
Yayinlari, [zmir 2001, https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/M.-
Caniklioglu4.pdf, (16.02.2021).
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2003 yilinda 6zellikle kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik
baz1 degisiklikler yapilmistir. Buna gore, Romanya Devleti, kadin ve
erkeklerin kamusal mevkileri ve makamlari iggal etmeleri i¢in egit firsatlar
garanti edecektir (Md. 16/3). Romanya’nin taraf oldugu temel insan haklarina
iligkin antlasmalar ve sézlesmeler ile ulusal kanunlar arasinda herhangi bir
tutarsizlik olmasi durumunda uluslararasi diizenlemeler oncelikli olacaktir.
2003 yilindaki degisiklikle tutarsizlik durumunda uluslararasi diizenlemelerin
oncelikli olacagi maddesine (Md. 20/2) “Anayasa veya ulusal yasalar daha
elverisli hiikiimler igermedikge” ibaresi eklenmistir.

Anayasada aktif statii haklar ile ilgili hiikiimler 36-40. maddeler
arasinda belirtilmistir: Buna gore oy kullanma yast on sekiz (Md. 36/1),
adaylarin milletvekili olabilmek veya mahalli idare organlarina secilebilmesi
icin en az yirmi ¢, Senato’ya secilebilmeleri i¢in en az otuz ii¢ (2003
degisikligi ile otuz besden otuz iice indirilmistir) ve Romanya Devlet
Baskanligi makamina se¢ilmek i¢in en az otuz bes yasinda olmalar1 gerekir
(Md. 37/2). Siyasi partilere katilim, Anayasa Mahkemesi yargiglari, halkin
avukatlari, sulh hakimleri, Silahli Kuvvetlerin aktif tyeleri, polisler ve
organik kanunla kurulan diger memur kategorileri igin yasaktir (Md. 40/3).

Tiim seviyelerde egitim dilinin Romence oldugu ve egitimin yasalar
cercevesinde uluslararasi kullanimi yaygin yabanci bir dilde de
yuriitiilebilecegi belirtilmistir (Md. 32/2). Romanya Anayasasinin 6.
maddesinde ulusal azinliklara mensup kisilerin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dini
kimliklerini koruma, gelistirme ve ifade etme haklar1 taninmistir. Bu
kapsamda temel haklar gergevesinde, azinliklara mensup kisilerin ana
dillerini 6grenme haklar1 ve bu dilde egitim gdérme haklar1 garanti altina
alimmustir (Md. 32/3). Azmliklarin, ana dilinde kendilerini ifade etme hakki
Anayasanin kamu yo6netimini (Md. 120) ve yargi otoritesini (Md. 128)
diizenleyen maddelerinde de belirtilmigtir.

Romanya’da azinliklara ait birlikler, bir siyasi parti statiisiinde kabul
edilmekte ve her azinlik belirlenen niifuslarina gore parlamentoda temsil
edilmektedir. Romanya’da niifusun yaklasik %6,5’ini olusturan ve yogun
olarak Transilvanya bolgesinde yasayan en biiyilik azinlik topluluk olan
Macarlarin yerel, bolgesel, ulusal ve ulus-iistii olmak tizere ¢ok diizeyli
miicadelesi AB uyum siireciyle birlikte Avrupalilasma temel argiimani
cercevesinde gelisim gostermistir. Romanya’nin AB basta olmak iizere genel
olarak uluslararasi sistemle biitiinlesme siirecinde yasanan ekonomik, politik
ve toplumsal sorunlar, Romen asir1 milliyet¢iliginin yiikselmesinde etkili
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olmustur. Macar azinlik tarafindan &zerklik talebi, bolgesel politika ve
kolektif haklar konusunda bir sdylem ve eylem gelistirilmis olsa da genel
anlamda daha uzlasmaci davranilmis ve Romanya Macarlari Demokratik
Birligi (UDMR) koalisyon hiikiimetlerinde yer almistir.®® Romanya
niifusunun %3,3’linii olugturan Roman halki ise, egitim, barinma ve istihdam
da dahil olmak tiizere yasamin bir¢ok alaninda ayrimciliga maruz kalmaya
devam etmektedir.>

Romanya Anayasasinda haklar ve ozgiirliikler, cesitli Batili haklar
bildirgelerinden ve uluslararasi belgelerden kelimesi kelimesine, ancak biraz
gelisigiizel bir sekilde kopyalanirken, bazi kurumsal tercihler, genel yapiya
uyup uymadiklarina ve nasil uyduklarina dair net bir fikir olmaksizin toptan
nakledilmistir. Ornegin Ombudsmanlik (Halk Avukat) gérevi 1991
Anayasasi tarafindan tanimlanmis (Md.58-60), ancak 1997 yilina kadar bir
organik kanunla kurulmamistir. Etkili yetkilerin olmamasi nedeniyle, “Halkin
Avukati” yakin zamana kadar tamamen dekoratif bir kurum olarak
kalmistir.>

Avrupa Komisyonu, Romanya’y1 hukukun isttinliigiine ve temel hak
ve Ozgiirliiklere tehdit olusturan yasal degisiklikleri geri almasi konusunda
bircok kez uyarmustir. Sivil toplum kuruluslari, dernek ve vakiflarin
faaliyetlerini diizenleyen kanunda degisiklik yapilmasini elestirmistir.
Cezaevi reformlarmin uygulanmasinda gecikmeler yasanmistir. 10 Agustos
2018 tarihinde Biikres’teki protestolar sirasinda emniyet giigleri tarafindan
asir1 gii¢ kullanimina iliskin sorusturma halen devam etmektedir.>®

4.2. Kuvvetler Ayrim

Romanya, kuvvetler birligine dayali tek parti sisteminden kuvvetler
ayriminin esas oldugu bir rejime gegmistir. Bu 2003 yili degisiklikleri ile

%0 Biilent Sarper A, “Romanya’nin Avrupa Birligi Biitiinlesme Siirecinde Romen
Milliyetciligi ve Etnik Macar Aziligin Konumu”, Uluslararas: Hukuk ve Politika, Cilt 8, Say1
30, 2012, s. 125-48.

51 “Romania 2019”, Uluslarast Af Orgiitii (Amnesty International), 2019,
https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/romania/report-romania/,
(20.02.2023).

52 lancu, a.g.m., s. 1049.

5  “Romania 20197, Uluslarasi Af Orgiitii (Amnesty International), 2019,
https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/romania/report-romania/,
(20.02.2023).

BAED / JBRI, 11/2, (2022), 173-218. 199



YASAR PINAR OZMEN

anayasanin baglangicindaki temel ilkelere de eklenmistir. Buna gore devlet,
anayasal demokrasi ¢ercevesinde yasama, ylirlitme ve yargi yetkileri ayrilig
ve dengesi ilkesine gore Orgiitlenmektedir (Md.1/4). Ancak yarginin
bagimsizligi Romanya’nin demokratiklesme siirecinin en O6nemli sorunu
olmustur.

Romanya parlamentosu 2003 degisikliklerinden o6nce Dbirbirine
herhangi bir Gstiinliigii olmayan iki kamaradan olusurken, kamaralarin ayni
anda segilmesi ve birbirine es statiide olmasi nedeniyle tek kamara gibi
hareket eden bir yapiya sahipti. Bu sistemde parlamento uzun ve verimsiz bir
stireg i¢inde ¢alisiyordu. Bir yasa metninin her iki kamara tarafindan da
onaylanmas1 gerekiyordu. Farkli goriis durumunda, yasanin big¢imini
miizakere etmek {lizere milletvekilleri ve senatdrler tarafindan 6zel bir araci
komisyon (comisie de mediere) kuruluyor, komisyonun raporunun
parlamentonun ortak oturumunda onaylanmasi gerekiyordu.

2003 yilinda yapilan bir ekleme ile kamaralarin bazi konularda birinin
digerine tistiin oldugu bir yap1 getirilmistir. Hangi konularin hangi kamaraya
once teblig edilecedi anayasada belirtilmistir. Ilk tebligatin yapildigi kamara
45 giin (karmagik yasalarda 60 giin) i¢inde kabul veya reddetmek zorundadir,
daha sonra kanun tasarisi veya teklifi, nihai karari verecek olan diger
kamaraya gonderilmektedir. Bir hitkmiin gegerli olabilmesi igin her iki
kamara tarafindan da kabul edilmesi gereklidir. {1k tebligatin yapildigi kamara
tarafindan kabul edilmeyen hiikmii nihai karar kamarasinin kabul etmesi
halinde ilk kamaraya iade edilmektedir. Organik kanunlar ve Meclis I¢tiiziigii
diizenlemeleri, her kamaranin iiyelerinin oy coklugu ile; olagan kanun ve
kararlar, her kamarada toplantiya katilan tiyelerin oy ¢oklugu ile kabul edilir.
Kabul edilen yasalar, yayimlanmak iizere Romanya devlet baskaninin
onaymna sunulur ve yirmi giin i¢inde ilan edilir. Devlet baskani, yasay1
yeniden goriisiilmesi i¢in parlamentoya iade edebilir ve bunu yalnizca bir kez
yapabilir. Devlet bagkaninin kanunun yeniden goriisiilmesini talep etmesi
veya Anayasaya uygunlugunun incelenmesini istenmesi halinde, yeniden
goriisiildiikten sonra veya Anayasa Mahkemesinin anayasaya uygunlugunu
teyit eden kararmin alinmasindan itibaren on giin i¢inde yayimlanir. Yasa,
Romanya Resmi Gazetesinde yayimlanarak, yayim tarihinden 3 giin sonra
veya metninde belirtilen miiteakip bir tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriitmenin agirlikl figiirii olan Romanya devlet baskani, anayasaya

uyulmasini ve kamu makamlarinin diizgiin isleyisini gézeten ve bu amagla,
devletteki erkler arasinda ve devlet ile toplum arasinda arabulucu olarak
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hareket eden bir otoritedir (Md.80). Ozellikle savunma ve dis iliskiler
konusunda genis yetkileri olan devlet baskani halk oyu ile se¢ilmektedir. En
fazla iki kez segilebilir ve gorev siiresi bes yildir. Gorev siiresi boyunca,
herhangi bir siyasi partiye liye olamaz ve bagka bir kamu veya 6zel gérevde
bulunamaz. Bagbakani belirler, parlamentonun giivenoylamasina gore
hiikiimeti atar ve 60 giin iginde hiikiimet kurmak i¢in giiven oyu alinmazsa
parlamentoyu feshedebilir. Baskanin hiikiimeti gorevden alma yetkisi
bulunmamaktadir, tek tasfiye mekanizmasi parlamentonun feshi belirli
sartlara baglidir, Fransiz devlet baskaninin sahip oldugu takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Bu konu ozellikle birbirine karsit basbakanlar ve
parlamento ¢ogunluklariyla karsilasan Basescu’nun (baskanlik dénemi 2004-
2014) devlet bagkanina yasama meclisini feshetme takdir yetkisi vermek igin
bir anayasa degisikligi ¢agrisinda bulunmasina neden olmustur.>*

Bagbakani, parlamentoda mutlak ¢ogunlugu elde eden veya- bu
cogunluk yoksa- partilerle veya koalisyonla yaptigi istisare sonucunda
belirler. Bu noktada aday belirleme prosediiriiniin belirsizligi goze ¢arpmakla
birlikte uygulamada Onerilen bagbakan adayr konusunda biilyilk sorun
yasanmamigtir. Bunun yam sira, Fransiz modelinin aksine, Romanya’daKki
yar1 bagkanlik uygulamasmin “zorlanmis” bir basbakan-bagkanlik sistemi
oldugu ileri siirilmektedir. Anayasa’nin 103. Maddesi, hiikiimetin tiim
faaliyetlerinden yalnizca Parlamento Oniinde- yani devlet bagkani 6niinde
degil- siyasi olarak sorumlu oldugunu ve giivenini kazanabilecek ve hiikiimeti
devirebilecek olanin Parlamento oldugunu sart kogsmaktadir.>®

Yiiriitme ve yasama arasindaki iligkiler Anayasanin 111.-115.
maddelerinde tanimlanmigtir. Hiikiimet ve diger kamu idaresi organlari,
faaliyetleri lizerindeki parlamento denetimi dahilinde, Milletvekilleri Meclisi,
Senato veya meclis komisyonlar1 tarafindan istenen bilgi ve belgeleri ilgili
bagkanlari araciligiyla sunmakla yiikiimliidiir. Bir yasama girisiminin devlet
biitcesi veya devlet sosyal gilivenlik biitgesi hiikiimlerinin degistirilmesini
icermesi durumunda, bilgi talebi zorunludur. Hiikiimet iiyeleri, parlamento
islemlerine katilma hakkina sahip olup, hazir bulunmalan talep edilirse
katilim zorunludur.

5 Vlad Perju, “The Romanian double executive and the 2012 constitutional crisis”,
International Journal of Constitutional Law, Cilt 13, Sayi1 1, 2015, s. 252.
% Perju, a.g.m., s. 250-51.
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Romanya Anayasasinda V. Baslik, Anayasa Mahkemesi ile ilgilidir.
Buna gore, anayasanin listiinliigiiniin garantorii olan Anayasa Mahkemesinin
tiyeleri, uzatilamayan veya yenilenemeyen dokuz yillik bir gorev siiresi i¢in
atanan dokuz yargigtan olusur. Parlamentonun her bir kanadi ile Romanya
devlet baskani tarafindan iicer yargi¢ atanir. Anayasa Mahkemesi baskani,
tiyeleri tarafindan gizli oyla ti¢ y1llik bir gorev siiresi i¢in se¢ilir. Mahkemenin
organik kanun hiikiimlerine gore her {i¢ yilda bir {yelerinin iigte biri
tarafindan yenilenir. Kanunlarin, antlasmalarin veya diger uluslararasi
anlagmalarin, parlamento igtiiziigiiniin anayasaya uygunlugu konusunda
hiikiim vermek ve kamu makamlar arasindaki anayasal nitelikteki hukuki
anlagmazliklart ¢6zmek, devlet bagkanmin secim siirecinde ve goérevden
almmasinda ve referandum diizenlenmesinde prosediire uygunlugu
gbzetmek, yasama inisiyatifinin vatandaglar tarafindan baslatilabilmesi igin
kosullara uygunlugunu kontrol etmek, bir siyasal partinin anayasaya
aykirihigina karar vermek Anayasa Mahkemesinin yetkileri arasinda
sayilmistir.

Romanya Anayasasinda yasama ve yiirlitme erkleri kendine 6zgii bir
yar1 bagkanlik sisteminin esaslarina gore islemektedir. Devlet bagkani ile
bagbakan ve bakanlardan olusan yiiriitme ile iki kamaral1 bir yasama arasinda
denge mekanizmasi kurulmustur. Devlet baskani ile hiikiimetin yetkilerinin
genis manada agiklanmig olmasi 6zelikle kohabitasyon donemlerinde krizlere
neden olabilmektedir. Demokratik rejimlerin temel sartt olan yargi
bagimsizlig1 ilkesel olarak kabul edilmis olsa da yarginin siyasallagmasi
sorunu giindemden diismemektedir.

5. Hiikiimet Modeli Uzerine Degerlendirmeler

Dogu Bloku iilkelerindeki komiinist rejimde tek partili bir parlamento
ve parlamentoya karsi sorumlu ve ayni zamanda devlet baskanligini temsil
eden bir parti genel sekreteri bulunuyordu. Siyaset bilimciler, bu yapimnin
demokratik  sisteme  gecisten sonra yari baskanlik  sisteminin
benimsenmesinde etkili oldugunu ileri siirmiistiir.>® Hatta Maurice Duverger,
yari-bagkanlik sistemini eski Sovyetler Birligi iilkeleri ve Dogu Avrupa i¢in
“diktatorliikten demokrasiye gegisin en etkili aract” olarak tanimlamustir.®’

% Robert Elgie, Sophia Moestrup ve Yu-Shan Wu (ed.), Semi-presidentialism and Democracy,
Palgrave Macmillan, London 2011, s. 27; Perju, a.g.m., s. 250.

57 Maurice Duverger, Arend Lijphart ve Gianfranco Pasquino, “A new political system”,
European Journal of Political Research, Cilt 31, Say1 1-2, 1997, s. 137. Maurice Duverger’in
kaleme aldig1 boliimde (The Political System of the European Union) belirtilmistir.
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Cok partili bir sisteme ve iki kamarali yasama organina sahip Romanya’da da
yonetim, giiclii ikili yiirlitme modeli ve iiniter bir devlet anlayisi iizerine
kurgulanmistir. Hiikiimet modeli parlamenter ve bagkanlik hiikiimet
sistemlerinin karigimi niteliginde ve yiiriitmenin iki bash oldugu yar
baskanlik sistemi olarak tesis edilmistir. Bu hiikiimet sisteminin tipik 6rnegi
olan Fransa modeli benimsenmistir. Yar1 baskanlik sisteminde, halk
tarafindan seg¢ilmis bir devlet bagkani (cumhurbaskani) ile halk tarafindan
sec¢ilmis yasama organina karsi sorumlu bir hiikiimet bagkani (bagbakan) bir
aradadir ve bu durum, yar1 baskanlik modelini parlamenter ve baskanlik
hiikiimet sisteminden farklilastirmaktadir.%®

Demokrasiye gecis konusunda yapilan birtakim g¢aligmalar, yari
bagkanlik sisteminin temelini olusturan yiiriitmenin paylasilmasi esasinin
anayasal ingasinin iyi yapilmasi gerektigini vurgulamigtir. Uzlasma
kiltiirtiniin tam olarak yerlesmedigi demokratiklesme stirecindeki tilkeler i¢in
bu sistemin uygun olmadig1 sonucuna varimistir. Yiiriitmenin iki bash
olmasindan kaynaklanan anlagmazliklarin yeni demokrasiler agisindan sikinti
yaratabilecegi tartigilmistir.

Yar1 bagkanlik sisteminde parlamentoya karsi sorumlu bir Kabine s6z
konusudur. Bu sorumluluk kabinenin yasama erki tarafindan giivensizlik oyu
ile disiiriilebilmesine imkan tanimaktadir, devlet bagkaninin yasama organi
tarafindan azli miimkiin degildir. Ancak vatana ihanet sugundan iki
kamaranin iiye sayisinin {igte iki oyu ile gérevden alinabilmektedir (Md. 96).
Devlet bagkani, kabine ile birlikte devletin i¢ ve dis politikasini uygulamaktan
sorumlu olan bagbakani aday gosterebilir fakat gorevden alamaz. Merkezi
hiikiimet, ulusal hiikiimetin yerel temsilcisi olarak hareket eden her vilayet
(41 judet ve Biikres) icin bir vali atar. Belediye baskanlari ve topluluk
konseyleri dogrudan vatandaglar tarafindan segilir.

Yasama organi, toplam 466 sandalyeden olusan iki meclisli bir
yapidadir: Milletvekilleri Meclisinde 329 sandalye ve Senato’da 136 sandalye
bulunmaktadir, tiim tiyeler dort yillik donemler i¢in secilir. Temmuz 2015°te
yeni bir se¢im yasasinin kabul edilmesinin ardindan, parlamento liste usulii

% Cindy Skach, “The ‘newest’ separation of powers: Semipresidentialism”, International
Journal of Constitutional Law, Cilt 5, Say1 1, 2007, s. 93-121.

% Yasar Pwar Ozmen, “Hiikiimet Sistemlerinin Sosyoekonomik Géstergelere Gire
Karsilastirilmasi: Latin Amerika, Asya ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Doktora Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Danisman: Prof. Dr. Gonca Bayraktar Durgun, Ankara
2018.

BAED / JBRI, 11/2, (2022), 173-218. 203



YASAR PINAR OZMEN

nispi temsil sistemi ile secilmektedir. Sandalye sayisi bir kota sistemi ile
belirlendigi igin yildan yila {iye sayisinda degisim olabilmektedir: Kota
73.000 vatandasa bir milletvekili ve 168.000 vatandasa bir senat6r olarak
belirlenmistir. Ulkede 41 vilayet, Biikres belediyesi ve yurtdisinda yasayan
vatandaslar i¢in bir se¢im bolgesi de dahil olmak tizere 43 ¢ok iiyeli se¢im
bolgesi bulunmaktadir. 18 yas ve iistii tiim vatandaslar i¢in genel oy hakki
vardir. Yurt disindaki vatandaslar, Milletvekilleri Meclisinde dort, Senato’da
iki sandalye ile temsil edilmektedir. Yurt disindaki vatandaslarin sayisina dair
resmi bir veri mevcut olmamakla birlikte 2020 yili itibariyle ti¢ buguk milyon
civarinda oldugu tahmin edilmektedir.%’ Ulusal baraj %5 olmakla birlikte en
az 4 se¢im g¢evresinde %20 oy alan parti baraj1 ge¢mis sayilmaktadir. Siyasi
ittifaklarda ve se¢im ittifaklarinda se¢im baraj1 ilk eklenen parti i¢in %3 liik
(iki parti i¢in %38), sonraki eklenen her parti i¢in %]1’lik artisla (6rnegin ii¢
parti i¢in %9) en fazla %10’a kadar ¢ikabilir.%

5.1. Siyasal Partiler

1989 ve oOncesinde, Romanya Komiinist Partisi, Romanya
toplumundaki tek yasal siyasi parti ve otorite olarak kabul ediliyordu. 1991
Anayasasi, tek parti sistemini demokratik ve gogulcu bir sistemle degistirmis,
zaman i¢inde eski komiinistler, Sosyal Demokrat Parti (Partidul Sosyal
Demokrat; PSD) gibi partilerin kurulmasina onciiliik etmistir. Yeni sistemde
Il. Diinya Savagi Oncesinden kalma partiler yeniden canlanmis, 6zellikle
Ulusal Liberal Parti (Partidul Ulusal Liberal; PNL) ve Ulusal Koylii Partisi
(Partidul National Tardnesc; PNT), daha kiiciik antikomiinist partiler
Romanya Demokratik S6zlesmesi’ni (Conventia Democratd Roména; CDR)
meydana getirmistir. Demokratik Liberal Parti (Partidul Demokrat-Liberal;
PDL), yirmi birinci ylizyilin baslarinda yeni bir merkez parti olarak ortaya
cikmustir. Ayrica g¢evrecileri, Romen milliyet¢ilerini, Romanya’daki Macar
azinlig1 ve Romanlari temsil eden siyasal partiler bulunmaktadir. 2010’lardan
sonra yiikselise gegen asir1 sag ve Avrupa siipheciligine sahip partilere

0 OSCE, “Romania — Parliamentary Elections, 6 December 2020-Statement of Preliminary
Findings and Conclusions”, (ODIHR Special Election Assessment Mission, 2020),
https://www.osce.org/files/f/documents/4/9/472812_0.pdf, (01.09.2022).

61 Kadir Candan, Mehmet Solak ve Murat Bilgin, Diinyada Segim Sistemleri, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Baskanligi, Ankara 2020, s. 160.
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ragmen, Romanya’da asirilik yanlist gruplar etkili bir siyasal profil
sergilememektedir.52

Romanya’da merkez sag ve merkez soldaki biiyiik partiler ve bunlarin
disinda kalan kiiciik partilerin destegi ile olusturulan ittifaklarin sonucunda
iki buguk parti sistemi®® gdzlenmektedir. Bir siyasal partinin parlamento
cogunlugunu kazanmasi gozlenen bir durum degildir, bu nedenle koalisyon
hiikkiimetleri kurulmaktadir. 2020 yili parlamento segimlerinde Sosyal
Demokrat Parti (PSD) ve Ulusal Liberal Parti (PNL) yasamanin etkili iki
kanadint olusturmaktadir. Ayrica daha az sandalye sayilarina sahip diger
liberal partilerin yer aldig1 mecliste ii¢ partili liberal bir koalisyon hiikiimeti
kurulmustur.

5.2. Hukuk Sistemi: Temel Alanlar ve Karakteristik Ozellikleri

Prensipte Fransa yargi sisteminden esinlenen Romanya’nin yargi
sistemi 1989°da eski rejimin devrilmesinden sonra uzun bir evrim gegirmis
ve bu siireg i¢inde sistemin i¢indeki ve disindaki giiglerin ihlaline ugramistir.
Cavugsesku rejiminin yikilmasimnin ardindan ilk yillarda, Romanya
toplumunda adaletin yeri ve énemi hakkinda bir tartisma yapilmamsgtir.5
Yeni rejimi tesis edenlerin cogunlugunu olusturan eski rejimin elitleri benzer
bir zihniyete sahip oldugu i¢in; biitiin kuvvetleri elinde tutan asirt merkezi bir
sistemden bagimsiz bir yarginin bulundugu, bireysel hak ve ozgiirliiklerin
genisletildigi, farkli goriislerin marjinalize edilmedigi acik bir topluma gegis
cok kolay olmamustir. Savci ve hakimlerin yiiriitmenin elindeki Adalet
Bakanlig: tarafindan atanmalar1 bagimsiz yarginin olugmasini engellemistir.
Romanya igin 2001-2004 yillar1 yargi bagimsizligt acisindan karanlik bir
doénem olmustur. Bu dénemin Adalet Bakani Rodica Stanoiu’nun eski rejimin
gizli polis Orgiitii Securitate ile yakin iligkileri tartisma konusu olmus, bu
durum ve diger icraatleri bakanin gdrevinden alinmasina neden olmustur.
Baz1 hakimler ile Romanya’da Avrupa Adaleti I¢in ittifak isimli sivil toplum
Orgiitii bagimsiz bir yargi igin ¢aba gdstermistir. Siyaset digindan atanan ve

62 Radu Cinpoes, “The extreme right in contemporary Romania”, Friedrich Ebert Stiftung,
International  Policy  Analysis, 2012, http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/09408.pdf,
(20.02.2021).

63 Bkz. Jean Blondel, “Party systems and patterns of government in Western democracies”,
Canadian Journal of Political Science/Revue canadienne de science politique, 1968, s. 180-
203.

64 Horatius Dumbrava ve Dragos Cilin, “The evolution of the judicial system in Romania
during the past 60 years”, Revista Forumul Judecatorilor, 2009, s. 123.
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diyaloga agik bir kisilik olan yeni Adalet Bakan1 Monica Macovei, 2007’ye
kadar gorev yaptigi donemde Romanya hukuk sistemini Avrupa standardina
ulastirmay1 amaglamistir. 2004 yilinda yargi tyelerinin statiisiine ve
organizasyonuna iliskin kanun ile yargi bagimsizligi icin olusturulan
Hakimler Yiiksek Kurulu’nu diizenleyen ii¢ yeni kanun ¢ikarilmigtir.®®

AB’nin baskisi altinda, yargi bagimsizligmi giiclendirme siireci
2005-2006°da ciddi bir sekilde baslamig, 2005 yilinda, {i¢ yil once
kurulusundan bu yana biiyiik 6l¢iide atil olan Ulusal Yolsuzlukla Miicadele
Teskilati’nin basina yeni liderler getirilmistir. 2008’¢ gelindiginde Teskilat,
cok sayida iist diizey politikacty1 yolsuzluk suglamasiyla mahkemelere
¢ikarmis ve uzun mahkumiyetlerle sonuglanmigstir. 2010 yilinin baslarinda,
yolsuzlukla miicadelede 6nemli ilerlemeler kaydedildigi ortaya c¢ikmuistir.
Kampanya finansmani kurallarini ihlal etmekten suclu bulunan ve Ocak
2012°de iki y1l hapis cezasina garptirilan eski Bagbakan Adrian Nastase’nin
(2000-2004) davast siyasi olarak etkili oligarklar1 rahatsiz etmistir. ileride
bahsedilecegi gibi 2012°de yasanan anayasal krizin temelinde bu gerceklik
yatmaktadir.%®
Romanya yargi sistemi asagidaki mahkemelerden olusturmaktadir:®’

e Yiiksek Yargitay ve Adalet Mahkemesi (Yiiksek Mahkeme);
e Temyiz mahkemeleri;

e Il mahkemeleri;

e [htisas mahkemeleri;

e Bolge mahkemeleri ve

e  Askeri mahkemeler.

Yarg: sisteminin en iistiinde yer alan Yiiksek Yargitay ve Adalet
Mahkemesi tyeleri Hakimler Yiiksek Kurulu tarafindan onerilen kisiler
arasindan devlet baskani tarafindan alt1 yillik donemler igin atanir. Yargiclari
atama tekliflerinin yam1 sira terfi, nakil ve yaptirnmlar, organik yasalar
uyarinca sadece Hakimler Yiiksek Kurulu’nun yetkisi dahilindedir. Yiiksek
Mahkeme, hukukun, mahkemeler tarafindan ayni sekilde yorumlanmasini ve
uygulanmasini saglar. Hakimler Yiiksek Kurulu, Anayasa (Md. 133-134)
uyarinca yargi bagimsizligini saglayan organdir. Ayrica hakim ve savcilarin

% Dumbravi ve Cilin, a.g.m., s. 128.

% Perju, a.g.m., s. 255.

67 “Judicial systems in Member States- Romania”, (The European e-Justice Portal), https:/e-
justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-ro-en.do?member=1,
(15.08.2022).
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mesleklerinin icrasinda hukuka, yeterlilik kriterlerine ve mesleki etik
kurallarina uyulmasini saglar. Adalet Bakanligi, yargt sisteminin diizgiin
islemesine katkida bulunur, adaletin bir kamu hizmeti olarak uygun
kosullarda yol almasimi saglar ve hukuk diizeni ile vatandaslarin hak ve
Ozgiirliiklerini savunur.

2007°de AB’ye katiliminin ardindan, yargi reformu ve yolsuzlukla
miicadele tedbirleri devamli giindemde olmustur. 2010 yilinda AB, iilkenin
yolsuzluga karsi zayif miicadelesini elestiren bir rapor yaymlamis ve
Romanya yargisinin siciliyle ilgili endiseler dile getirmistir.®® Hukukun
Ustlinliigii ve yargi bagimsizligi konusu Romanya’da tartisma konusu olmaya
devam etmistir. Aralik 2016°daki genel se¢imleri sonucunda olusan Sosyal
Demokrat hiikiimet, gorevi kotitye kullanma sugunun kapsaminin daraltilmasi
ve birtakim yolsuzluk suglarini sug¢ olmaktan ¢ikarilmasi igin birtakim yasal
diizenlemeler yapmak istemistir. Buna kars1 halk biiyiik tepki gostermis ve
iilke genelindeki protestolarin ardindan sozkonusu diizenlemeler iptal
edilmistir.%® 1989°dan bu yana gergeklesen en biiyiik gosteri olan 2017 Subat
eylemlerinde yaklasik 200.000 kisi, hiikiimetin yolsuzluk Onlemlerini
Sulandirma girisimlerini protesto etmistir. 2018 ve 2019 yillarinda da
hiikiimet karsit1 protestolar devam etmistir. Devlet bagkani lohannis yargisal
reforma yonelik tartismay1 halk oyuna sunmustur. 2019 Mayis’ta diizenlenen
istigari referandumda yargisal reform ile ilgili 6neriler yiliksek oranda (%85
civarinda) onay almistir. Referandumun sorularindan birisi, yolsuzluk suglari
icin affin yasaklanmast, ikincisi, hiikiimetin yarg ile ilgili olaganiistii kararlar
almasinin yasaklanmasi ve bunlara karst Anayasa Mahkemesine itiraz etme
hakkinin genisletilmesi ile ilgilidir.”

Avrupa Komisyonu, hiikiimetin yargt bagimsizligina yonelik
tehditlerle ilgili endiseleri gidermemesi halinde; yargi sisteminin etkinligini

8 European Comission, “Report on Progress under the Co-operation and Verification
Mechanism in Romania”, 20 Haziran 2010,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/len/MEMO_10_347, (21.08.2022). Ayrica
tiim rapor ve dokiimanlar igin bkz. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-
progress-bulgaria-and-romania_en#year2010, (21.08.2022).

69 “Romanya’da hiikiimet karsiti protestolarda yiizlerce yaral’”, Diinya Biilteni, 11 Agustos
2018, https://www.dunyabulteni.net/avrupa/romanyadaki-protestolarda-yuzlerce-kisi-
yaralandi-h427180.html?ysclid=lcnmtuvx81906991442, (07.03.2023).

70 “President announces questions Romanians have to answer in referendum on justice”,
Romania Insider, 25 Nisan 2019, https://www.euronews.com/2019/05/23/romania-anti-
corruption-referendum-what-you-need-to-know-euronews-answers, (21.08.2022).
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ve bagimsizligii etkileyen devlet kurumlar arasinda is birligi eksikligi ve
yolsuzlukla miicadele i¢in alinacak énlemler konusunda prosediir baslatacagi
konusunda uyarmstir. Bu tiir prosediirler, AB’nin kurucu degerlerinin siirekli
ihlali nedeniyle bir iiye devletten belirli haklarin askiya alinabilecegini
belirten AB Antlasmasi’nin 7. Maddesinin isletilmesine yol agabilmektedir.’

5.3. Hiikiimet Sistemi ile Ilgili Anayasal Krizler

Romanya’da hiikiimet modeli etrafinda sekil yoniinden ¢ok biiyiik bir
tartisma bulunmamakla beraber 6zellikle yasama ve devlet bagkani arasindaki
denge konusu giindeme gelmektedir.” ikili yiiriitme icindeki giicler dengesi
ile ilgili bu husus anayasal olarak diizenlenmis olsa bile zaman iginde pratikte
bir soruna yol agmaktadir. Bu baglamda 2007 ve 2012 yilinda alevlenen ve
anayasa ile bagli olan iki biiyiik siyasi kriz yasanmistir. Her iki kriz de
kohabitasyon donemlerinde meydana gelmistir. Daha 6nce bahsedildigi gibi
konsolide demokrasilerde bile zaman zaman sorunlara yol agan bu donem
Romanya gibi yeni demokrasilerde biiyiik gerilimlere neden olmustur.
Duverger’nin de vurguladigi gibi yar1 bagkanlik sistemi ile ilgili anayasal
yorum siyasi giiglerin iligkisi ile baglantilidir. Devlet baskaninin etkisinin
sinirlart  hilkiimet ve parlamento cogunlugu ile siyasi iligkisine gore
belirlenmektedir. Parlamento ¢ogunlugu kendi siyasi goriisiinde veya en
azindan bu goriise paralel oldugunda anayasal giicliniin sinirlarin
zorlayabiliyorken (veya tam tersi hi¢ yoOnetime karigmama secenegini
kullanabilirken) kohabitasyon durumlarinda krizlere yol agmaktadir. Her ikisi
de olgunlagmamis bir demokrasi ic¢in yaralayict sonuglara neden
olabilmektedir.

Romanya’da hiikiimet sistemi, ge¢is doneminin devlet baskani lon
Iliescu, bagbakan Nicolae Vacaroiu kabinesi doneminde (1992-1996), devlet
bagkan1 Traian Basescu ile Emil Boc’un doneminde (2008-2009, 2009-2012)
aralarindaki uyum nedeniyle sistem baskanlik rejimi goriiniimii sergilemistir.
lliescu, ikinci déneminde (2000-2004) sosyal demokrat basbakan Adrian
Nastase’ye miidahale etmemistir. Bir {iiniversite profesorii olan Emil
Constantinescu devlet bagkaninin tarafsiz ve siyaset {istii olmas1 gerektigine
iligkin goriisi onun doneminde (1996-2000) daha c¢ok dis islerine

"1 “Romania 2019”.

72 Zoltan Pozsar-Szentmiklésy, “The Constitutional Politics of Cohabitation in Romania”, Blog
of the International Journal of Constitutional Law, 30 Ocak 2014,
http://www.iconnectblog.com/2015/01/the-constitutional-politics-of-cohabitation-in-romania,
(20.02.2023).
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odaklanmasini saglamigtir. Bu iki baskanin doneminde de hiikiimet
uygulamalarindaki aksakliklar dengelenmemis ve sistemik yolsuzluk
yayilmistir. Bu baskanlarin ardindan giderek kutuplasan ortamdan merkez
sagin lideri Traian Basescu’nun devlet baskani olarak c¢ikmasi tesadiif
degildir.”®

2004 yilinda Traian Basescu, yozlagmis eski bagbakan Nastase’ye
kars1 segimleri az farkla kazanmig, yasama ¢cogunlugunun farkliligi nedeniyle
kohabitasyon donemi sancili gegmistir. Bes yil sonra, yine az farkla, ikinci
dénem icin yeniden secilen Basescu, aktif ve anlayish bir siyasi aktor olmus,
2007°de Romanya’nin AB’ye katilimma bagkanlik etmistir. Bésescu,
komiinist rejimi suglu ve gayrimesru olmakla suglayarak ve eski devlet
polisinin arsivlerinin agilmasini kolaylastirarak iilkenin entelektiiel elitinde
onemli puanlar kazanmistir. Yargi bagimsizligina verdigi destek ve
Romanya’nin komiinizmden gegisine karst her yere yayilmis bir meydan
okuma olan hem yapisal hem de kiiciik 6l¢ekli yaygin yolsuzluga karsi
miicadelesi, ona Bati bagkentlerinde Ovgiiler kazandirmis fakat siyasi
anlamda etkili oligarklar1 tehdit etmistir. Pek ¢ok siyasi diigmani, Baskan
Basescu’yu, dort kez test edildigi tizere (2007 ve 2012°de iki se¢im ve iki 95.
madde gorevden alma referandumu) tartisilmaz siyasi iggiidiilere sahip
kutuplagtirict bir figiir olarak gérmektedir. Basescu’nun, yetkilerini asmak,
partizanlik yapmak, yargiyi siyasallastirmak nedenleriyle gorevden alinmasi
2007 yilinda Romanya parlamentosunda oylanmistir. Nisan 2007°de yapilan
referandumda Basescu’nun gorevden alimmasi halk tarafindan kabul
edilmemigtir. 2008 yilindaki parlamento se¢imlerinde sag ve sol partilerden
kirilgan bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. 2009 se¢imlerinde yeniden aday
olan Basescu sosyal demokrat aday Mircea Geoana’y: ikinci turda zar zor
gecerek yeniden bagkan secilmistir. Muhalefetin segimlere yaptigi itirazlar ise
gecersiz ilan edilmistir.” Basescu’nun siyasi tarz ve kisiligi, Romanya’ mn
yeni demokrasisinin konsolidasyon asamasinda ihtiya¢ duydugu tiirden bir
kurum insasina elverisli olmamustir.”

2012 yazindaki anayasal tartisma ise Romanya’nin komiinizm sonrast
tarihindeki en derin anayasal krizdir.”® Macaristan’daki benzer gelismeler

3 Perju, a.g.m., s. 253.

“ “New constitution (Romania)”, Encyclopaedia Britannica, ty.,
https://www.britannica.com/place/Romania/New-constitution, ~ (21.08.2022).  (Romanya
siyasetine iligkin yakin tarihli olaylarin akis1 i¢in bu kaynak referans alinmustir).

S Perju, a.g.m., s. 254.

6 Perju, a.g.m., s. 246.
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ardindan gelen Romanya krizi, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerindeki
otoriterlik egilimlerinin ¢ok dayanikli oldugunu gostermis ve AB diizeyinde
bir telasa neden olmustur. Bu tartigma yine hiikiimet sistemi tasarimi ile ilgili
olarak gelismistir. Yiirlitme giiciiniin hem devlet bagkan1 hem de bagbakan
tarafindan paylasildig1 ve partili iki se¢ilmis liderin farkli partilerden olmasi
durumunda olgun demokrasilerde bile basa ¢ikmasi zor olan yar1 baskanlik
sistemi, 2012’de AB’ye bes y1ldir iiye olan Romanya’da rejimle iliskili olarak
kritik bir soruna doniismiistiir. Romanya’daki bu kriz, her ikisi de esasen hala
eksik olan ulusal ve Avrupa hukuk diizenlerinin anayasallagtirilmasinin ig ige
gegen siireglerinden kaynaklanmaktadir.”’

Liberal partiden gelen devlet baskani1 Klaus Iohannis ile 6nemli bir
parlamento ¢ogunluguna sahip sosyal demokrat bagbakan Victor Ponta
kohabitasyon déneminde (2012-2015) birtakim sorunlar yasanmustir. Victor
Ponta’nin aday oldugu devlet baskanligi se¢cimini kaybetmesi ve sonrasinda
bagbakan olarak devam etmesi yiiriitmenin dengesinin is birliginden rekabete
kaymasina neden olmustur. Nistase’nin eski bir koruyucusu Ponta,
Bésescu’nun 2009°da yeniden secilmesinin bir sonucu olarak yillarca
muhalefetin a¢ kaldig1 genis bir yerel ve giiclii yetkililer aginin ekonomik
¢ikarlari tizerine inga edilmis biiylik bir sosyalist partinin ve Basescu karsiti
siyasi koalisyonun lideriydi. Anayasal kriz Basescu tarafindan desteklenen
yargl bagimsizhiginin tehdit ettigi ekonomik ¢ikarlar ile kisisel diismanlik
sonucunda ¢ikmuistir.

Victor Ponta, Avrupa Konseyi 28/29 tarihli toplantisina devleti
temsilen katilmak konusundaki israri, AB’ye {iye olduktan sonra her zaman
devlet bagkani tarafindan temsil edilen Romanya’da bu ihtilafli konu Anayasa
Mahkemesi (27.06.2012/no. 683) karari ile belirlenmistir. Katilimda AB
mevzuati dogast geregi i¢/dis politika ayrimina meydan okudugu igin
ozellikle yar1 bagkanlik sistemleri i¢in acik degildir.”® Yar1 baskanlik
sistemlerinde devletin dis temsili devlet baskaninda olmakla birlikte AB
diizeyindeki temsilinde bazen -Polonya oOrneginde oldugu gibi Anayasa
Mahkemesi karar1 ile veya Finlandiya 6rneginde oldugu gibi 2011 anayasa
degisikligi (Md. 66)" ile- bagbakanlarin gorevlendirildigi gdzlenmektedir.
Ama Romanya’da 2007’den beri hem anayasal hem de siyasi bir temayiil

7 AB hukuku ile ilgili elestiriler igin bkz. Perju, a.g.m.

8 Mustafa T. Karayigit, “The Semi-Presidential EU Governmental System As A Constitutional
Design”, Uluslararas: Iligkiler Dergisi, Cilt 17, Say1 67, 2020, s. 97-115.

® “Finland’s Constitution of 1999 with Amendments through 20117, 1991,
https://www.constituteproject.org/constitution/Finland_2011.pdf?lang=en, (20.02.2023).
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olarak devam eden bir uygulamadaki bu g¢atisma yine iki bagl ylriitme
sorununun 6nemli bir pargast olmustur. Ponta’nin Mahkeme karar1 sonucuna
kars1 asir1 bir tepkisi olmustur.®

Yar1 baskanlik sistemlerinde, devlet bagkaninin ve basbakanin
birbirlerini kontrol etme giiciiniin, denetim ve denge sisteminin unsurlari
olarak goriilebilecegi konusunda yaygin olarak kabul gdren bir argliman
vardir. 1989’dan Once totaliter yonetim ge¢misi olan ilkelerde tiranligin
onlenmesi biiyiik 6nem tasimistir.8! Bununla birlikte, Romanya 6rneginde
gorildiigii gibi uygun siyasi kiiltiirin olmamasi nedeniyle yar1 bagkanlik
sistemi  Ozellikle kohabitasyon doneminde hiikiimetin ~ verimliligini
diisiirebilmekte ve anayasal krize neden olabilmektedir. Fransiz
uygulamasinda, cumhurbagkani ve bagbakan arasindaki iliskiye bagl olarak,
hiikiimet sisteminin dengelenmesi igin parlamenter sistemin &zelliklerine
dogru kayma gozlenmektedir. Romanya’da ise buna benzer bir siyasal
olgunluk gézlenmemektedir.

Sonug¢

Romanya giinliimiizde yapisal sorunlarin hala devam ettigi AB iiyesi
ve demokratik bir cumhuriyettir. Tarihte, bagl bir beylikten bagimsiz bir
monarsiye ve daha sonra Sovyet uydusu sosyalist bir diktatorliik rejimine
doniigsmiistiir. Dogu Blokunun dagilmasi sonunda Romanya’da demokratik
bir cumhuriyet olma yolunda yeniden yapilanma siireci baglamigtir. Eski
rejimin izleri her ne kadar unutturulmak istense de uzun siire devam etmis,
sivil toplumun zayif olmasi, eski biirokrasinin insan kaynaklarinin yeniden
yapilanmada etkin olmasina neden olmustur. Diger taraftan, eski SSCB ve
Yugoslavya’dan ayrilan toplumlarin deneyimledigi bagimsiz bir ulus-devlet
olma agsamasmin getirdigi birtakim giigliikler Romanya’da yasanmamustir.
1990’larin ulus-devletleri tehdit eden kiiresellesme ve kimlikler temast
baglaminda Romanya’daki en biiyiik etnik topluluk olan Macarlar ile ilgili
birtakim sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar zaman iginde demokrasinin
kapsayici ilkeleri ¢er¢evesinde elimine edilmis, parlamentoda s6z sahibi olan

8 “Romania top court says govt threatening rule of law”, Reuters, 03 Temmuz 2012,
https://www.reuters.com/article/uk-romania-politics-idUKBRE8620P120120703,
(20.02.2023).

81 Pozsar-Szentmikldsy, a.g.m.

BAED / JBRI, 11/2, (2022), 173-218. 211



YASAR PINAR OZMEN

azinlik partileri siyasal anlamda kilit bir rol iistlenmis olmakla birlikte
marjinal taleplerden uzak durmuslardir.

Reform siirecindeki yapisal sikintilar, neoliberal serbest piyasa
ekonomisine gegisteki carpikliktan fayda saglayan cesitli aktorleri
dogurmustur. Bu kisiler, kazang¢li durumlarinin devam etmesini saglamak i¢in
siyasi ve hukuki reformlarm yapilmasimi engellemek istemistir.
Ozellestirmeden kazang saglayan devlet ydneticileri kurumsal yeniden
yapilandirma caligmalarimi geciktirmigtir. Romanya’da ¢ogu reformlar AB
uyum ve katilim gergevesinde yapilmig, demokratiklesme yolunda anayasa
yapim siirecinde AB’nin  hizlandirici  etkisi  olmustur. Eski rejimin
¢okiisiinden iki yi1l sonra 1991°de kabul edilen anayasa, asir1 merkezi
biirokratik bir yapidan serbest piyasa ekonomisine, ¢ogulcu bir demokratik
sisteme gecisin hukuki temeli olmustur. NATO iiyeligi (2004) ve AB {iyeligi
(2007) beklentisiyle 2003’te kapsamli bir sekilde revize edilmistir.
Romanya’nin boélgesel kurumsal yapilari olmadigi ve anayasal olarak
merkezi, tiniter bir devlet olarak tanimlandigi géz 6niine alindiginda, yerel
yoOnetimlerin yetkileri ve bolgesel kalkinma politikasinin olusturulmasi, AB
uyum siirecinde ele alinmaya baglamistir. Devlet kontroliinde merkezi bir
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegiste yiiksek enflasyon, yiiksek
issizlik oranlar1, gerileyen reel gelirler gibi biiyiik bir maliyete katlanmak
zorunda kalmistir. Romanya’nin siyasi ve ekonomik durumunun AB iiyesi
Dogu Avrupa iilkelerinin gerisinde kaldig1 gézlenmektedir.

Romanya’da anayasal kurallar ve siyasi uygulamalardaki birtakim
farkliliklar 6zellikle hiikiimet modeli agisindan esinlenmis oldugu Fransa
sisteminden farkli sonuglar dogurmaktadir. Anayasa, devlet bagkaninin ve
bagbakanin yetkilerini genis anlamda belirlemektedir ve bu durum da
yetkilerin kullanilmasiyla ilgili anlagsmazliga yol agmaktadir. 2003 Anayasa
degisikligi devlet bagkanlig1 siiresini dort yildan bes yila ¢ikarirken, yasama
organinin gorev siiresi dort yil olarak kalmistir. Farkli se¢im donemleri
yasama aritmetigini degistirebilmektedir. Dogrudan segilen devlet baskaninin
bagimsizligin1 giiclendirmeyi amaglayan bu degisiklik, birlikte yasama
(kohabitasyon) olasiligmi artirmaktadir. Kohabitasyon ddnemlerinde
karsilagilan kurumsal ¢atigmalarin asilmasi ve bu durumlardaki ¢oziimlerin
yerlesik hale gelerek gelecekteki devlet baskani ve bagbakanlarma yol
gostermesi onemlidir. Her ne kadar liderlerin kisisel 6zellikleri ve yiiriitme
icindeki ideolojik dengelere bagl olarak catigmalarin goriiniimii degisse de
olgun bir siyaset kiiltiirii catigmalardaki ¢oziimii siyasi gelenek haline getirme
kapasitesi demokrasinin olgunlugu ile alakalidir. Romanya’da demokratik
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kurumlarin ve siyasi kiiltiiriin her ne kadar otoriterlesme yoniinde gerilemeye
yol agan bir rejim sorununa doniismese de hiikiimet modelinden kaynaklanan
catigmalar1 asacak olgunluga erismedigi gdzlenmistir.
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