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ICRA DAIRELERININ YENIDEN YAPILANMASI
Mehmet Adil Sogitont

~ Icra ve Iflas Kanununda degisikliklerin giindemde oldugu bu giinlerde,
Icra ve Iflas Dairelerinin yeniden yapilandirilmasi ve reorganizasyonu da tartis-
maya a¢ilmalidir. Mevcut Yasada bilindigi gibi Her Asliye Hukuk
Mahkemesinin Yargi ¢evresinde yeteri kadar Icra ve Iflas Dairesi bulunur. Her
Dairede, Adalet Bakanliginca atanan bir Icra Miidiirii ile yeteri kadar Yardimer ve
mahallince atanan katip bulundurulmaktadir. Ekonomideki gelismeler ve artan
ticaret haczine paralel olarak artan is haczi karsisinda mevcut yapilanma, icra
takip iglerinin stiratli ve gilivenilir olarak stirdiirtilmesini gli¢lestirmektedir. Bu
olgu, Icra ve Iflas Dairelerinin ¢agin gereklerine uygun olarak yeniden yapi-
landirdmasii ve yeni bir 6rgiit yapisina kavusturulmasini zorunlu hale getir-
mistir. Otc yandan, y6netim ve organizasyon alani ile iletisim alanlarindaki poz-
itif gelismeler de bu olguyu desteklemektedir.
" ARTAN IS HACZI

‘Artan niifusumuzla birlikte, hizli kentlesme olgusu, ekonomimizdeki
biiytime, ticaret hacminde de artislar meydana getirmistir. Biitlin bu sosyal olgu-
larin yani sira, son yillarda tist iiste yasanan ekonomik krizlerin dogal sonucu
olarak Icra ve Iflas Dairelerine intikal eden is sayisinda da énemli artislar mey-
dana getirmistir. Her. yil, bir 6nceki yila gére ikiye katlayan orandaki is
artislarinin karsilanmasi ve 6zenle stirdiiriilmesini giiclestirmistir .Icra ve Iflas
Dairelerinde tutulan ig cetvelleri bu olguyu dogrulamaktadir.

MEVCUT YAPILANMA

Meveut yapilanmada, her Asliye Hukuk Mahkemesinin Yarg: cevresinde,
ntifusa ve i haczimine bakilarak gerekiyorsa yeni Iera Daireleri kurulmakta ya da
personel “artisiyla desteklenerek, artan is hacmi karsilanmaya galisiimaktadir
.cogu kez, bu kriterlerin uygulanmasinda, bina ve arag gereg ile kadro yetersizlik-
- leri nedeniyle objektif olunmamaktadir. Yasadigimiz ¢agin geregi olarak para ve
sermaye piyasalarindaki hizli gelismeler, bu piyasalarin yeni teknolojiler ve argii-
manlarla desteklenmesi, paranin artan dnemi ve sirkiilasyonunda kazanlan hiz
gozetildiginde, alacakli ile bor¢lu arasindaki para ve benzeri degerlerin dengelen-
mesinin yan1 sira ve akisini da Gstlenen yeni fonksiyonlar kazanan Icra ve Iflas
Dairelerinin de, bu gelismelere paralel olarak yeniden yapilandirilmasimi ve ¢agin
piyasalarina uygun argiimanlarla donatilmasin bilisim ve iletisim -araglariyla
desteklenmesini kaginilmaz kilmaktadir. Mevcut yapilanma. yakin gelecekte

artan is haczimini karsilamakta yetersiz kalacagi gibi, yeni arglimanlar kazanan
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piyasalari algilamakta ve degerlendirmekte zorlanacaktir.

YENIDEN YAPILANMA

Siiphesiz yeniden yapilanmada bir ¢ok sistem gelistirilebilir. Olas1 sistem-
lerin kurulmasina yardimct olmak tizere drnek bir yapilanma ortaya koymak
gerekirse, gelismis Kurumlarin organizasyonlar: drnekseme yoluyla almabilir.
Kammca, en yakin 6rnek; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliintin organizasyon
yapisi ve semast ya da Devlet Bankalarinin yapilanmas: veya aragtirilarak bulun-
abilecek bagka bir Kamu Kurulusu da olabilir. Bilindigi gibi, Bagbakanliga baglh
Kamu Kurulusu olan Tapu ve Kadastro Genel Miidtirliniin, Genel Mudiirliige
bagh Bolge Miidiirliikleri ile tiim iglevleri yerine getirilebilmektedir. drnek alm-
abilecek bu organizasyonu Adalet Bakanlifi'na bagli olarak Kurulabilecek olan
Icra ve Iflas Daireleri Genel Miidiirliigii'ne uyarlarsak, s6yle bir organizasyon ve
yeniden yapilanma Ortaya koyabiliriz.

Adalet Bakanlig1
fcra Tetkik Mercii - Yargisal denetim
Icra ve Iflas Daireleri Genel Miidiirliigii
fcra ve Iflas Dairesi Bolge Midiirligii-

Icra Midiiri

Midir Yardimcis: Miidiir Yardimeis: Miidiir Yardimeist Miidiir Yardimeisi  Midiir Yardimeist

Takip talebi . Esas kayitlar: [.Haciz talebi Satis talebi Harg vezneleri
Degerleri Kagitlar Istatistik Haciz Karar Tahsilatlar veznesi
Odeme emri Is boliimii Tedbir Sartname Odemeler veznesi
Tebligat Tahliye flan Kasa Islemleri
Kesinlesme Diger isler Tutanak

Satig sonrast islemler

- Yukaridaki organizasyon semasinda, Adalet Bakanligina bagli olarak Icra
ve Iflas Daireleri Genel Miidiirliigiintin ihdas edildigi, biitlin standartlar ile
ilkelerin Genel Miidiirlikce yenilenen Yonetmelik hiikiimleri dairesinde konu-
larak, bilgi islem sistemleriyle desteklenerek Genel Miidiirliige bagli Bolge
Miidiirliikleri ve bunlara bagli olarak Icra ve Iflas Miidirliiklerince uygulanan
sistemin varlig1 6ngériilmiistiir. Onerilen yénetim ve organizasyon sistem ve
yapilanmasi, ¢agin bilgi ve iletisim sistemleriyle desteklendiginden, tiim islem-
lerde ayni standardin uygulanmasi saglanarak. denetiminde de bilgi islem sistem-
lerinden yararlamlarak aciklik ve siirat saglanabilecektir. Hig siiphe yok ki, top-
tan kaliteye ulasilmasinda standartlar ¢ok dnemlidir ve kaliteye ulasilmasmin ilk
basamagidir. Onerilen y&netim ve organizasyon sisteminde, insan kaynaklarinn
egitimi ve verimli kullanim1 da saglanabilecektir.
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BIiLGI ISLEM SISTEMI

{cra ve Iflas Dairelerinde mevcut sistemde, paranin tahsilati ve ddenmesi
ile har¢larin tahsili ve Maliyeye intikali basit sistemle yapilmakta ve denetimi de
karmagik ve zor olmaktadir. Tahsilat makbuzu ile yapilan tahsilatlar "Kasa def-
terinin” tahsilatlar bsliimiine islenmekte, 6demeler igin diizenlenen "reddiyat
makbuzlar1 da" kasa defterinin reddiyat béliimiine kaydedilmekte, tahsilat
toplamlarindan reddiyat toplamlar1 ¢ikarildignda kasa hesabim vermektedir.
Ayrica kasa rezervlerinin nelerden ibaret oldugu ve devir paralarin istatistikleri
de, tahsilatlar béliimiinden reddiyatlarin tek, tek diigiimi yapilarak saglan-
abilmektedir. Harg tahsillerinde de, sayman mutemedi alind1 makbuzu diizenlen-
mekte, toplamlar1 Maliye Bakanhgmm belirledigi limitler dahilinde Maliyeye
intikal ettirilmektedir. Ayrica, her ddeme reddiyat makbuzunda gosterilen harg
kesintileri igin sayman mutemedi alindi makbuzu ile cezaevi harci makbuzu
diizenlenmekte ve basit usulle ilgili defterlerine kayitlar yapilmaktadir. Bir bagka
deyisle, her 6deme i¢in ii¢ ayr1 makbuz diizenlenmekte ve ayri, ayn defterlerine
islenmektedir. Basit bir ornek verilmesi gerekiyorsa, Eskisehir'deki bir Icra
Dairesinde giinde 60 adet dosyadan 6deme yapiliyorsa, 180 adet makbuz
kesilmekte ve ait oldugu defterlerine islenmektedir. Oysa, yenilenecek yonet-
melikle, bu islemler denetimini de kolaylastiracak sekilde, stiratle ve sistemin
elverdigi giinliik raporlarla muhasebelestirilerek ait oldugu hesaplara atilabilir.
Konunun daha iyi anlagilabilmesi igin, asagida tahsilat ve demeler i¢in drnekler
verilmistir. _‘ ' v
» Ornek olay: Alacakli (A)mnin, 2003/1975Esas sayili takip dosyasina,
borglu (B) hacizden sonra ilk taksit tutan olan 2.500:000.000 - TL'y1 12.03.2003
tarihinde 0001175 sayili makbuz ile 5demistir.

Kayitlar: bilgi islem sisteminde, bilgisayar ortaminda tekdiize muhasebe
sistemi benimsenirse asagidaki gibi olacaktir.

Yevmiye : 681

12.03.2003 -

KASA HESABI 2.500.000.000 -

EMANET PARALAR H.S. 2.500.000.000 -
2003/1975 Dosya hesabi

‘Alacakhi (A)min 2003/1975 sayili dosyasina, bor¢lu (B) tarafindan 000

1175 sayilh makbuzla nakden yatirilan.

Yukaridaki; muhasebe kaydi, biitin giin yapilan tahsilatlar i¢in tek
yevmiye kaydiyla da yapilabilecektir. Bilgi islem sisteminde, bilgisayar program-
lariyla, diisiilecek olan bu yevmiye kaydiyla aninda tahsilat ve bilgiler
dosyalarina otomatik olarak islenmis olacaktir. Simdi, tahsil edilen bu paranm
asagidaki 6rnek olayla, alacaklisina 6denmesini muhasebelestirelim.

Ornek olay: Borglu (B)'nin, 2003/1975 Esas sayili dosyaya 12.03.2003
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tarihinde 0001175 say1li makbuzla yatirdigi 2.500.000.000 - TL, alacakli (A)' ya
13.03.2003 tarihinde 0001162 sayil1 ddeme makbuzu ile harg kesintileri
yapilarak ¢denmistir.

Yevmiye : 685

13.03.2003

EMANET PARALAR HESABI 2.500.000.000 -

2003/1975 Dosya hesab1
KASA HESABI 2.270.000.000 -
ODENECEK HARCLAR H.S. 1.80.000.000 -
ODENECEK CEZAEVI HARCI H.S. 50.000.000 -

Alacakli (A)'ya 2003/1975 sayili dosyasindan 0001162 sayil 6deme mak-
buzu ile alacaginin 6denmesi

Yukaridaki, muhasebe kaydi, biitin giin yapilan reddiyatlar igin tek
yevmiye kaydiyla da yapilabilecektir. Bilgi islem sisteminde, bilgisayar program-
lartyla, diigiilecek olan bu yevmiye kaydiyla 6deme ve buna iligkin harg kayitlar
otomatik olarak biitiin hesaplarina islenmis olacaktir. Simdi, tahsil edilen
harclarin Maliyeye intikalini asagidaki drnek olayla muhasebelestirelim.

Ornek olay: Tahsil edilen 180.000.000 - TL Tahsil harei ile, 50.000.000 -
TL Cezaevi Harct, 13.03.2003 tarihinde 0001163 sayil 6deme makbuzu ile ilgili
mercilerine 6denmistir.

Yevmiye: 686

13.03.2003

ODENECEK HARCLAR HESABI 180.000.000 -

Defterdarlik Muhasebe hesabi

ODENECEK CEZAEVI HARCI HESABI  50.000.000 -

Ceza ve Tevkif evleri Genel Miidirlugii hesabi

KASA HESABI 230.000.000 -

0001162 say1li deme makbuzu ile stopaj edilen harg¢larin 0001163 sayils
ddeme makbuzu ile ilgililerine 6denmesi

Ornek olaylarla, kisaca dzetlenen tekdiize muhasebe sistemini olurlu kila-
cak Yonetmelik degisikligi saglanabilirse, islemler bilgisayar programlariyla
standart ve denetimini de olurlu kilacak sekilde siiratle yapilabilecektir. Onerilen
bu sistemin sayilamayacak kadar yararlari da bulunmaktadur. Ornegin, bu sistem-
le ihdas edilecegi varsayilan Icra ve Iflas Daireleri Genel Miidiirliigi bilgi islem
sistemi merkezi veri tabaniyla, aninda Ulkemizde su ana kadar kag icra takibinin
yapildig1, bunlarm yiizde kaguun Banka talepleri oldugu, yiizde kaginin kredi
kartlariyla ilgili oldugu, ytizde kaginin kambiyo senetlerine 6zgii icra takip yoluy-
la yap11dig, yiizde kagimin ilamli icra oldugu, nafaka takiplerinin toplam takipler
icindeki pay1, gelen ka¢ dosyann ylizde kagimn infaz edildigi, yiizde kaginin
takipsiz birakildigy, takip yollariyla ne miktar tahsil harci, ne miktar cezaevi harci
tahsil edildigi, gelen takiplerin yiizde kaginin haciz sathasina gelmeden sonug-
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landinlabildigi, yiizde kagimn haciz safhasindan sonra, ytizde kaginin satis yoluy-
la sonuglandirtldigy, hangi bolgede hangi sayida iflas takibinin agildig: ve nasil
sonuglandinldigs, agik artirmalarda dolayli olarak toplam tahsil edilebilen Katma
Deger Vergisi, Damga Vergisi gibi har¢ ve resimlerin ne tutarlara ulastigs gibi bil-
gilere ulagilabilecektir. Ayn: zamanda, bu istatistik alanindaki bilgiler karar veri-
ci Merciler igin de veri tabani olugturabilecektir.

Onerilen sistemin, islemler bazinda, Tapu Sicil Mudiirliikleri, Niifus
Mudiirlikleri, Ticaret Sicili Memurlugu, Trafik Sube Miidiirlikleri, Merkez
Bankas: ve diger Bankalar, Bankalar Birligi, Bankacilik Diizenleme Denetleme
Kurumu ile nerilen diger Kamu Kurum ve Kuruluglar ile de uyumlu olmasi ve
verj aligveriginin saglanabilmesi disiiniilebilir. Bu gergeklestirilirse, elektronik
bilgi islem ortaminda, kayit hacizleri, yapilabilecegi gibi, her tiirlii kayit ve tescil
islemleri de aminda. yapilabilecektir.

Caligma hayatinin 25 yilim Adalet Dairesinde Icra Miidiirii olarak vakfet-
mis bir ¢ahisan olan bu satirlarin yazari, biitiin bunlarin gergeklesmesi icin ¢aba
gosteren ve gosterecek olan herkese tegekkiir eder, 6zellikle yayimlayarak simdi-
den destek veren Eskigehir Barosuna siikranlarimi arz ederim. 28.03.2003

(*) - 3. Icra Ceza Miidiirii
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