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iS GUVENCESI YASASI UZERINE DUSUNCELERIMIZ
' (*)Av. Ozgiir OGUZ

GIRIS

Kamuoyunda "Is Giivencesi Yasast" olarak bilinen diizenleme, 4773
say1l1 Kanunla kabul edilmis olan "fs Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun" ¢aligma hayatimiza
cok dnemli yenilikler.getirmistir. Kanunun isminin bu kadar uzun olmasindan
dolay1 kamuoyunda kisaca "Is Giivencesi Yasas1" olarak ifade edilmektedir.

Is Giivencesi Yasasi ile ilgi bu degerlendirmede, dncelikle Yasa'nin nasil
ortaya ¢iktig1 ve is mevzuati agisindan meydana getirdigi degisiklikler konusun-
da bilgi verilecektir.

I. GENEL OLARAK

4773 sayili Kanunla ilgili bilgi vermeden 6nce Kanunun ortaya ¢ikisi ve
gecirdigi siireg ile ilgili bilgi vermenin daha dogru olacag: kanaatindeyim.
Uluslararas: Caligma Tegkilatt Genel Konferans: Caligma Biirosu Yonetim
Kurulunca 2 Haziran 1982 tarihinde Cenevre'de "Hizmet Iligkisine igveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 sayil1 S6zlesme" kabul edilmistir.
Ulkemiz Sozlesmeyi 1994 yilinda onaylamustir' . Tiirkiye aradan gegen zaman
icinde mevzuatinda gerekli degisiklikleri yapmamig ve bu nedenle ILO'nun
genel konferansinda yogun elestirilere ugramistir. Mevzuatimizda gerekli
degisikliklerin yapilmamasmnin bir ¢ok nedeni vardir. Ozellikle isveren kesimin-
den gelen yogun elestirilere kars1 siyasi iktidarlarin boyun egmesi, siyasi
kararsizliklar, ekonomik konjonktiirdeki olumsuz gelismeler is mevzuatimizda
olmasi gereken degisiklikleri ertelemistir. Ancak 1994 yilinda Sézlesmeyi imza-
layan Tiirkiye'nin aradan gegen uzun zaman i¢inde kendi i¢ mevzuatinda gerekli
diizenlemeleri yapamamig olmasi uluslararasi alanda devlet olma ciddiyeti ile
bagdasmayan bir durumdur?.

Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, 2000 yi1hinda akademisyenlerden
olusan bir komisyona "Is Giivencesi Yasast" adiyla 6n ¢alisma hazirlatti. Ancak,
yogun tepkiler nedeniyle bu ¢aligma rafa kaldinldi. Daha sonra komisyon is
glivencesini de igine alacak bigimde tiim Is Kanununu maddelerini igine alacak
sekilde bir metin hazirladi. Is¢i ve igveren kesimi arasinda bu metin tizerinde bir
konsensiis saglanmist:. Is Kanunu tasarismin TBMM'ne gelmesi beklenirken,
erken se¢im kararinin alinmasindan sonra daha 6nce rafa kaldinlmis olan
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kamuoyunda "Is Giivencesi Yasas1" olarak bilinen tasari, 09.08.2002 giinii
yasalagtiribmig ve 15.08.2002 giinii Resmi Gazete'de yayinlanmustir. Yasanan bir
takim geligmeler sonucu 4773 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi 15 Mart 2003'e
brrakilmigtir. Ancak, yeni hiikkiimetin Is Kanunu tasarisim 15 Mart'a kadar
Meclisten gegirememesi sonucunda, 15 Mart'ta yiiriirliige girecek olan Is
Giivencesi Yasasi'min yurlirligti 30 Haziran 2003'e ertelenmistir. Bu ertelemenin
nedeni, hiikiimetin her iki yasay1 ayn1 zamanda yiiriirliige sokmak istemesidir.
Cumhurbagkanina génderilen erteleme yasasinin, Cumhurbagkam tarafindan
veto edilmesiyle birlikte, Is Giivencesi Yasast 15 Mart 2003 tarihinden itibaren
yiirtirlik kazanmig oldu. 15 Mart 2003 tarihinden sonra is mahkemeleri 6niine
gelen olaylarda "Is Giivencesi Yasasinin" hiikiimlerine dayanmak zorundadr.
Cumhurbagkani'nin veto gerekgesinde lizerinde durdugu en 6nemli konu, bu
erteleme yasasinin sosyal devlet ilkesi ile bagdagmayacagi konusudur. Meclis,
Yasanin ertelenmesi konusunda ayni iradeyi tekrar gosterirse bu defa
Cumhurbagkani Yasayi ertelemek zorunda kalacaktir. Ancak, kanimca daha
sonra bu erteleme yasasinin iptali i¢cin Cumhurbagkani, Anayasaya
Mahkemesi'ne iptal bagvurusunda bulunacak ve biiyiik bir olasilikla da bu
erteleme yasasl iptal edilecektir. Bu kisa agiklamadan sonra 4773 sayili "Is
Glivencesi Yasasi'nin" i mevzuatimizda ne gibi degisiklikler meydana getire-
cegini inceleyelim.

II. YASANIN GENEL ESASLARI

Yasamn ilk maddesinde "Tarim Isleri" Is Kanunu kapsamina alinmus ve
Is K. md. 6'ya bir bent eklenmekte ve burada tarim islerini saymaktadir. Hangi
iglerin tarim isi oldugunu saymasinin nedeni, tarim islerinin yapildifi ve 50'den
fazla is¢i caligtiran isyerlerini Is Kanunu kapsamina almaktir. Ulkemizde tarim
kesiminde ig¢i igveren iligkilerine cevap verecek ayri bir is yasasi hazirlama
yerine, tarim kesiminin 6zellikleri diistiniilmeden hazirlanmig yasay: sadece bir
kisim tarimsal islere uygulamak yerinde degildir. Yasayla ancak 50'den fazla
isci calistirilan tarim ve orman islerinin Is Kanunu kapsamina girmesine olanak
saglanmigtir. Dolayisiyla is giivencesi hiikiimlerinden ancak 50'den fazla is¢i
calistiran tarim ve orman isyerleri yararlanabilecektir® .

Tarim ve orman islerinin neler oldugu 4773 sayili Kanunun ilk mad-
desinde sayilmis ve sayilan isler disinda kalan bir isin Kanunun uygulanmasi
bakimindan sanayi, ticaret ve tarim iglerinden sayilip sayilmayacagini belirlem-
eye, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi karar vermeye yetkilidir.

Bugiine kadar 6gretide bir ¢ok yazar tarafindan, tarim ve orman isleri
konusunda igin niteliginden kaynaklanan bazi 6zelliklerden dolay:; 6rnegin,
iklim, gelenekler, bolgeler arasi farkliliklar ve aile i¢i yapilan bir ¢aligma olmas:
gibi nedenlerle, ayr1 bir Kanun yapilmasinin daha yerinde olacag: ifade
edilmistir.

Bilim Komisyonu kidem tazminati: konusunda ayr1 bir ¢alisma yapmasi-
na ragmen bu tasari ileri bir tarihe birakilmis ve [ Giivencesi Kanunu 6n plana
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cikarlnugtir. 4773 sayih Kanun sadece 1475 sayili Is Kanunu'nu degistirmekle
kalmamus, kisa adiyla 5953 sayili Basin fs Kanunu ile 2821 sayili Sendikalar
Kanununda degisiklikler yapmustir.

4773 sayili Yasasinin bir bagka 6zelligi ise 1994 yilinda tilkemiz tarafin-
dan onaylanan 158 sayili ILO Sézlesmesini esas almasidir.Ulkemizin 158 sayilt
ILO Sozlesmesini esas almast hem tilkemizin onayladig: bir s6zlesmenin
geregini yerine getirmesi hem de daha esnek bi¢imde is glivencesini diizenleme-
si bakimindan isabetli olmugtur*

11 4773 SAYILI YASANIN ICERIGI

A. I$ GUVENCESI KAPSAMINA GIREN ISYERLERI VE ISCILER

Yasanln 13/A maddesine gore "on veya daha fazla is¢i gah;,nran isyer-
lerinde en az alt ayllk kidemi olan isgiler" is glivencesinden yar arlanabilecektir.
Bu hitkiimden anlagilmasi gereken dokuz ve daha agag sayida ig¢i caligtiran
lsyellermde Is Kanununun yururluktek1 hiikiimleri uygulanmaya devam edecek-
tir. Bu on is¢i meselesi uygulamada beraberinde bir ¢ok sorun getirebilir.
Kotumyeth 1$verenler muvazaa yoluyla i isin bir boliimii taseronlara birakarak
isgilerin ig guvencesmden yararlanmasml engelleyebilirler. Maddede alt ayllk
kidemin aym isverenin bir ve deg1§1k 1$yerleunde gegen sureler b111e§t1ulerek
hesap edllecegl belirtilmistir.

* Yasanin 13/A maddesine gore, Yasa 10'dan az is¢i caligtiran igyerleri, on
veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde ¢aligiyor olsalar bile kidemi alti
aydan az olan iscileri ve isletmenin biitiintin{j ybneten isveren vekili n1tehg1nde
olanlar feshe karsi giivence hitkiimleri kapsamy disinda tutmugtur® . Yasada yer
alan 10 is¢i konusunun uygulamay1 bir hayli mesgul edecegi kamusindayim,
Konuyla ilgili olarak, asil sorunun &diing ig iligkisi ve tageronluk konusunda
ortaya c;lkacagl muhtemeldir. Odiing is iligkinde isciler 6diing alamn degil,
ddiing verenin 1§gxler1 saylldlgmdan 0 1$yerinde ¢aligan 10 is¢i kistasina dahil
edllmemclerl gereklr 10 veya daha fazla isgi kriterinin tespitinde, belirli ve
belirsiz stireli hizmet akdi ile cahganlar, kismi stireli ¢aliganlar ve deneme siiresi
icinde olanlar da dikkate allnacaktlr Ge(;lm stireyle ise girenler, ¢iraklar, stajy-
erler hesaba katilmayacakur.

Madde 13/A/1'de dikkat ¢eken bir baska nokta ise i giivencesi yasasin-
dan sadece belirsiz siireli hizmet akdiyle ¢aligan is¢ilerin yararlanacak
olmasidir. Yarg: oranlarinin daha 6nceki yillarda kararlihk kazanmus uygula-
malarinda goriildiigii gibi, stirekli tekrarlanan belirli stireli akitleri zincirleme
stizlesmeler sayarak, ve bu durumda akdin beliysiz siireli akde dontismesi ve :
belirsiz stireli akitlerin dogurdugu sonuglar doguracagini belirtmesi bu diizen- I
lemeler agisindan da gegerlidir,

Belirlj stireli is sdzlegmelerinin hakl bir neden yokken stiresinden 6nce
tek tarafls fesih beyaniyla akdi sona erdirmesi durumunda, igveren BK md.

325'e gbre temerriide diiger. Akdin belirli stireli yapilmasim gerektiren hakli bir
neden olmadan siirekli tekrarlanan belirli siireli akitlerinin belirsiz siireli hizmet
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akdine doniismesi hallerinde galiganlar, is giivencesinin koruyucu hiikiim-
lerinden yararlanabilir® .

Yasanin md. 13/son hiikkmiiyle birlikte, bugiine kadar Yargitay'in ihbar
ve kotiiniyet tazminati konusunda verdigi kararlar tamamen degisecek.
Yargitay, kotiiniyet tazminatim ihbar tazminatmin vasifl: bir sekli olarak kabul
ediyor ve ihbar tazminatinin kétiiniyet tazminatinin iginde oldugu goriisiini
benimsiyordu’ . Oretide isverence fesih hakkinin kétiye kullanildig: durumlar-
da ayrica bildirim 6nellerine de uyulmamus ise hem ihbar tazminat: hem de
kotliniyet tazminatina birlikte hiikmedilmesi gerektigi goriisii hakimdir® .
Yasayla birlikte dgretinin 5nemli bir kismimn savundugu her iki tazminata bir-
likte hilkmedilmest yolundaki goriisler yeni diizenlemeyle birlikte md. 13/son
yer aldi. Yani igveren hem bildirim &nellerine uymamis hem de kotiiniyetli
davranmugsa her iki tazminat birlikte 6demek zorunda kalacaktr.

B. FESIH ICIN GECERLI NEDENLER

Isveren is akdini feshederken, is¢inin yeterliliginden veya davramslarmn-
dan yada isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir
sebebe dayanmak zorundadir(13/A). Kanunun gerekgesine baktigimizda gecerli
sebeplerle ilgili madde gerekgesini inceledigimizde, bu sebeplerin neler olabile-
cegine iliskin 6rnekler verilmesiyle yetinilmis ve konuyla ilgili nihai karar
mahkemelerin takdirine birakilmigtir. Kanunun ilgili maddesinin gerek¢esine
gore, 1s¢inin yeterliligi veya davraniglan is¢inin kisiligi ile ilgili olan sebepleri
olustururken; isletmenin, igyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan sebepler
ise igyeri ile ilgilidir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken konulardan biri de Is
Kanununun 17. maddesinde belirtilen hakli sebeplerle fesih ile 13/A'da belir-
tilen gecerli sebeplerle fesih hallerini birbirinden ayirmak gerekir. Clinkii bu
maddelerin dogurdugu sonuglar birbirinden tamamen farkhidir. Kanunun 13/A
maddesi bakimindan gegerli sebepler Is Kanununun 17. maddesinde belirtilenler
kadar agirlikli olmamakla birlikte, is¢inin ve igyerinin normal yiirtiylistinii
olumsuz etkileyen hallerdir. $imdi bu hallere maddenin gerekgesinde gosterilen
orneklere deginelim. Bu 6rnekler, yarg: kararlarina yol gdsterici olmasi
bakimindan énemlidir.

Is¢inin yetersizliginden kaynaklanan sebeplere 6rnek olarak, Ortalama
olarak benzer isi gorenlerle gore daha az verimli ¢alisma, ise yogunlasmasinin
giderek azalmasi, ige yatkin olmama, sik sik hastalanma, 6grenme ve kendisini
yetistirme yetersizligi vb. nedenler.

[s¢inin davramslarindan dogan nedenler, isyerinde rahatsizlik yaratacak
sekilde ¢alisma arkadaglarini igverene kars: kiskirtmak isini uyariglara ragmen
eksik yerine getirmek sik sik ise ge¢ gelmek vb. haller olabilir.

[sletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan sebepler, isyeri disi
ve i¢i olmak tizere iki kisimda incelenir. Isyeri dis1 sebeplere drnek olarak;
Siiriim satis olanak]arinin azalmasi, talep ve siparig azalmasi, enerji sikintisi, dis
pazar kaybi, ham madde sikintisi vb. halleri gosterebiliriz.. Isyeri ici sebeplere
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6rnek olarak ise; yeni ¢alisma y6ntemlerinin uygulanmasi, igyerinin daraltil-
mas, yeni teknolojinin uygulanmasi bazi is tiirlerinin kaldirilmas: vb. halleri
sayabiliriz (4773 sayili Kanunun Madde Gerekgeleri).

C. FESiH BILDiRIMINDE USUL VE BILDIRIME ITIRAZ

Yasanin 13/B maddesine gore, "igveren fesih bildirimini yazili olarak
yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin sekilde belirtmek zorundadir. Maddenin
ikinci fikrasinda "hakkindaki iddialara karst savunmasi almmadan, is¢inin belir-
siz siireli hizmet akdi, o iscinin davramgi veya verimi ile ilgili nedenlerle fes-
hedilemez. Ancak beklenmeyecek haller ve Is K. md.17/II'deki hallerde fesih
hakki saklidir".

Yasayla getirilen kammca en énemli ve olumlu diizenlemelerden biri de
is¢inin savunmasinin alinmasidir. Bu Usul hukukunun en 6nemli prensip-
lerinden biri olan hukuki dinlenilme hakki ile de dogrudan ilgidir. Ancak
kanunda belirtilen beklenmeyecek hallerin neler oldugu ve ne anlama geldigi
belirtilmemistir. Bu durumu, hakim diirtistliik kurah gergevesinde olayin ézel-
ligine gore takdir edecektir.

Yasanm 13/C maddesinde ise, "is so6zlesmesi feshedilen is¢iye fesih
sebebi gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadig: iddiast ile feshin
tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde is mahkemesine dava agmak hakk: tamin-
mustir. Kanun gegerli sebep gosterilmemesi ile hig sebep gdsterilmemesini ayni
sonuca baglamistir’ . Yasa bu tiir davalarin, seri yargilama usuliine gore 2 ay
icinde sonuglandiracagint ve temyiz halinde Yargitay'in bir ay i¢inde kesin
karara baglamasim dngdrmiigse de mahkemelerin i¢inde bulundugu durumda bu
tiir davalarin belirtilen surelerde bitirilmesi ¢ok iyimser bir yaklasim olur.
Siireler kesin olarak belirtilmis ancak uyulmamasi durumunda ne gibi bir yap-
tirim olacag: belirtilmemis. Taraflar mahkemeye gitmek yerine ayni siire i¢inde
anlasirlarsa veya toplu i s6zlesmesinde bu konuda bir diizenleme varsa uyus-
mazligi 8zel hakem gotiirebilirler.

Yasanm md. 13/C/2'ye gore, "feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat
yiikiimliiligliniin igverene ait olacag1" belirtiliyor. Calisanlar1 en ¢ok rahatlatan
diizenlemelerden biri olan ispat sorunu taraf degistiriyor. Aslinda yargi karar-
Jarinda isci icin gegerli olan ispat yukiimliiliigii yumusatilmis ve olayin 6zel-
ligine gore bazi durumlarda igverene yliklenmisti. Artik yeni diizenlemeyle bir-
likte ispat kiilfeti igverene ait olacaktir.

D. GECERSIZ FESHIN SONUCLARI

Isveren, tarafindan sebep gosterilmeden veya gosterilen sebebin gegerli
olmadig1 mahkemece tespit edilerek feshin gegersizligine karar verilmesi
halinde, igveren is¢iyi bir ay i¢inde ise baslatmak zorundadir. Is¢iyi bagvurusu
iizerine bir ay i¢inde ige baslatmaz ise is¢iye en az alt1 aylik, en ¢ok bir yillik
{icreti tutarinda tazminat 6demek zorundadir. Mahkeme, kararinda, is¢inin ise
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baglatilmamast halinde 6denecek tazminat miktarini da gosterecektir. Mahkeme
ise iade yerine sadece tazminata hilkmedemez. Mahkemenin kararanda her iki
yaptinnmin da yer almas: gerekir. Ancak is¢i ige yeniden alinma veya tazminat
hakkindan yararlanabilmek i¢in mahkeme kararinin kendisine tebliginden
itibaren 6 iggiinii iginde igverene basvurmak zorundadir.

Yasanin 13/D maddesinin 2. fikrasina gore, kararin kesinlesmesine kadar
caligtirilmadir siire i¢i,n is¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan ticret ve
diger haklar1 da ayrica ddenir. Is¢inin bu tazminata hak kazanabilmesi, bu
tazminati talep etmesi ve hakli ¢ikmas: halinde s6zkonusu olabilecektir.

Iscinin alacag: tazminatlar konusunda bir toparlama yapacak olursak,
gegerli bir neden olmadan is akdi feshedilen is¢iye, ise baslatilsin veya baslatil-
masin, ¢alistinlmadig: siire i¢in en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan ticret
tutari, bildirim stirelerine ait ticreti yani ihbar tazminati, ayrica sartlar olus-
mugsa kidem tazminati 6denir. Eger isci ise baglatilmamigsa bunlara ilaveten en
az 6 ay ile en ¢ok 12 aylik ticreti tutarinda bijr tazminat daha 6denir. Isci ise
baslamigsa bu tazminat1 alamaz.

Yasanin 13/E maddesine gore, "hizmet akdi feshedilen is¢i yeni bir ise
girer ve mahkemece feshin gegersizligine karar verilirse, 6nceki isine donmek
istemeyen is¢i durumu 6 isgiinii i¢inde onceki igverenine bildirir. Yazih olarak
yapilacak bu bildirim {izerine belirsiz siireli hizmet akdi isverence gecerli bir
sebeple feshedilmis gibi sayilir". Bu durumda ig¢i sadece kidem ve ihbar tazmi-
natina hak kazanacaktir.

IV. TOPLU iSCI CIKARMA KQONUSU

4773 sayilh Kanun toplu is¢i ¢cikarma konusunu Is Kanununun 24. mad-
desini yeniden diizenleyerek bir ihtiyacy gidermeye ¢alismustir (md. 5).

Yasaya gore, isverenin ekonomik, teknolojik, yapisal vb. isletme,
isletme, igyeri veya isin gerekleri sonucy topluca veya bir ay iginde toplam en
az on ig¢inin is akdini feshetmesi toplu is¢i ¢ikarma sayilacaktir. Igveren bu
istegini en az 30 giin 6nceden bir yaz ile isyeri sendika temsilcilerine veya isci
temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirmek
zorundadir md. 24/T).

Isveren bildirimde, isci ¢ikarmalarin sebeplerini, ¢ikanlacak isci sayisim
ve bu islemlerin ne kadar zamanda bitirilecegini belirtir. Bildirimden sonra igv-
eren ile temsilciler arasinda miimkiinse ¢ikarmanin onlenmesi veya sayica
azaltilmasi ve diger olumsuz geligmelerin 6nlenmesi konusunda gorlismeler
yapilir ve bir belge diizenlenir. Fesih bildirimleri isverenin toplu is¢i ¢ikarma
istegini bolge miidiirliigiine bildirmesinden 30 giin sonra hiikiim dogurur. Eger
igveren igyerini kesin olarak kapatiyorsa sadece 30 giin énceden durumu bolge
miidiirligtine ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirmek ve igyerinde ilan etmekle
yiikimliidiir. Mevsimlik ve kampanya islerinde isin niteliginden dolay toplu
15¢1 ¢ikarma yoluna gidiliy_orsa, yasadaki toplu is¢i ¢ikarmaya iliskin hiikiimler
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uygulanmaz.

V. SENDIKALAR KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

4773 sayili Yasanm 9. maddesine gore 2821 sayihi Sendikalar Kanunun
30. maddesinde degisiklige gidilmistir. Bu diizenleme isyeri sendika temsilcileri
ile ilgilidir. Eski diizenlemede isyeri sendika temsilcileri igin ige iade olanagi
varken yeni diizenlemeyle ise jade giivencesi ortadan kaldirilmig ve bu glivence
normal iscilerin sahip oldugu giivence diizeyine indirilmistir. Bu diizenleme,
isine, diger iscilere nazaran son verilmesi ihtimali daha fazla olan igyeri sendika
temsilcileti agisindan olumsuz bir gelisme olmustur'® . Bu diizenlemeyle birlikte
simdiye kadar is glivencesinden yararlanabilen tek ig¢i grubu olan igyeri sendika
temsilcilerine de artik normal iscilere uygulanan hiiktimler uygulanacaktir.
Ancak temsilcilerin mutlak ise iadeleri soz konusu olmayacaktir'' .

Isveren, yazih rizast olmadikea isyeri temsilcisinin caligtigi isyerini
degistiremez ve isinde esash bir degisiklife gidemez. Aksi halde degisiklik
gecersiz sayilir.

Sendikalar Kanununda yapilan ikinei bir degisiklik de sendikaya iiye
olup olmama hiirriyetinin teminat: baghgi altindaki 31. madde ile ilgilidir. 31.
maddenin sonuna su fikra eklenmistir, "Igverenin, hizmet akdinin feshi diginda,
{igiincii ve besinci fikra hiikiimlerine aykuri hareket etmesi halinde, ig¢inin bir
yillik ticret tutarindan az olmamak {izere tazminat hitkmedilir. Sendika iyeligi
veya sendikal faaliyetlerden dolay1 hizmet akdinin feshi halinde ise, 1475 sayih
Kanunun 13/A, 13/B, 13/C, 13/D, 13/E madde hiikiimleri uygulamr. Ancak,
1475 sayih Kanunun 13/D maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6denecek tazmi-
nat is¢inin bir yillik ticreti tutarindan az olamaz".

Sendikal 6rgiitlenme konusunda getirilen bu giivence, hizmet akdi ile
caligan tiim iggilerin yararlanmasina olanak vermesi agisindan onemlidir. Bu
giivenceden Basin ve Deniz Is Kanunu kapsamina girenler, Bor¢lar Kanununa
gére hizmet akdiyle ¢alisanlar, 10 is¢iden az isci calistirdiklar igin is giivencesi
hiiktimleri diginda kalan is¢ilerin de yararlanabilecekleri hitkme baglanmugtir™ .

SONUC

30 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige girecek 4773 sayili Yasanmn ¢alisma
hayatimizda ¢ok dnemli degisikliklere yol agacag bir gergektir. Ozellikle ispat
yiikiiniin taraf deigtirerek isverene gegmesi, isverenin is akdini feshederken
gecerli bir sebebe dayanmak zorunda olmast, i akdinin feshinden 6nce iscinin
savunmasinin alinmasinin zorunlu hale getirilmesi ve bu yasayla birlikte yiiriir-
lige girecek olan ige iade kurumunun ilk defa bu Yasayla birlikte giindeme
gelmesini olumlu gelismeler olarak goriiyoruz.

Tiim bu olumlu gelismeleri belirttikten sonra, Yasanin uygulamaya
gecmesi ile birlikte kanimca sancili bir siireg yaganacaktir. Clinkii hem is¢ilerin
hem de isverenlerin haklariu ve yiiktimliiliiklerini tam olarak bilmedikleri bir
gercektir. Uygulayicilarin da yeni diizenlemelere ayak uydurmalarinin biraz

Sayt : 01 Nisan'2003 ' ESKISEHIR BAROSU DERGISI




56

Zaman aI?cag1 kanaatindeyim. Temennim bu yeni diizenlemelere bir an &nce
uyum saglanmasi, galisanlarin ve igverenlerin hak kaybima ugramamasidir,

* - Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ana Bilim Dali
Arastirma Gorevlisi

' - Sozlesmenin Tirkiye Tarafindan Kabul T. 09.06.1994 ve 3999 sayih Kanunla. RG. T.
18.06.1994, S. 21964.

? - Can Tuncay, "Is Giivencesi Yasasi Neler Getiriyor" Cimento Igveren Dergisi, C.17, S.1, Ocak
2003,s. 3

* - Tuncay, a.g.m., s. 4-5.

- Metin Kutal, "Is Giivencesi Yasasi (No:4773) Tirk Is Mevzuatma Girerken Bazi Yorum ve
Distinceler" Calisma Hayatinda Yeni Donem Seminer Notlar1 25-29 Eyliil 2002 Marmaris, s. 22.
* - Tuncay, a.g.m., s. 7.

® - Giilsevil Alpagut, Belirli Sureli Hizmet Sozlesmesi (istanbul: 1998), s. 176-205.

7-Y.9.HD. T. 28.02.1992. E. 1992/539, K. 19992/ 2334, YKD 1993 Haziran, 875-876; Y. 9. HD.
T26.12.1969, E. 1969/9238, K. 1969/13101, Mustafa Cenberci, Is Kanunu Serhi (Ankara: 1972),
s. 313; Y. 9. HD. T. 17.11.1999, E. 1999/14657, K. 1999/17558; Y. 9. HD. 19.02.1997, E.
1996/19155, K. 1997/2518, Karara konu olan olaylarda Yargitay, "Kotiiniyet tazminati ihbar
tazminatinin vasifl bir seklidir" hitkmiinii vermistir.Cevdet Ilhan Giinay, Serhli Is Kanunu C.1I
(Ankara: 2001), s. 766.

Sarper Stizek, Is Hukuku (Istanbul: 2002), s. 463; Miinir Ekonomi, Is Hukuku (Istanbul: 1984),
s. 189; Kenan Tungomag ve Tankut Centel, {3 Hukukunun Esaslari (Istanbul: 1999),s. 189; Ferit
Hakki Saymen, is Hukuku (Istanbul: 1954), s. 609-610; Miinir Ekonomi, ihbar Tazminat: ile
Koétiiniyet Tazminatinm Birlesmesi THU. Is K. 13 No:21, Yazara gore, Yargitay'in goriisiiniin bir-
takim olumsuzluklara yol agabilecegini belirtmekte ve sdyle devam etmektedir. "Ornegin fesih
hakkini kétitye kullanan isveren bildirim siiresine uygun hareket ettiginde, bildirim siirelerinin tg
kat: tutarinda bir tazminat 6demekle yiikiimli olurken, kotiiniyet yaninda bildirim sartina
uymayan isveren de aym miktarda tazminata mahkum edilecektir. Durum boyle olunca bir yan-
dan kétiiniyetle hareket edecek olanlara bildirim sartina dahi uymamay: dzendiren bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan kotuniyet tazminatinin miktari da bildirim siirelerinin ti¢ kati
yerine iki katina indirilmekte, yaptirim giicit zayiflatilmakta ve bir bakima kétiiniyetli kisilerin
korunmasi da saglanmis olmaktadir"; Oguzman ise konuya sdyle deginmistir: " Kotiiniyet tazmi-
natinin veya Sendikalar Kanunundaki tazminatin 6denmesi i¢in pesin tdeme ile ¢ikarma veya
ihbar onellerine uymadan haksiz fesih yapma gibi kanun herhangi bir sart aramiyor. Pekala ihbar
Oneli tanimak suretiyle yapilan bir fesihte de hak kétiiye kullanilmis olabilir. Durum bu kadar agik
iken ihbar tazminatinin kétiiniyet tazminatinin iginde oldugunu savunmak bana oldukca giic
gozilkmektedir” Kemal Oguzman, Hizmet (Is) Akdinin Feshi (istanbul: 1955), s. 281 vd.; Karsi
goriis igin, Cenberci, Is Kanunu Serhi, s. 312; Unal Narmanlioglu, Ttirk Hukukunda Kanundan
Dogan Kidem Tazminati (Istanbul: 1973), s. 21; Sarper Siizek, Fesih Hakkinin Kétiye
Kullanilmasi (Ankara: 1976), s. 163-164
? - Siizek, Is Hukuku, s. 608.

" - Mehmet Ugum, "Tiirk Toplu Is Hukukunda is¢inin Feshe Kargi Korunmasi" iktisadi, Sosyal
ve Uluslararasi Hukuki Boyutu Ile Is¢inin Feshe Karsi Korunmasi s Hukukuna Iligin Sorunlar ve
Coziim Onerileri 2001 Yili Toplantisi ( Istanbul: istanbul Barosu Yayinlari, 2002), s. 216-221.

"' - Nihat Yiiksel, "Is Giivencesi Yasast ve Uygulamaya iligkin Oneriler" Tekstil isveren Dergisi,
S. 275, Kasim 2002, s. 32.

" - Kutal, a.g.m., s. 28-29.
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