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INTERNET VE HUKUK
Aras.Gor.Banis Glinaydin

Sanayi toplﬁmu otesinde bilgi toplumuna gecis siirecinde Internet ve bil-
isim teknolojindeki gelismeler ticaret, kiilttir, egitim, saghk, eglence gibi yasammn
her alaninda degisime yol agmastir.

Bilgi temelli, dinamik ve rekabet¢i bir ekonomi i¢in, iilkenin yeniden
yapilanmas1 projesi olan "e- Tiirkiye"yi hayata gegirmek toplumun tiim kesim-
lerinin ortak hayali ve sorumlulugudur. Bu amaglardan hareketle gerek 10 -12
Mayis 2002 tarihleri gergeklestirilen Bilisim Surasi'nda ve 20-21 Subat 2003 tar-
ihlerinde diizenlenen Iletisim Surasinda ayri ayri komisyonlarda tartisilan ve
raporlar hazirlanarak Sneminin alti gizilen internet ve uygulamalarina iligkin
hukuksal sikintilar halen stirmektedir.

Internete iliskin diizenlemeler halen farkli kanunlarda parga parca ve
diizenleyen kanunlarim sistematiginden uzak bir yapida karsimiza ¢ikmaktadir.
Halen RTUK Basin Yasasi'nda Internete iligkin diizenlemeler; uygulanmasi
miimkiin olmayan bazi hiikiimler igermektedir.

Internet sundugu olanaklar sayesinde bize yeni bir alan agmustir. Internet
yeni bir yasam alamdir. Internet her tiirlii bilgiye ulasilabilecek bir egitim
ortamidir. Internet bir ticaret merkezidir, internet bir kiiltiir ve sanat merkezidir,
internet yagamdir. Yapilacak diizenlemeler bu ozellikleri goz 6niine alarak Inter-
neti saglkli bir gelisim ortaminda destekleyici nitelikte olmali. Kendine 6zgii
yapist dikkate almarak hareket edilmelidir.

ILETISIM SURASI INTERNET KOMISYONU RAPORU

20 - 21 Subat 2003 tarihlerinde Ankara'da gerceklestirilen Iletisim Surast
Internet Komisyonu'nda yer alip goriislerimizi dile getirme firsat1 bulduk. Devlet
Bakani Besir Atalay'in bagkanlifinda RTUK, TRT ve Basin Yaymn Genel
Miidiirliigiiniin ortaklasa diizenledigi, Sura Sekreteryaligini RTUK 'in tistlendigi
Iletisim Surasi'nda toplanan Internet Komisyonu raporunda énemli konularin alt
¢izildi iste bunlardan bazilar:

Kurumsal Yap1 Onerileri

Bilgi toplumuna déniisiim nihai hedefine ulagsmak i¢in e-Tiirkiye'nin
insas1 amaciyla, kalicil1g1 olan ve stirekli olarak ¢alisan kurumsal bir yapilanmaya
ihtiya¢ vardir. Bu yapilanma, siyasi sorumlulugu olan, e- Tiirkiye'ye yonelik tim
calismalari koordine edecek, katilimci ve saydam mekanizmalar: kapsayan,
faaliyet alaninin gerektirdigi esneklige sahip icraci bir bakanlik olarak BILISIM
BAKANLIGI kurulmalidir. Bu bakanlik E-Tiirkiye'nin 6niinti acacak, konunun
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cesitli boyutlarina odaklanmis, kamu, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor,
liniversitelerin ve medyanin etkin igbirligiyle siirekli ¢alisan, katilime1 ve saydam
caligma gruplan bu kurumsal yapinin ana unsurlar1 olacak sekilde olusturul-
malidir. Bu ¢alisma gruplarimin sekreterya gérevini séz konusu kurumsal yapi
iistlenmeli ve her ¢alisina grubunun bir ¢ekirdek kadrosu olmalidir. E-devlet i¢in
gerekli ¢caligmalarin koordinasyonunun yani sira ilgili diizenlemelerin de yapil-
mas1 bu kurumsal yapi tarafindan tistlenilmelidir.

Halen c¢alismakta olan Internet Kurulu, katilimei ve goksesli yapilan-
masiyla bu ¢aligma gruplarma bir model olusturabilir. Internet Kurulu, yukarda
sozii edilen kurulacak yapinm dogal bir parcast olmalidir. Bu bakanlik kurulana
kadar, Internet Kurulu, katihimer yapisiyla bir katalizor islevi gorebilecek bir
bigimde etkinlestirilmeli, bu amagla yaptirim giicii ve kaynak aktarimi saglan-
malidir. Yukarda onerilen ¢alisma gruplart da daha simdiden Internet’ Kurulu
altinda ¢ahigmalarina baglamalidirlar.

Bu gergevede, Onerilen kurumsal ve toplumsal yapilanmanin yasal diizen-
leme siirecine yonelik olarak, T.B.M.M. i¢inde bir Bilisim Komisyonu olusturul-
malidir.

Bilisim Bakanligi koordinasyonunda, gerek Tiirkiye Bilisim Surasi
gerekse Iletisim Surasi ¢alismalarimin odaklandigi konulan gereken kapsam ve
icerik derinligiyle ele alacak "e- Tiirkiye Kurultay1" her yil toplanmalidir. Béyle
bir kurultay, kamu, sivil toplum ve 6zel sektoriin en genis diizeyde katilimi ve
etkin isbirligi gercevesinde konumlanmalidir. Ayrica, T.B.M.M. Bilisim
Komisyonunun da Kurultaya etkin katilimi saglanmalidir. E-Tiirkiye Kurultay:
altinda yukarda 6nerilen g¢aligma gruplan, siirekli olarak ¢alisacak komisyonlara
doniistiriilmelidir.

RTUK ve Basin Kanununun Ilgili Maddeleri:

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaywmnlar1 Hakkinda Kanunun 31/2
maddesinde "her tiirlti teknoloji ve her tiir iletisim ortaminda yapilacak yaymn ve
hizmetlerin" seklinde yer alan ve ayrica igbu kanunun diger maddelerinde gecen
"veri yayim" kavramlan interneti kapsamamaktadir, ileriye déniik olarak da
diinyadaki o6rneklere bakilarak higbir zaman kapsamamalidir. Internet
yaywmnciligryla ilgili gerekli diizenleme katilimer bir yap iginde tartisilarak yapil-
malidir. Ayrica Basin Kanunu'nda yer alan ve interneti Basin Kanunuyla iligk-
ilendiren ek 9. madde kaldirilmalidir. S6z konusu maddede diizenlenmek istenen
kisilik haklarimin korunmasi, mevcut yasal ¢er¢evede yer almakta olup, ek bir
diizenlemeye ihtiyag bulunmamaktadir.

Internet Evisim, Icerik ve Sunucu Barindirma Hizmet Saglayicilarinin Hak ve
Sorumluluklare:

Internetle ilgili hak ve sorumluluk konusunun diizenlenmesinde "yasal
sorumluluk sistemi” olugturulmast ve bu cergevede internet erigim, igerik ve
sunucu barmdirma- hizmet saglayicilarinin ve internet kullamcilarinin hak ve
sorumluluklarinin oncelikle diizenlenmesi gerekmektedlr Bu diizenleme 6ncelik-
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le taraflarin ve devaminda internet ortaminda yer alan bireylerin hak ve sorumlu-

luklarinm neler oldugu konusunda bilgilenmeleri bakimindan son derece dnem-
lidir. Bu diizenlemelerin yapilmasi sirasinda hizmet saglayicilarin verdikleri
hizmetlerin nitelik ve 6zellikleri goz oniinde tutularak sorumluluklarin diizenlen-
mesi, bu hizmetlerinden yararlanan kullamcilarin da bir takim haklara sahip
oldugunu géz oniinde tutan ve AB direktiflerine uygun diizenlemelerin yapil-
masina dikkat edilmelidir. Bu konuyla ilgili olarak, ayrica internet ortaminda isle-
nen suclarm faillerinin saptanmasina yonelik, hizmet saglayicilarin her kosulda
"samk" olarak cagrilmasi gibi yanhs uygulamalara yol agilmamasi i¢in Ceza
Muhakemeleri Usulii yasast gibi usul yasalarinda gerekli diizenlemeler yapil-
malidir.

Sakincal Icerik ve Ozdenetim:

Internet yaymnciliginda sakincali igerik kavraminin uluslararasi standart-
larda "gocuk pornografisi", "irkeilik ve siddet" gibi genel kabul goren kavramlar
cevresinde degerlendirilerek ozellikle igerik barindirma hizmeti veren kuruluglar
cercevesinde bir zdenetim mekanizmasinin kurulmasinin desteklenmesi gerekli
goriilmektedir.

Telif Haklari:

Bilisim ve iletisim teknolojilerinin iilkede kalici bir gelisim ivmesi
yakalayabilmesi ve teknoloji bagimliigimin azaltilabilmesi i¢in biylik Onem
tasiyan fikri miilkiyet haklarinin korunmasina biiyiik 6zen gosterilmeli; ancak, bu
konudaki diizenlemelerde, kamu yarari, hak sahipligi ve bireysel haklar arasinda-
ki dengelere dikkat edilmelidir.

Bilgiye Erisim Hakk:

Ulkenin bilgi toplumuna déniismesi, bilisim ve iletisim teknolojilerinin
etkin bir bigimde kullanimiyla kamu y&netiminde seffafligin ve katilimin saglan-
mas1 ve yasama, yliriitme, yarg: erkinin adaletli ve kendi iginde uyumlu bir
bigimde isleyebilmesi i¢in, temel bir insan hak ve 6zgiirligi olarak kabul edilen
"Bilgiye Erisim Ozgtirliigii", agik ve net bir sekilde anayasa ile teminat altina alin-
maly, ayrica 6zel bir bilgi edinme hak ve 6zgiirligli yasas: ¢ikariimahidir. Bu
konuda gelistirilmis ve Meclise sunulmus olan kanun tasanlarn katilimer bir yapi
icinde genis bir tartismaya agilmalidir.

Kisisel verilerin korunmast:

Kisisel verilerin iglenmesini kolaylastirarak bu verileri ilgililerin yararlan-
masina sunmak zorunlu hale gelirken, diger yandan da hakkinda veri toplanan
kisinin kisilik haklarinin korunmas: gerekli olmaktadir.

Bu nedenle, kisilerle ilgili bilgilerin bilisim sistemlerinde islenmesiyle
ilgili esas ve usullerin diizenlenmesi, bu diizenlemelerin uluslararasi veri
degisimine elverisli olmasi, bu esaslara uymayanlar hakkinda yaptirimlarin getir-
ilmesi, bunlar yapilirken AB direktiflerine uygun bir gergeve gozetilerek, mutla-
ka kisilik haklarinin korunmasi ve yasal glivencelerin saglanmast zorunlu bulun-
maktadir.
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Bilisim Suclari;

Internet ve genel olarak bilisim ve iletisim teknolojileri alaninda ceza
hukuku kapsaminda yapilacak diizenlemeler, uluslararasi anlayisa uygun,
teknolojik gelisimi yansitabilecek esneklikte, "kanunsuz sug ve ceza olmaz ilke-
si"nden ve hukuk devleti ilke ve kurallarindan 6diin vermeden, ilgili tiim kesim-
lerin genis katilimina agik bir yap1 icinde gerceklestirilmelidir . Yapilacak yasal
diizenlemelerde tanimlar,yetkilendirilen birimler, bu birimlerin gérev ve sorum-
luluk alanlar agik ve net bir bigimde belirtilmelidir. Bilisim ve iletisim teknolo-
jilerindeki suglarin aragtirilmasi, sorusturulmasi ve kovusturmasi asamasinda
gerceklestirilecek olan usuli islemler sirasinda yetkililerce, gerekmedigi halde
0zel hayatin gizliliginin bozulmasina ve iletisim 6zgiirliigiiniin kisitlanmasina yol
acabilecek uygulamalar yapilmasi olasiligi goz dniinde tutularak; su¢ sorusturma
ve kovusturma usullerinin neler oldugunun yasalarla detayli bir sekilde belirlen-
mesi ve tiim usuli islemlerin yargic karari ile yargi denetiminde bulundugunun
hukuki giivenceye baglanmasi esas alinmalidir. Bu anlayis ¢er¢evesinde oncelik-
le Tiirk Ceza Kanunu ve CMUK tasarilar: tartismaya agilmalidir.

E-Ticaret ve E-Imza:

E-ticaretin tegvik edilmesi ve gelistirilmesi i¢in ilgili kanunlarda gerekli
diizenlemeler oncelikle yapilmali, 6zellikle elektronik imza ve e-giiven
altyapisinin tesisine yonelik 6zel diizenlemeler gerceklestirilmelidir. Bu konuda
gelistirilmis mevcut tasarilar, katilimer bir yap: i¢inde tartismaya agilmahdir.
Teknoloji ve Hukuk Koordinasyonu:

Teknoloji ve hukuk koordinasyonunu saglayabilmek igin, yarg: siirecinde
yer alan tiim taraflarin bilisim ve iletisim teknolojileri konusunda egitimi ve bil-
in¢lendirilmesi ¢ok biiylk ©nem tagimaktadir. Bu kapsamli egitim ve bil-
in¢lendirme ¢alismasinda, konuyla ilgili akademik kurumlar, dzel sektér ve sivil
toplum kuruluglart destek ve isbirligi icinde olmahdir. Bu egitim iki farkh
diizeyde gerceklestirilmelidir:

a. Yarg: slirecine katilacak yeni nesillerin egitimi ve bilinglendirilmesi
i¢in, egitim kurumlarinda bilisim hukukunu kapsayacak bigimde gerekli miifre-
dat degisiklikleri yapilmali ve etkin bir bicimde uygulanmalidir.

b. Hakim ve savcilardan kolluk kuvvetlerine kadar yarg siirecinin biitiin
agamalarinda yer alan tiim gorevlilerin konuyla ilgili egitimleri i¢in 6zel pro-
gramlar gelistirilmelidir.
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