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Oz: Bu calismada, bircok alanda diger Avrupa Birligi (AB) iilkelerine onciiliik eden Almanya,
Fransa, Ingiltere ve Italya gibi AB iilkelerinde radyo ve televizyon yayin hizmetlerinin deneti-
minde gorev yapan diizenleyici, izin verici ve denetleyici kuruluslar iizerinde durulmaktadr.
Calisma, bunu, iilkelerdeki mevcut denetim sistemi ile denetleyici otoritenin gorev ve yetkile-
rine deginmeyi ihmal etmeden ve onlar iizerine literatiirdeki bilgi birikimini ortaya koyarak
incelemektedir. Gorsel-isitsel medya hizmetlerinin denetimine yogunlasan ¢alismanin amact,
yapilan son yasal diizenlemeler gercevesinde, radyo ve televizyon yayin hizmetlerinin Avrupa
kitasimin dort onemli tilkesinde ne sekilde denetlendigini ortaya koymaktir. Bu kapsamda ¢a-
lisma, hem iilkemizde ilgili konudaki literatiiriin giincellenmesine hem de konuyla ilgili ileride
yapilacak arastirmalara katki saglayacaktir. Calismanin ABnin gorsel-isitsel politikas ile bir-
likte ele alinmasinin da gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Zira, AB politikalar: ile gorsel-isitsel
yaywncilik alani arasinda birbirlerini etkileyen, dogrusal bir iliski bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gorsel isitsel yayin hizmeti, Denetim, Denetleyici otorite, Avrupa Birligi,
Medya ¢alismalart.

Giris

Ulkelerin radyo ve televizyon yayinciligi alanindaki denetim sistemlerine bakildigin-
da, farkl yapilarda “diizenleyici, izin verici ve denetleyici” kuruluslara sahip olduk-
lar1 goriilmektedir. Bu kuruluglarin, tilkeden ilkeye degisebilmekle birlikte, genel
olarak; yaymn kuruluslarinin faaliyetlerinin tilkenin mevzuatina uygunlugunun
denetlenmesi, radyo ve televizyonlara yayin izni ve lisans verilmesi, programlarin
denetlenmesi, radyo ve televizyon yayincilig1 alanini diizenleyen kurallarin belirlen-
mesi ve kamu yayincili§1 yapan radyo ve televizyon kuruluslarinin tist yonetimi i¢in
adaylar belirlenmesi gibi yetkileri bulunmaktadir. S6z konusu kuruluslarin diger bir
kismi ise, radyo ve televizyon yayinciliginin yani sira uydu iletisimi, telefon ve pos-
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ta hizmetleri alaninda da diizenleme yetkisine sahiptir. Bununla birlikte, radyo ve
televizyon yayincilig1 alaninda hizmet veren bu tiir kuruluslarin olmadig: ve yayin
hizmetlerinin devlet eliyle ytiriitiildigii iilkeler de mevcuttur.

Nitel aragtirma yontemi ile birlikte betimleme ve agiklama yonteminin kullanildig:
bu ¢alismada, ABde 6nemli bir agirliga sahip olan ve bir¢cok alanda diger AB iilkel-
erine onciilikk eden Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya gibi AB iilkelerinde radyo ve
televizyon yayin hizmetlerinin denetiminde gorev yapan diizenleyici, izin verici ve
denetleyici kuruluslar incelenmeye ¢alisilacaktir. Bu incelemeye ge¢gmeden once
Tiirkiye'nin de hélihazirda tiyelik miizakerelerini devam ettirdigi AB’nin gorsel-isit-
sel politikasi lizerinde durulmas: gerekmektedir.

AB’nin Goérsel-Isitsel Politikas1 ve Onemi

Tiirkiye ile 1951de Avrupa Komiir Celik Toplulugu ile temelleri atilan ve 1991 Ma-
astricht Antlagsmast ile kurulan AB arasindaki iliskiler, Avrupa Toplulugu (AT) ile 12
Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasrnin temel olusturdugu ortaklik
rejimi kapsaminda gelismektedir. Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik bagvurusunu 14 Nisan
1987 tarihinde yapmis ve 1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'ye adaylik statiisii ta-
ninmis ve diger aday iilkelerle esit konumda olacag: ifade edilmistir. Zirvede Tiirk
hukuk sisteminin AB hukuku gergevesine yakinlastirilmasi siireci yeniden tanimlan-
mistir. Mevzuat uyum ¢aligmalar1 ekonomik ve sosyal hayatin tiim alanlarini kapsa-
yacak sekilde genisletilerek, tiim AB miiktesebatina (acquis communautaire) uyuma
dontigmiistiir.

2004 yilinda tam tyelik miizakerelerine baslanilmas: i¢in karar alinmis ve AB ile
Tiirkiye arasinda 2005 yilinda tam iiyelik miizakerelerine resmen baslanmistir. Tam
tiyelik miizakereleri (negotiation) icin 35 baslik belirlenmistir. Tam iiyelikten 6nce
her aday devletin her alandaki politika ve mevzuatini AB miiktesebatina uyumlas-
tirmasi ve ayrica 1993 yilinda Kopenhag Zirvesi'nde belirlenen kriterleri karsilama-
s1 gerekmektedir. Kopenhag kriterleri olarak bilinen bu kriterler baslica; ekonomik
kriterler, siyasi kriterler ve AB miiktesebatini kabullenme (hukuki kriter)dir. Tiirki-
ye'nin her alanda oldugu gibi tam iiyelik 6ncesi bu kriterleri de karsilamasi gerek-
mektedir. AB’nin miiktesebaty, ilgili alanlardaki politikalardan ve kurucu anlagmalar
ile o alanlar1 diizenleyen mevzuattan olugmaktadir.

Avrupada hane halkinin %98’inde televizyon bulundugu ve ortalama olarak bir AB
vatandasinin giinde 3 saatini televizyon izlemekle gecirdigi goz oniinde tutuldugun-
da, gorsel-isitsel medya hizmetleri sektoriiniin sosyal ve ekonomik olarak da ele alin-
masinin onemi ortaya ¢ikmaktadir'.

ABnin her alanda (tarim, ulastirma, ortak dis politika, saglik, cevre, istihdam vb.)
bir politikas1 ve mevzuati oldugu gibi, medya alaninda da bir politikasi ve mevzua-
t1 mevcuttur. ABnin medya alanindaki miiktesebat: ise, iki husustan olugmaktadir:
Bunlar, “medya politikas: ve medya mevzuatr'dir.

1 Hasan Turgay Tursun, Avrupa Birligi'nin Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Politikasi ve Tiirkiye'nin Uyumu, Istanbul:
iktisadi Kalkinma Vakfi, 2004, s.22.
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APB’nin medya politikasinin ise, “ifade hiirriyeti ve basin-yayin hiirriyeti ile medya-
da ¢ogulculuk (media pluracy)” seklinde baslica iki temel dayanagi bulunmaktadir.
Nitekim AB tarafindan 2000 yilinda kabul edilen Avrupa Temel Haklar $artrnin 11.
maddesinde bu iki husus, temel kriter olarak 6ngériilmiistiir. Diger yandan AB-Tiir-
kiye arasinda belirlenen ve bir kismi a¢ilip devam eden 35 miizakere bagligindan 10
no'lu baglik “Bilgi Toplumu ve Medya’dir (Information Society and Media). ABnin
medya politikas: icerisinde bir de gorsel-isitsel medya politikast mevcuttur. Buna
gore, Tiirkiye'nin gorsel-isitsel politikasini1 AB gorsel-isitsel politikasina da uyumlas-
tirmasi (harmonization) gerekmektedir. Bu dogrultuda atilan adimlar ise su sekilde-
dir:

— Anayasanin 133. maddesinde 6ngoriilen radyo ve televizyon yayinciligindaki
Devlet tekelinin kaldirilarak ¢ogulcu sisteme gegilmesi,

— 1994 yilinda 3984 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanunun ¢ikarilmasi,

— 03/03/2011 tarihinde ¢ikarilan ve 3984 sayili Kanunu ilga eden 6112 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun.

1980’1i yillarda uydu yayincilig1 basta olmak iizere iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler ve ABD ile AB arasinda gorsel-isitsel yayincilik alaninda mevcut olan far-
kin agilmaya baslamasiyla birlikte elektronik yayinciligin ekonomik biitiinlesmede-
ki 6nemini kavrayan AB, biinyesindeki tiim iiye iilkelerin uyacag: ortak politikalar:
belirlemeye yonelik ¢alismalarini hizlandirmistir. Yayinlarin giderek iilke sinirlarini
asan (transfrontier), uluslararas nitelikte yayinlara doniismeleri neticesinde, birgok
devlet ve uluslararasi kurulus tarafinda da, konferanslar diizenlenmeye ve s6zlesme-
ler imzalanmaya baglanmistir.

Avrupa Konseyi tarafindan bu dogrultuda hazirlanan “Avrupa Sinirétesi Televizyon
Sozlesmesi” (ASTS), Avrupa Konseyine iiye devletler ve Avrupa Kiiltiir S6zlesmesine
taraf olan diger devletlerce 05/05/1989 tarihinde imzaya agilmig ve 01/05/1993te
yuriirlige girmistir. Sinirétesi televizyon yayinlarinin Sézlesmeye uyumunu sagla-
mak, yayinin kaynaklandig: iilkenin sorumlulugunda yer alirken; her taraf devlet,
Sozlesme kurallarini uygulamak igin gerekli yasal diizenlemelerini yapmak ve uygu-
lamakla yiikiimlidiir.

Sozlesme, Tiirkiye tarafindan, “Milletlerarasi Antlasmalar: Uygun Bulma” baslikli
Anayasa m.90da ongoriilen prosediir ¢ercevesinde 07/09/1992 tarihinde imzalan-
mis ve 04/11/1993 tarih ve 3915 sayili Kanunla onaylanmistir. Sozlesme, Tiirkiyede
kanun giiciindedir; ancak, Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde
iptal davas1 agilmasi s6z konusu degildir’. S6zlesmenin i¢ hukuka dogrudan yansi-
masi, 13/04/1994 tarihinde kabul edilen, miilga 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun ile gerceklestirilmistir. Avrupa Konseyi tara-
findan ¢ikarilan s6z konusu diizenlemeye taraf olan 47 devletin icinde AB iiyesi 28
tilkenin tamaminin yer almasi dolayisiyla, ASTS de AB medya miiktesebati i¢inde
degerlendirilebilir.

2 Ahmet Ciftci, Uluslararas: Hukuk Agisindan Radyo ve Televizyon Hukuku, Ankara: Gazi Universitesi {letisim
Fakiiltesi Basimevi, 1999, 5.104-105.
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AB’nin gorsel-isitsel yayincilik alanindaki varligini giiglendirmek amaciyla hizlandir-
dig1 calismalar sonucunda, ASTS'nin hiikiimlerine paralel hitkiimler igeren, 89/552/
EEC sayil1 ve 03/10/1989 tarihli “Sinirsiz Televizyon Direktifi” (STD) hazirlanmistir.
Direktif, Avrupada gorsel-isitsel hizmetlerin uyumlastirilmasina dair bir girisim ol-
mast ve iilkelere Avrupadan alinacak yayinlari sinirlamamasini sart kosarak, yani
programlarin serbest¢e dolagimini dngérmesi bakimindan olduk¢a énemlidir.

Daha sonra, gelisen kosullar g6z 6niinde bulundurularak, bu alanda yeni ¢aligmalar
yapilmasi giindeme gelmis ve hazirliklar neticesinde, “Sayisal Cagda Topluluk Gor-
sel-Isitsel Politikast i¢in Kurallar ve Rehber Ilkeler Konulu Bildirge” yayimlanmistir.
14/12/1999 tarihinde yayimlanan bu bildirgede, dijital teknolojide yasanan gelisme-
lerin gorsel-isitsel alan1 da etkileyecegi belirtilmis ve yeni bir diizenleyici ¢cercevenin
olusturulmas: geregi lizerinde durulmustur’.

Avrupa Komisyonu tarafindan 28/07/2004 tarihinde yapilan degerlendirmede, Di-
rektifin 4. ve 5. maddelerinin (Televizyon Programlarinin Uretim ve Dagitiminin
Gelistirilmesi-Bagimsiz Eserler-Avrupa Eserleri) 2001-2002 yillarindaki uygulan-
masina iliskin Bildirge'nin kabul edildigi belirtilmistir®. AB gorsel-isitsel politikasi,
ayn1 zamanda Avrupa Toplulugu Kurucu Anlagsmasr'nda kiiltiir konusu ile biitiinles-
mis bir bi¢imde yer almakta ve 151. madde ile diizenlenmektedir.

STD devam eden siiregte 1997 yilinda ilk yapisal degisikligini gecirmis; 2007 yilin-
da ise son yapisal degisikligini gecirerek, “Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi”
(Audio-Visual Media Services Directive) olarak yeniden diizenlenmistir. 18/12/2007
tarihinde AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak yiiriirlige giren Yonerge, Avrupa
Parlamentosu ve AB Konseyinin 10/03/2010 tarih ve 2010/13/EU sayili “Gérsel-1-
sitsel Medya Hizmetlerinin Saglanmas: Hiikmiine Iliskin Uye Devletlerdeki Kanun,
Diizenleme veya Idari Eylem Yoluyla Olusturulan Belirli Hiikiimlerin Esgiidiimleri
Hakkindaki Yonerge” ile glincellenmistir.

Yonergede gorsel-isitsel igerigin dagitilmasinda biitiin teknolojileri kapsayan bir yak-
lagim izlemistir. Radyo, televizyon, internet veya mobil telefon gibi teknolojilerden
hangisi olursa olsun ortak kurallarin tiim bu platformlara uygulanmasi s6z konusu-
dur. Bununla birlikte reklamlar ve kiigiiklerin korunmasi konularinda siki kurallar
getirmekle beraber, medya servis saglayicilarinin tanimlanmasi ve olasi bir ihlalde
dava yeri, kin ve nefreti arttiric1 séylemlerin yasaklanmasi, engellilerin gorsel-isitsel
medya hizmetlerine erisimi, ticari iletisim i¢in gerekli kalite diizeyi, sponsorluk ve
triin yerlestirme gibi konular da diizenlemeye tabi olmustur®. AB’nin gorsel-isitsel
alandaki uygulama ve yonergelerinin iiye ve aday iilkeler arasinda giiglii bir sektor
kurma amaci tagidigini belirten Erol'un goriisleri ise soyledir:

“Birligin karsilastig1 sorunlara ortak ¢oztimler bulmanin yani sira teknoloji
kullanimini da 6zendiren birlik politikalari, gorsel-isitsel sektoriin dogan gii-

3 Tursun, Avrupa Birliginin Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Politikasi, s.21.

4 Tursun, Avrupa Birligi'nin Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Politikast, 5.27-28.

5 Hiiseyin Demirbilek, “Avrupa Birliginde Medya Yogunlasmasy; Teori ve Uygulama”. Uzmanhk Tezi, RTUK,
2011, s.56-57.
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ciinden faydalanmayi ilke edinmistir. Programlar ayn1 zamanda yapisal eksik-
liklerin giderilmesi ve multi-medya endiistrisinin gelisimine katkida bulun-
maktadir. (...) Ornegin, kuruluslar ile vatandaglarin birbirlerini tanimalari,
farkls kiiltiir, dil, din, cinsiyet ve engellilik kavram1 olmaksizin yiiksek bir Av-

rupalilik bilincinin yerlesmesi i¢in ¢aligilmaktadir™.

Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesinin yiiriirliige girmesinin ardindan Tiirki-
ye'nin de gorsel-isitsel alandaki miiktesebatini AB GIMHY ile uyumlastirmak, Rad-
yo ve Televizyon Ust Kurulu'nun (RTUK) seffafligini ve bagimsizligini gii¢lendirmek
amaciyla kanun degisikligi calismalarina baslanmaisg; 15/02/2011 tarihinde kabul edi-
len, AB gorsel-isitsel mevzuatini temel alan, 6112 sayili “Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun™un, 3984 sayili Kanunu yiriirliikten
kaldirmasiyla, radyo ve televizyon alaninda yeni bir hukuk rejimi kurulmustur’.

Gorsel-isitsel medya, fikri haklar, bilisim ve telekomiinikasyon alanlarinda AB’nin
yukarida belirtilen ¢cok sayida Yonerge (Direktif), karar, tavsiye ve goriisleri bulun-
maktadir. Dolayisiyla, tam iiyelik siirecinde bulunan ve katilim miizakereleri devam
eden Tiirkiye de, AB Gorsel-Isitsel Politikasini benimseyerek, kendi mevzuatini
ABnin gorsel-isitsel alandaki mevzuatina tam tyelik dncesinde uyumlastirmakta-
dir. Bu baglamda ¢ikarilan 6112 sayili Kanunla birlikte getirilen yeni diizenlemeler,
apayr1 bir ¢alisma konusu oldugundan AB’nin 4 6nemli iilkesinde siirdiiriilen gor-
sel-isitsel yayin hizmetlerinin denetim sistemine odaklanan bu ¢alismanin kapsami
disinda birakilmistir.

AB Ulkelerinde Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Denetimi

19. yiizyilin ortalarinda Batili iilkelerin sanayilesmelerini tamamlamasi sonucunda
kendini gosteren Kkitle kiiltiirii olgusunun da etkisiyle yasanan hizli teknolojik ge-
lismeler, insan hayatini derinden etkilemistir. Giiniimiizde gorsel ve isitsel yayinci-
lik alaninin vardig nokta ise biiyiik oranda 20. ytizyilda bi¢imlenmistir. 20. yiizyil
onemli ekonomik, siyasal ve toplumsal doniisiimlere sahne olmus ve bu doniistim-
ler yayincilik alanini da kokli bir bicimde degisime ugratmistir. Teknolojik alanda
yasanan bas dondiiriicii yenilikler, uydularin devreye girmesi, yeni iletisim ve kitle
iletisim teknolojilerinin ortaya ¢ikisi, gorsel ve isitsel yayincilig: da ciddi bir sekilde
etkilemis ve ayn1 zamanda yeniden sekillendirmistir.

Bat1 Avrupada baglayan bu yeni sekillenmenin temel degiskenleri, “yayinciligin si-
nirlar1 agmaya baslamasi, gesitlenmesi ve sayica artmasi” olarak gosterilmekle bir-
likte, “deregiilasyon, kiiresellesme, giderek artan kar (reyting / izlenme orani) kay-
gis1, tekellesme, yondesme” gibi giiniimiiz radyo ve televizyon sektériinde yasanan
gelismelerin etkisi de yadsinamaz boyuttadir. Bu yeni déonemin ¢ok boyutlu etki ve
sonuglari, gorsel ve isitsel yayincilik alanini da kisa siirede degistirmeye baslamistir.
20. ylizyilin son geyregi ile 21. yiizyil baslarinda birlikte s6z konusu yayincilik alani,

6 Gulbug Erol, “Avrupa Birliginde Gérsel-1§itsel Politikalar”, der., Giilbug Erol, Medya Uzerine Calismalar,
Istanbul: Beta Yayinlari, 2007, s.24.
7 Kaythan Icel, Kitle Iletisim Hukuku, istanbul: Beta Yayinlari, 11. Basky, 2015, 5.415.
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eskiden oldugu gibi devlet tekelinin hakim oldugu bir yap1 olmaktan ¢ikip, ticari/
0zel yayincilara agilmaya baglamistir. Belirtmek gerekir ki, gorsel-isitsel yayincilikta-
ki devlet tekelleri 6nce fiilen, sonra da hukuken yikilmistir.

Tarihsel olarak, Avrupada yayinciligin genis, fakat tek bir model seklinde 6rgiitlen-
digini belirten Caplr'ya® gore, ortak degerler ve ilkeler etrafinda sekillenen ve genis
kabul goren bu model, kisaca “kamu hizmeti yayincilik modeli” olarak tanimlana-
bilir. Bu modelin degisik uygulamalarinda, iilkelerin tarihsel deneyimleriyle siyasi
ya da politik kiiltiiriiniin 6zgiin yapilarinin yansimalarini gorebilmek miimkiindiir.

1990l yillarla birlikte, devlet tekellerinin ortadan kaldirilmasi neticesinde ortaya
¢ikan ve ticari kaygilarla hareket eden 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin ya-
yin yapmaya basladiklari, dolayisiyla s6z konusu kamu hizmeti yayincilik modelinin
ihmal edildigi, bu nedenle de Avrupa iilkelerinde yayin hizmetlerinin diizenlenme-
si ve denetlenmesine iliskin hukuki diizenlemelerin olusturuldugu goriilmektedir.
Bu baslik altinda AB'nin Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya gibi koklii yayincilik
gegmisine sahip dort 6nemli iilkesindeki radyo ve televizyon yayinlarinin denetim
sistemi ele alinacaktir.

Almanya

Almanya, radyo ve televizyon yayin kuruluslarinin ¢ok sayida oldugu bir devlettir.
Gorsel ve isitsel yayin hizmetleri, kamusal ve 6zel radyo ve televizyonlardan olus-
maktadir. 1980’1i yillarla birlikte Alman radyo ve televizyon yayinciiginda da 6nemli
gelismeler kaydedilmistir. Federal Anayasa Mahkemesinin 1981 yilinda verdigi ka-
rarda: “(...) iletisimin hicbir kimsenin ya da grubun tekelinde olamayacag, toplumda-
ki ilgili tiim kesimlerin elektronik iletisim sisteminin yonetiminde soz sahibi olmalar
gerektigi; ayrica yaymlarin toplumdaki biitiin goriisleri dengeli bir bicimde yansitma-
stnin ¢ok onemli oldugu” vurgulanmistir®. 1986 yilina gelindiginde ise, kamusal radyo
ve televizyonlar, “halkin temel bilgi ve haber” ihtiyacini karsilamakla gorevlendiril-
mis; 1984’ten beri yayin yapan 6zel radyo ve televizyonlara ise, “temel yayinlarin
tamamlanmas1” gorevi verilmistir'.

Alman Anayasa Mahkemesinin 04/11/1986 tarih ve BVerfGE 73-118 sayil1 kararin-
da, radyo ve televizyon hiirriyetinin amaci, bireysel ve kamusal alanda hiir diisiince
olusumunun saglanmast olarak belirlenmis; bu amag dogrultusunda da, medyanin
Devlet etkisinden uzak olmasi ve tiim diisiincelerin medyada imkénlar dahilinde
tam olarak ifade edilmesinin mevzuat tarafindan saglanmasi ve korunmasi gerektigi
kanaatine varilmistir. Nitekim Federal Almanya tarafindan da 1987 yilinda, Mah-
keme'nin 6ngordiigii sinirlar iginde, radyo ve televizyon yayinlariyla ilgili olusturu-
lacak hukuki mevzuatin cercevesini ¢izen bir anlasma imzalanmistir. Anlagmanin
ongordiigii esaslardan bir tanesi ise, 6zel radyo ve televizyonlarin denetlenmesi i¢in
6zel denetleme ve kontrol organlarinin kurulmasi ve bunlarin finansmanlarinin sag-
lanmasidir'’.

8 Biilent Capli, Televizyon ve Siyasal Sistem, Ankara: Imge Kitabevi, 2001, 5.32-33.

9 Caply, Televizyon ve Siyasal Sistem, s.120.

10 Yasemin Giritli inceoglu, Uluslararasi Medya “Medya Elestirileri”, Istanbul: Der Yayinlari, 2004, 5.289-290.
11 Igel, Kitle fletisim Hukuku, $.360.
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Nihayet, 1991 yilinda gergeklesen ve Dogu Almanya ile Federal Almanyanin birles-
mesiyle sonuglanan gelismelerin ardindan eyalet sistemiyle idare edilen Almanyada,
yayinciligin diizenlenmesi i¢in gereken calismalar baslatilarak, 6zel televizyonlara
yayin izni verilmesi ve yayinlarin izlenmesi amaciyla her eyalette bir Eyalet Medya
Kurulu (Landesmedialten) olusturulmasi kararlagtirilmigtir'2.

Radyo ve televizyon yayinciliginda denetimin eyaletlerin kontrol ve sorumlulugun-
da bulundugu Almanyada 14 ayr1 Eyalet Medya Kurulu'nun faaliyet gosterdigini
belirten Avsar ve Ongéren’in, s6z konusu kurullar hakkinda verdikleri bilgiler su
sekildedir:"

“Her kurulda, eyaletin biiyiikliigiine gore sayis1 20 ile 45 arasinda degisen iiye
bulunmaktadir. (...) Kurul iyeleri, halki temsil edecek bir sekilde iiniversi-
teler, sendikalar, dini topluluklar, ¢evre bilimciler, serbest meslek sahipleri,
tiiketiciler, feministler, ziraatgilar vb. ayn1 zamanda bir sosyal grubu temsil
eden kisilerdir. Kurulun iiyeleri arasindan sectigi bir direktor, alinan karar-
larin yerine getirilmesini takip eder. Direktorlerin hukuken kurulu temsil ve
imza yetkileri vardir, gelir ve giderlerden sorumludur. Ancak asli islerle ilgili
yetki kurul iiyelerinindir ve bu iiyeler 4 y1l stireyle fahri olarak gorev yaparlar”

Ozerk yapiya sahip kurullarda iki farkli birimin yer aldigini belirten Capli** ise, bu
birimlere iliskin sunlar1 aktarmaktadir:

“Bunlardan birincisi, toplumun degisik kesimlerinin temsilcilerinden ya da
ok farkli bir oylama sistemi ile belirlenen iiyelerden meydana gelen ‘paneldir.
Panelin temel gorevi, yayin izni vermek ve istasyonlar1 izlemektir. Ikinci birim
olan ‘Midiir'iin ise panele tavsiyelerde bulunmak, kararlarini uygulamak ve
diger biirokratik islemleri yerine getirmek gibi gorevleri vardir”

Almanyanin ¢ok pargaly, federatif yapisindan dolayi, gorsel ve isitsel yayin hizmet-
lerinin diizenlendigi ve denetlendigi yapinin da kendine 6zgii, olduk¢a karmagik bir
yap1 oldugu goriilmektedir.

Yukarida siralanan kurullarin gorev alanlarina kamu yayin kurumlar: da girmekte-
dir. Ancak s6z konusu denetimde kurullarin asil gérevi, televizyon yayinlarina yapi-
lacak devlet miidahalelerini engellemektir'>. Bu sayede, medya hizmet saglayicilarin
Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi iktidarindaki gibi propaganda amaciyla kul-
lanilmasinin 6nlenmesi amaglanmigtir. Ancak Krotz’a gore, kurullar, uyguladiklar:
anti-tekel yasalarina ragmen iilkede ortaya ¢ikan tekellesme hareketi basta olmak
lizere yayinciliga ait pek ¢ok problemi giderme konusunda basarisiz olmuslardir'®.

12 Caply, Televizyon ve Siyasal Sistem, s.127; Isil Ozenirler, “Kitle Heti§iminde Denetim, Denetim Modelleri ve
Ozellikle Radyo-Televizyon Yaymciliginda Denetim’, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2006, s.235-236;
Sermin Tekinalp, Camera Obscuradan Synopticona Radyo ve Televizyon, [stanbul: Der Yayinevi, 2003, s.174;
Bozkurt Zakir Avsar ve Giirsel ()ngéren, Radyo ve Televizyon Hukuku, Ankara: Piramit Yayincilik, 2003, s.34.
13 Avsar ve Ongdren, Radyo ve Televizyon Hukuku, s.34-35.

14 Caply, Televizyon ve Siyasal Sistem, s.127.

15 Caply, Televizyon ve Siyasal Sistem, s.128-129.

16 Aysen Akkor Giil, Gorsel-Isitsel Politikasiyla Avrupa Birligi: Televizyon Yaymcilifindan Yondesen Medyaya,
Istanbul: Beta Yaynlari, 2013, 5.157.
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Enformasyon hiirriyeti ve diisiince gesitliliginin korunup korunmadigini kontrol
eden, kurullarin baglica gérevleri arasinda yayinci kuruluglarin lisanslarini vermek,
yoneticilerini segmek, biit¢elerini onaylamak ve yayinlarin yasalara uyumlulugunu
denetlemek yer almaktadir. Kurullarin ortak yonetim ofisi (Direktorenkonferenz der
Landesmedienanstalten / DLM) ise Berlinde bulunmaktadir. Tim kurullarin karar
alma siiregleri, giinliik olarak buradan koordine edilmektedir. S6z konusu kurullarin
ozerk kamu tiizel kisisi niteliginde olduklarini belirten Igel'”, kamu yaymn kurumla-
rinin yani sira 0zel girisimcilere de yayin i¢in izin verme ve frekans tahsis etme ile
o6zel radyo ve televizyonlar1 denetleme gorevini de bu kurullarin tstlendigini aktar-
maktadir.

DLM™in isleyisine yonelik genel kurallar, “Almanya Federal Cumhuriyeti Devlet
Medya Otoriteleri Birligi Isbirligi Anlagmasi” ad1 altinda 2013 yilinda diizenlenmis-
tir. Buna gore 6zel medya hizmet saglayicilarin yayinlarinin lisanslanmasi, izlenmesi
ve denetlenmesi ile medya yogunlugunun kontroliinii saglayan DLM’nin gorevleri
arasinda: Ulusal ve uluslararasi seviyede, yayincilik alanindaki tiye diizenleyici oto-
ritelerin menfaatlerini korumak; yayincilar ile goriis alisverisinde bulunmak; gor-
sel-isitsel medya alaninda 6zellikle igerik, mevzuat, aragtirma, medya okuryazarlig
ve finansman konularina iligskin ortak 6nem tasiyan sorunlar: tartigmak ve iiye oto-
ritelerin goérevleri igin asil 6nem tagiyan konularla ilgili uzmanlar gérevlendirmek
sayilabilir'®.

Almanya ile AB yayin politikalar1 arasinda belirgin bir farklilik bulundugundan da
soz edilebilir. Zira, radyo ve televizyon yayinciligi, Almanyada eyaletlerin kiiltiirel
ozerkligi cercevesinde degerlendirilirken, ABde ise gorsel-isitsel politikalar bagla-
minda uluslararasi pazarlara ag¢ilma agisindan giiglendirilmesi gereken bir sektor
olarak kabul edilmektedir.

Alman bilim insan1 Becker, kendisiyle yapilan réportajda giiniimiiz Almanya med-
yasi ile ilgili sdyle konusur:

“Alman medyasina bakildiginda son 30-40 yildir ¢ok sesliligin azaldig, tekel-
lesme temayiiliiniin arttig1 bir siireci yasityoruz. Almanyada televizyon sekto-
riine gelince, devlet tarafindan desteklenen televizyon kanallari ile 6zel sektore
ait ve devletten tamamen bagimsiz olmak tizere iki tiir yayincilik yapiliyor.
Bazi televizyon kanallarini devlet tarafindan desteklenmesinin baglangictaki
amacl, tarafsizlig1 korumak ve ekonomi ile siyasete ayn1 mesafede durabilmek-
ti. Fakat zamanla bu anlayis kayboldu ve bir siyasallagma yasandi. Bu kanallar
artik devlet politikasina aracilik islevi yapryor. Baslangicta hedeflenen tarafsiz
yayincilik anlayisi kalmadi. Kamu televizyonlar: 6zel sektorle rekabet siirecin-
de ¢ok ciddi kalite kaybina ugradi, daha az siyasete ve dis politikaya yer veren,
insanlar1 daha az bilgilendiren kanallar oldular. Yayin politikalar1 ise 6zel ka-
nallara benzemeye baslad1”"

17 Icel, Kitle Iletisim Hukuku, s.360.
18 “Tasks”, son giincelleme 15 Subat, 2017, http//www.die-medienanstalten.de/en/profile/tasks.html.
19 Zafer Ozcan, “Alman Medyas1 Gurbetciden Aldig1 Parayr Futbol Maglarina Yatirtyor!”, erisim 15 Subat,
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Becker’in belirttigi Alman yayin diizeninin Ulkemizle paralellik sergiledigi, neredey-
se birebir ortiistiigii soylenebilir. Zira, 2000’1i yillarla birlikte TRT Kurumu'na bagl
radyo televizyonlarin da kimi zaman 6zel sektorle rekabet edecek diizeyde, yiiksek
oranda izlenme orani elde etme ihtimali bulunan yarisma programlarina, dizi ve
filmlere bilhassa “prime time’da yer vermeye basladiklar1 gériilmektedir.

Fransa

Fransada radyo ve televizyon yayinlari ilk olarak, 1964 yilinda ¢ikarilan bir Kanunla
“Office de Radiodiffusion Television Fran¢aise” (ORTF) adinda bir kamu kurulusu-
nun tekeline verilmistir. Halkin bilgi, kiiltiir, egitim ve eglence ihtiyacini radyo ve
televizyon yayinlari ile karsilamak amaciyla kurulan ve Enformasyon Bakanligrnin
denetimi altinda bulunan kurum, hitkiimetin bildirilerini ve gerekli gordiigii haber-
leri de yayinlamakla gorevlendirilmistir®. Fransada biitiin kanallarin tek bir kuruma
bagli olmasi nedeniyle ¢ikan tartigmalar sonucunda, 1974 yilinda kurumun dagitil-
mastyla beraber olusturulan birbirinden farkl: statiilerde, bagimsiz 7 kurulus arasin-
da bir rekabet ortam1 olugsmaya baglamistir.

TF1, A2 ve FR3 televizyon yayinlarini, Radio France radyo yayinlarini yapmakla, di-
ger 3 kurulus da program yapimy, iletim ve personel, arsiv gibi konularda ¢aligmakla
gorevlendirilmislerdir. Dénemin Cumhurbagkan: Valery Giscard d’Estaing, bu dii-
zenlemeyle yayincilik sektoriinii siyasi baskilardan uzak tutmaya, gogulcu ve tarafsiz
bir yapiya kavusturmayr amaglamis fakat girisimleri sonugsuz kalmigtir®.

Doénemin Sosyalist Parti lideri Frangois Mitterand’in, 1981 yilinda Cumhurbagka-
n1 se¢ilmesinin ardindan, iletisimde ¢ogulculuk ilkesine uyan Fransada, radyo ve
televizyon yayinlarinda Devlet tekeli kaldirilarak, yayincilik alaninin kapilar1 6zel
sektore acilmistir.

Barbier ve Lavenir®, 1980’li yillarin, Fransada, daha 6nceleri birbirine karismis olan
program tiirlerinin ayrigsmasina sahne oldugunu belirterek, kamusal olanla 6zel ola-
nin, siyasi olanla kisisel olanin, 6nemli olanla sagma olanin, yeni programlar i¢inde
birbirlerine karismis sekilde bulundugunu aktarmaktadirlar.

S6z konusu kargasa ortaminda siirdiiriilen gorsel-isitsel medya hizmetlerini diizen-
lemek ve denetlemek amaciyla kurulmus ilk otorite olan “Gérsel-Isitsel Iletisim Yiiksek
Kurulu” (Haute Autorite de la Communication Audiovisuelle / HACA), 29/07/1982
tarihinde ¢ikarilan Kanunla olusturulmustur. Kanunun 1. maddesinde “(...) hava

2017,http://www.profjoergbecker.de/Dokumente/autobiotexte/Z-%C3%96zcan%20Interview%20mit%20
J%C3%B61rg%20Becker%20t%C3%BCrk..pdf.

20 Ersan Ilal, Radyo Hiirriyeti, Ozerklik ve 1961 Anayasast, Istanbul, 1972, 5.60-61; Cem Pekman, Televizyonda
Ozellesme, Avrupada Yayrmciligin Degisim Siireci, Istanbul: Beta Yayinlari, 1997, 5.67; Igel, Kitle Iletisim Hukuku,
s.356.

21 Pekman, Televizyonda Ozellesme, 5.67.

22 Frederic Barbier ve Catherine Bertho Lavenir, Diderot’tan Internete Medya Tarihi, ¢ev., Kerem Eksen. Istanbul:
Okyanus Yayin, 2001, 5.295.
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yoluyla ya da kablo ile seslerin, imgelerin, verilerin ve her tiirlii iletilerin toplumun kul-
lanimina sunulmasi” olarak tanimlanan gorsel-isitsel iletisimin 6zgiir oldugu belir-
tilmistir. 2. maddede de “Yurttaslar ozgiir ve ¢ogulcu bir iletisim hakkina sahiptirler”
denmek suretiyle iletisimin temel bir hak oldugu kabul edilmistir®.

Kamu yayinlarindaki siyasi baskiy1 ortadan kaldirmada hiikiimetlerle kamu yayin
kurumlar: arasinda tampon gorevi gérmesi amaciyla, hiitkiimetten bagimsiz olarak
yapilandirilmis olan Kurul'un varligi, atamalardaki ve bazi uygulamalardaki hiikii-
met yanlis1 tavir nedeniyle fazla uzun siirmemistir. Ornegin, La Cinq isimli 6zel ka-
nal Mitterand’a yakinlig1 ile taninan bir ortakliga, La Six kanal1 da yine Mitterand’in
goriislerine uygun bir gruba verilmistir. Yine Cumhurbaskan1 Mitterand, Yiiksek
Kurul'un Genel Sekreterlik gorevine damadinin atanmasini saglamistir®,

Jacques Chirac hiikiimeti donemiyle birlikte bu kez neo-liberal yaklasimin Fransiz
televizyonuna uyarlanmasi giindeme gelmistir. “fletisim Ozgiirliigii Kanunu’nun
(Freedom of Communication Act)®* ¢ikarilmasiyla yayincilik deregiilasyonunun
seyrinin dnemli 6l¢lide degistigi sdylenebilir. Bu donemde gercek bir 6zel sektor ya-
ratarak gorsel-isitsel iletisimi her tiirlii baskidan kurtarmak, seffafligi ve cogulculugu
desteklemek amaciyla yayinlanan Kanunla birlikte giiniimiiz Fransiz yayinciliginda
halen gegerli olan denetim sistemi kurulmustur.

30 Eyliil 1986 tarih ve 86-1067 sayili Iletisim Ozgiirliigi Kanunu ile ABD'deki FCC
modeli 6rnek alinarak “Tletisim ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu” (Commission Na-
tionale de la Communication et des Libertes / CNCL) olusturulmus ve kamuya yo-
nelik her tiirlii gorsel-isitsel yayina izin verme yetkisi tamamen bu komisyona devre-
dilmistir. 1988 yilinda kabul edilen ve 17/01/1989 tarihinde yiiriirliige giren Leotard
Kanunu (Loi Leotard)?* ile tiim kamusal ve 6zel televizyonlarin denetimini yapmak
amaciyla bu kez “Gérsel-Isitsel Yiiksek Konsey” (CSA) kurulmustur?.

CSAnin kuruldugu tarihte 9 olan iiye sayisi, 6nce 8¢, 15/11/2013 tarihli Kanun degi-
sikligiyle de 7’ye diistirtilmistiir. Bu 7 tiyeden 3’i Cumhurbagkani, 3’ti Senato, 17 ise
Ulusal Meclis tarafindan atanmaktadir. S6z konusu atamalar, kadin ve erkeklerin esit

23 Jale Sarmasik, Radyo ve Televizyon Yaymlarini Denetim Yontemleri, Istanbul: Marmara Universitesi Iletigim
Fakiiltesi Yayinlari, 1993, 5.63.

24 Tekinalp, Camera Obscuradan Synopticona, s.162; Giil, Gérsel-Isitsel Politikastyla Avrupa Birligi, s.62.

25 Tletisim Ozgiirliigii Kanunu, Fransanin gorsel-isitsel iletisimini diizenleyen temel Kanundur. 1986, 1987,
1989, 1990, 1992, 1994, 1998, 2000 ve 2001 yillarinda, Kanun’a yeni hiikiimler eklenmek suretiyle cesitli
degisikliklere ugramustir. Iletisim Ozgiirliigii Kanunu, 8 baslik ve 111 maddeden olugmaktadir. Basliklar sirastyla;
Yayincilik Yiiksek Konseyi, Iletisim Siireglerinin Kullanimi, Kamusal Gérsel Isitsel Tletisim Sektorii, Ulusal Yayin
Sirketinin Iletimi “Fransa 1 Televizyonu”, Film Eserlerinin Gelisimi, Cezai Hiikiimler Cesitli Hitkiimler, Gegici
ve Son Hitkiimlerden olusmaktadir (Neslihan Kog, “ABD, Ingiltere ve Fransada Yayimlarin Diizenlenmesi ve
Yayin Igerigi fhlallerine Kars1 Yaptirimlar”, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, RTUK, 2011, 5.93.)

26 “Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication’, erisim 15 Subat 2017,
http://www.legifrance.gouv.fr /affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000512205=1&fastReqld=78965485&ca-
tegorieLien=cid&old Action=rechTexte.

27 Sermin Tekinalp, Elektronik Kitle Tletim ve Degisim, Istanbul: Beta Yayinlari, 1990, s.36; Ali Ridvan Biilbiil,
Uluslararas: Iletisim, Konya: Damla Ofset, 2000, s.83; Ayta¢ Yildiz, “Bir Diizenleyici Kurul Analizi: Radyo
Televizyon Ust Kurulu”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2003, 5.23; Siikrii Sim, “Avrupa Birligi Uyum
Siirecinde Tiirkiyede Ozel Televizyon Yaymciligi ve RTUK Olgusu”, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2006,
s.33-34; Ozgiir Goneng, Diinya Medyast, Istanbul: Truva Yayinlari, 2010, s.45; Abdul Vahap Darendeli, Idari Ceza
Hukuku Agisindan Gorsel-Isitsel Medya Alamindaki Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, Ankara: Yetkin Yaynlari,
2013,5.122; h;el, Kitle Iletisim Hukuku, $.356-357.
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sekilde temsil edilme ilkesine bagh kalinarak gerceklestirilmektedir®. CSA iiyeleri,
ulusal meclis iiyesi, kamu ¢aligani, 6zel yayin ¢alisani ya da bu yayin kuruluglarinin
hissedar1 olamazlar. Uyeler, gorsel-isitsel iletigim sektori ile ilgili; film, basin, yayin,
sinema, reklam, iletisim sirketi alanlarinda faaliyet gosteremezler, bu kuruluslarin
alisani veya hissedar1 olamazlar®.

CSAYy1 diger tilkelerdeki benzerlerinden ayiran en 6nemli 6zelligin, ayr bir tiizel ki-
siliginin bulunmayis1 oldugunu sdyleyen Berkman®, hitkiimetten bagimsiz olmasina
ragmen, CSAnin genel kamu idari yapisinin disinda olmadigini belirtmektedir. Zira,
tipki RTUK gibi, idari bakimdan yiiriitme ve yasama organlariyla hiyerarsik bir ilig-
ki iginde bulunmasa da biitge ve mali denetim bakimindan diger kamu birimlerine
benzer kurallara tabidir.

CSA, o6zellikle ¢ocuklar ve genglerin korunmasi, Fransiz dili ve kiiltiiriiniin korun-
masini, tanitimini, serbest rekabeti; programlarin kalitesi ve cesitliligini, ulusal gor-
sel-isitsel yaraticilig1 gozetmektedir. Bir yandan reklam ve tele-market yayinlari tize-
rinde bir kontrol uygularken diger taraftan CSA, frekanslarin tahsisi ve yonetimini
denetlemektedir. Ayni sekilde uluslararas: platformda Fransanin konumuna iligskin
goriis bildirme, koordinasyonu saglama gorevini yerine getirmektedir’'.

CSA bir sansiir kurulusu degildir; zira Konsey, bir program yaymlanmandan dnce
herhangi bir medya hizmet saglayiciyla baglantiya gegmemektedir. Konsey tarafin-
dan karar alma siireclerinde izleyici ve dinleyicilerin tepkileri 6nemli goriilse de,
medya hizmet saglayicilarin editoryal hiirriyetlerinin bulundugu da belirtilmektedir.
Radyo ve televizyonda cevap hakkinin uygulanmasiyla ilgili CSAnin bir sorumlulu-
gu bulunmamakta; cevap hakki kullanma talebinin dogrudan medya hizmet saglay-
cilara iletilmesi veya yargi yoluna bagvurulmasi gerekmektedir. Anket veya kamuoyu
aragtirmasi yapmak, CSAnin gorevleri arasinda yer almazken, sinemalarda gosteri-
len reklam filmleri de yetki alan1 i¢cinde bulunmamaktadir®.

Kamu sektorii s6z konusu oldugunda CSA; bu sektdrdeki radyo ve televizyon kuru-
luslarinin yoneticilerini tayin etmekle yetkilidir. Se¢im kampanyalari ile ilgili yayin-
larin yapim ve yayinina iliskin kurallar1 belirler ve parlamento yayinlar: dahil olmak
lizere, canli yayinlar ile ilgili olarak uygulanacak kod, usul ve ilkeleri de tespit eder.
CSA, ozel sektor iizerinde ise daha genis yetkilere sahiptir. Ozel radyolarin kulla-
nacag1 frekanslar1 saptar; yerden elektromanyetik yolla, uydu veya kablolu dagitim
vasitasiyla yayin yapan televizyon sebekelerine izin verir ve denetler. Se¢im kampan-
yalar1 igin yetkili servislere 6neriler gonderir; tele pazarlama yayinlarinin kurallarini
belirler ve izin sahiplerinin uymak zorunda olduklar: yiikiimliiliikleri denetler™.

28 “Le College”, erisim 15 Subat, 2017, http://www.csa.fr/Le-CSA/Presentation-du-Conseil/Le-College.

29 Sarmasik, Radyo ve Televizyon Yaynlarini, s.73-74; Bulbil, Uluslararas Iletisim, 5.83; Hakan Temiztiirk, “Batili
Ulkelerde Radyo Televizyon Yayinlarinin Denetimi ve Denetleyici Kurullar”, Istanbul Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Dergisi, 16, (2003), 5.273; Inceoglu, Uluslararas: Medya, s.202.

30 Ayberk Nuri Berkman, Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Iktisadi Etkileri, Adana: Nobel
Kitabevi, 2011, s.56.

31 h;el, Kitle Iletisim Hukuku, s.357; Ozenirler, “Kitle Heti§iminde Denetim’, 5.232.

32 “Ce que ne fait pas le CSA, erigim 15 Subat, 2017, http://www.csa.fr/Le-CSA/Presentation-du-Conseil/Des-
missions-diversifiees/Ce-que-ne-fait-pas-le-CSA.

33 Hifz1 Topuz, Yarimin Radyo ve Televizyon Diizeni, Istanbul: Mozaik Basim ve Yayincilik, 1990, s.24-25;
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Radyo ve televizyon lisansi sahipleri; CSA ile imzalamis olduklar: yiikiimliiliikler
belgesine (cahiers des missions et des charges)** ve mevzuatta dngoriilen diger yii-
kiimliiliiklere uymak durumundadirlar.

Mevzuatta belirtilen diger yilikiimliiliikler ise anayasal diizen aleyhine yayin yapil-
masinin yasaklanmasy; programlarin demokratik ve sosyal hukuk devletine ve ulus-
lararas1 anlagmalara aykir1 olamayacagi; yayinlarda insan haysiyetine, inang ve ahla-
ki degerlere saygili olunmasi; siddeti 6zendirici, pornografik igerikli, ocuklarin ve
genglerin bedensel ve ruhsal gelisimlerini engelleyici yayinlar yapilamayacagi seklin-
de hitkme baglanmistir®.

Yukarida siralanan yiikiimliiliiklere uyulmamasi halinde CSA, uyum konusunda il-
gili kurulusa bir ihtarname génderme ve bunu kamuoyuna ilan etme yetkisine sahip-
tir. Lisans sahibinin yiikiimliiliiklerine riayet etmemesi veya ihtarnameye uymamasi
halinde, CSA ihlalin ciddiyetini goz 6niinde bulundurarak gesitli yaptirimlar uygu-
layabilir. Bunlar; “uyarma, para cezasi verme, yayin durdurma, yayin iznini kisaltma
ya da iptal etme” seklinde olabilecegi gibi izin sartlarina yahut kanun hiikiimlerine
uyulmamasi durumunda kovusturma istenmesi seklinde de ortaya ¢ikabilir®.

Fransada radyo ve televizyon yayinlarina uygulanan yaptirim sistemi, tipki Tiirki-
yede oldugu gibi kademeli bir sistemdir ve yayin durdurma cezasi ciddi bir ceza
olup; uygulanmasi i¢in ihlalin tekrari ve kademeli sistemdeki 6nceki cezalarin 6nce-
likle uygulanmasini gerektirmektedir.

Fransa, son donemdeki bazi yayin durdurma kararlariyla da diinyanin dikkatini de
lizerine ¢ekmistir. Eutelsat operatorii ile yayinlar1 AB iilkelerinde de izlenebilen,
Liibnan Hizbullahrna ait oldugu iddia edilen Arapga yayin yapan “El Manar” adli
televizyon kanalina CSA tarafindan 2014 yili Kasim ayinda uydudan yayin izni ve-
rilmesine ragmen, izin verildikten 1 ay sonra, terérizmi 6vdiigii, militanca ve Yahudi
diismani sayilabilecek yayin yaptig: (Suriyede gekilen El Satat dizisi gibi) gerekgesiyle
Fransa Danistay1 tarafindan kanalin yayinina son verilmistir?’. Pek ¢ok alanda oldu-
gu gibi gorsel-isitsel yayincilik alaninda da kisitlamalar ve yasaklar elestirilse de, bir
¢oziim olarak goriilmese de, medya hizmet saglayicilarin Fransada veya diinyanin
herhangi bir iilkesinde halklari, topluluklar: birbirlerine kars1 kiskirtabilecek propa-

Sarmagik, Radyo ve Televizyon Yayinlarim, s.74; Tekinalp, Camera Obscuradan Synopticona, s.163; Ozenirler,
“Kitle Iletisiminde Denetim”, 5.232-233.

34 Bu belgede siralanan ilkeler ise sunlardir: 1. Yayincilar, kanunlarla belirlenmis yiikimliiliikleri yerine
getirirken, bireye sayg1 gostererek, izleyicilere, bilgilendirici, eglendirici ve kiiltiirel yayinlar sunacaklardur. 2.
Yayincilar, cografi olarak tiim bolgelere ve tiim izleyicilere agik yayn yapma politikasi izleyerek, ¢ogulculugu
glivence altina alacaklardir. 3. Yayincilar, kiiltiirel programlar ile genglere yonelik yayinlarda ¢esitliligin ve
igerik zenginliginin saglanmasina 6zen gostereceklerdir. 4. Ulusal yapimlar 6zendirilecek ve kiiltiirel mirasin
korunmas saglanacaktir. Inceoglu, Uluslararast Medya, 5.202; Capl, Televizyon ve Siyasal Sistem, 5.151-152.

35 Tekinalp, Camera Obscuradan Synopticona, s.164.

36 Sitheyla Oksiiz, Kiiresellesmede Nasil Bir Medya Diizeni, Ankara: Piramit Yayimncilik, 2004, s.38-39; Ozenirler,
“Kitle Iletisiminde Denetim”, 5.233.

37 “Fransa Hizbullahin Kanalina Yayin Izni Verdi”, erisim 15 Subat, 2017, http:// www.bianet.org/bianet/
medya/50134-fransa-hizbullahin-kanalina-yayin-izni-verdi; “Fransa El Manar TV’yi Bir Ay Sonra Kapatt1’,
erisim 15 Subat, 2017, http://www.bianet.org/bianet/medya/50886-fransa-el-manar-tvyi-bir-ay-sonra-kapatti.
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ganda araglar1 haline doénlismemeleri amaciyla bu ve benzeri tedbirler alinmasinda
yarar bulunmaktadir.

CSA, yine bir bagka kararinda ise haksiz rekabete yol agmasi nedeniyle “Facebook”
ve “Twitter” kelimelerinin televizyonda kullanimina kisitlama getirmistir. CSA soz-
ciilerinden Christina Kelly, karara iligskin yaptig1 aciklamada, s6z konusu kelimelerin
haber degeri tastyan konular disinda televizyonda anilmasini yasakladiklarini, bu sa-
yede her iki ticari markayla yarisan ve fark edilmek i¢in ¢irpinan diger sosyal aglarin
tekrar rekabete katilabileceklerini ifade etmistir®®. Facebook ve Twitter, elbette birer
ticari markadir, ancak bulunduklar1 sosyal medya ortami nazara alindiginda diger
markalarla saghkli bir rekabet ortaminin saglanmasi, yayinci kuruluslarda anilma-
malar1 suretiyle miimkiin goriinmemektedir. Kanimizca bu vb. markalar, rekabet
konusu olmaktan ¢ikmiglardir. Zira, 21. ylizyilla birlikte gelisen yeni medya tekno-
lojileri, sosyal medya ile beraberindeki ticari marka ve uygulamalar, bilingalt1 veya
gizli reklam yapma gayesine gerek duyulmaksizin hayatimizin her alanina kolaylikla
girmektedir.

CSAnin son donemde yiiklendigi en 6nemli misyonlar ise resmi web sayfasinda:
“(...) Koruyucu saghk hizmeti faaliyetlerine nem verilmesini, yine isitme veya gorme
engelli bireylere yonelik televizyon programlari yapilmasini saglamak ve Fransiz toplu-
munda var olan cesitliligi medyada da temin etmek” seklinde siralanmaktadir®.

Goriildiigh tizere, devletci ve milliyetci bir gelenege sahip Fransa; yaymciligin Dev-
letten bagimsizligi ilkesini benimseyen Almanyadan farkli olarak, ¢ogunlukeu nite-
likteki demokrasisine uygun denetimli ¢ogulcu bir yayincilik modeli gelistirmis ve
“Televizyon, Fransanin sesidir” anlayisi ¢cergevesinde yayincilik gorevinin Devlete ait
oldugunu kabul etmistir®.

Ingiltere*

Kalkinmanin, kiiltiirel biitiinliigiin ve nitelikli bir egitimin kitle iletisim araglariyla
saglanabilecegini savunan, diisiince ve basin hiirriyetinin anavatani sayilan Ingilte-
rede, basin hiirriyeti, yasalar ve anayasal metinler yerine, bunlar kadar giiglii yazili
olmayan kurallara (Common Law) dayanmaktadir. Buradan hareketle yayin hizmeti
tiretim siirecinde rol oynayan bireylerin sahip olduklar1 degerler ile medya hizmet
saglayicilarin olusturduklari 6zdenetim ilkelerinin dncelikli olarak etkili oldugu soy-
lenebilir.

Igele gore Ingiliz basini, her Ingiliz vatandaginin sahip bulundugu hiirriyetlerden
sansiir ya da bir bagka yasaklayic1 engele ugramadan yararlanabilmektedir. Basinin

38 “Fransiz Televizyonunda Facebook ve Twitter Yasagr’, erisim 15 Subat, 2017, http://www.bianet.org/bianet/
ifade-ozgurlugu/130550-fransiz-televizyonunda-facebook-ve-twitter-yasagi.

39 “Présentation du Conseil’, erisim 15 Subat, 2017, http://www.csa.fr/Le-CSA/Presentation-du-Conseil.

40 Capl, Televizyon ve Siyasal Sistem, s.33.

41 Galigmanin hazirlandi tarih itibariyle AB iiyesi olan Ingiltere, 25 Haziran 2016 tarihinde yapilan “Brexit
(Ingilterenin Birlik'ten ¢ikmast) Referandumu” sonrasinda, segmenlerin %52’sinin ABden ¢gikma konusunda oy
kullanmalar1 neticesinde ABden ayrilma karar1 almigtir. Sonug, Ingiliz hiikiimetini yasal agidan baglamiyor
olsa da, siyasi agidan gérmezden gelinemeyecegi igin Ingiltere'nin 2 yil icinde ABden ayriliginin kesinlegmesi
bekleniyor.
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bu durumu, “Rex versus Grey” kararinda: “(...) basmmn hiirriyeti, Kralicenin uyrugu
olan her vatandasin sahip oldugu ézgiirliikten ne daha biiyiik, ne de daha kiiciiktiir”
seklinde tanimlanmigtir*?.

Gorsel-isitsel medya hizmetlerine bakildiginda ise, Ingilterede yar1 rekabetgi bir ya-
yincilik modelinin benimsendigi goriilmektedir. Bir diger ifadeyle, Ingilterede radyo
ve televizyon yayinciliginda hem 6zel hem de kamu yayinciligina acik, karma bir
sistem bulunmaktadir. Radyo alic1 cihazlar tiretmek i¢in kurulan sirketin devami
niteligindeki BBC, 1922 yilinda kurulmus; 01/01/1927 tarihinde yayinlanan Kraliyet
Berat1 (Royal Charter) ile statiisii degistirilerek bir kamu kurulusuna donistiiriil-
mustur.

Ingilteredeki yayin tekeli ise 1954 yilinda ¢ikarilan yasayla kaldirilmistir. Ticari te-
levizyonlarin “Bagimsiz Televizyon Otoritesi” (Independent Television Authority /
ITA) denetiminde ¢aligmasina izin verilmistir. ITA, 1973 yilinda “Bagimsiz Yayin
Otoritesi” (Independent Broadcasting Authority / IBA) olarak yeniden diizenlenmis;
1990 yilinda ise yapilan yasa degisiklige neticesinde biitiin 6zel televizyonlar1 yone-
timi altinda toplayan “Bagimsiz Televizyon Kurulu” (Independent Television Com-
mission / ITC) kurulmustur. ITC; 1 bagkan, 1 bagkan yardimcisi ve sayilar1 8den az,
10dan fazla olamayacak iiyelerden olusmaktadir. Kiiltiir Bakani tarafindan atanan
bu iiyelerden 3’ii ise Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’y1 temsil etmek zorundadir.
Gerek frekans tahsisinde, gerekse tahsisin yapilmasindan sonra, denetim ve yaptirim
gilicii bulunan ITC’nin gerekli goriildiigiinde yayinci kurulustan cevap ya da 6ziir ya-
yin1 isteme, uyari, para cezasl, yayin durdurma, yayin izninin iptali veya kisaltilmasi
gibi yaptirimlari1 bulunmaktadir. Kararlari yargiya agiktir.

1990 Yayincilik Yasast ile ayrica kamusal ve 6zel televizyonlarla ilgili sikayetlerle ilgi-
lenmek tizere “Yayin Sikdyetleri Komisyonu” (The Broadcasting Complaints Commis-
sion / BCC) ve “Yayin Ilkeleri Komisyonu” (The Broadcasting Standards Commission
/ BSC) kurulmustur. 1996 yilinda ¢ikarilan yasayla bu iki Komisyon, BSC ad1 altin-
da birlestirilmistir*. 8 tiyeden olusan BSC; programlara yonelik izleyicilerden gelen
tepkileri (6zellikle 6zel hayata miidahale, siddet, cinsellik, kiifiir ve argo unsurlarin
kullanim1 gibi konularda) degerlendirip, belirli ilkeler gelistiren ve televizyon yone-
timlerini uyaran bir kurulustur. Diger bir deyisle, izleyicinin feedback olusturmasini
saglayarak, yayinlar1 dikeylikten yatayliga gecirmeye calisan “Basin Konseyi ne ya da
ombudsmana benzer bir hakemlik mekanizmasidir®.

ITC, varligini1 29 Aralik 2003 tarihine kadar stirdiirmiis ve 1ngiliz Huktumeti tarafin-
dan, halen yiiriirliikte olan “Iletisim Kanunu 2003” (Communication Act 2003) ile
birlikte “Iletisim Ofisi” (OFCOM) kurulmugtur. OFCOM, ITCnin yani sira daha

42 Icel, Kitle fletisim Hukuku, s.64.

43 Biilbiil, Uluslararas: [letisim, s.83; Tekinalp, Camera Obscuradan Synopticona, s.159; Capli, Televizyon ve
Siyasal Sistem, 5.92; Oksiiz, Kiiresellesmede Nasil Bir Medya Diizeni, s.21-24.

44 Tekinalp, Camera Obscuradan Synopticona, s.157-159.

45 Tekinalp, Camera Obscuradan Synopticona, s.153; Capli, Televizyon ve Siyasal Sistem, s.99.
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once kurulan 4 diizenleyici kurumun daha gérevini devralmistir. Bu diizenleyici ku-
rullar; BSC, Telekomiinikasyon Biirosu, (The Office of Telecommunications / OF-
TEL), Radyo Otoritesi (The Radio Authority) ve Telsiz Ajans: (The Radiocommuni-
cations Agency)dir*. Iletigim sektoriiniin bu sekilde tek bir ¢at1 altinda toplanmasi
suretiyle iletisimin farkl alt sektorleri arasindaki sinerjinin de olumlu yonde etkile-
necegi soylenebilir.

OFCOM yonetimi, Tiirkiyedeki radyo ve televizyon yayincilig1 alanindaki diizen-
leyici ve denetleyici Ust Kurul olan RTUK gibi 9 tiyeden olugsmaktadir. Uyelerin 6
tanesi Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanlig1 tarafindan
atanirken, diger 3 iiye bu 6 iiye tarafindan segilmektedir. Bu 3 {iyeden 1’si idarecidir,
diger 2’si ise OFCOM c¢alisanlar1 arasindan segilmektedir.

Ingilteredeki tiim ticari televizyonlar ile radyolara lisans verme yetkisine sahip olan
OFCOM, radyo ve televizyonlarin programlarinda uymalar: gereken yayincilik ko-
dlarini1 (OFCOM Broadcasting Code) da diizenleyerek, denetimi saglamaktadir. 10
baslik altinda diizenlenen yayincilik kodlarinin en son degisiklige ugramais hali, 1
Temmuz 2015 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yayincilik kodlarinin baghklar ise su
sekilde siralanmaktadir®:

— 18 yas altinin korunmast,

— Zararli igerik ve hakaretten izleyicilerin korunmasi,

— Suga tesvik edici yayinlara, radyo ve televizyonlarda yer verilmemesi,

— Yayincilarin, dini programlarin igerigi ile ilgili olarak gereken sorumlulugu gos-
termelerini saglamalari, belirli bir din veya mezhebe ait inanglarin yayinlarda
olumsuz davranislar seklinde gosterilmemesi,

— Dogruluk ve tarafsizlik ilkeleri baglaminda farkli diigiincelere 6nem verilmesi,

— Segimler ve referandum yayinlarinda tarafsizlig1 saglamaya iliskin diizenlemeler-
in secimler ve referandum sirasinda uygulanmast,

— Yayincilarin, programlarda bireylere ve kurumlara hakkaniyetli davranmasi,

— Yayincilarin, programlarda mahremiyetin haksiz yere ihlalinden kaginmalari,

— Televizyon programlari igerigi {izerindeki editoryal bagimsizligin siirdiiriilmesi,
reklamlar ile editoryal igerigin birbirinden ayrilmas: suretiyle ticari amaglar i¢in
programlarin bozulmasinin engellenmesi,

— Sadece radyo yaynlari igin gegerli olan bu kisimda tiiketiciyi koruma amaciyla
ticari iletisimde seffafliginin saglanmasi.

Ingiliz televizyon kurulusu ITV’nin sunucularindan Coleen Nolan'in 16 yasindaki
ogluna sinavlarini ge¢mesi karsiliginda, hediye olarak Amsterdam’a gidip bir hayat
kadiniyla birlikte olmasini saglayacagini televizyonlardan vaat etmesi, 18 yas altinin
korunmasiyla ilgili yayincilik kodunun ihléline 6rnek gosterilebilir.

46 Berkman, Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin, s.49; Darendeli, Idari Ceza Hukuku Agisindan,
s.122.

47 “OFCOM Broadcasting Code Guidance’, erisim 15 Subat, 2017, http://www.ofcom.org.uk/tv-radio-and-on-
demand/broadcast-codes/broadcast-code.

48 “Sinifi Gegerse Oglunu Geneleve Gonderecek’, Hiirriyet Gazetesi, 5 Haziran 2005.
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OFCOM tarafindan belirlenen s6z konusu yayincilik kodlarina kendi yayin ilkeleri
ile birlikte azami 6lgiide riayet eden BBC de kimi zaman izleyiciler tarafindan elestir-
ilebilmektedir. Ornegin, iki BBC haber spikerinin mini etekleriyle masa tizerinde
biilten sunmalar1 iizerine Ingilizler, yayinci kurulusu protesto etmislerdir®’; yine,
“Kocamzi Dize Getirin” adl1 gizli kamera sovunda cinsiyet ayrimcilig1 yapildigini
iddia eden seyircilerden gelen sikéayetler iizerine BBC, 6ziir dilemek zorunda kal-
mistir™.

Iletisim Kanunu 2003’tin 319. maddesi, “OFCOM Yayincilik Kodlari”nin temeli-
ni olusturmaktadir. 319. maddenin birinci fikrasina gore, “(...) radyo ve televizyon
yayin hizmetleri icin yaymcilik standartlari belirlemek ve bunlari zaman zaman
gozden gegirerek yenilemek” OFCOM’un gorevidir. Standartlarin hedefleri ise yine
ayn1 maddenin ikinci fikrasinda yer almaktadir®’.

OFCOM’un 6nemli bir gérevi de yayin lisans1 bulunan medya hizmet saglayicilarda
yayinlanan programlar hakkinda izleyici ya da dinleyicilerden gelen sikayetleri in-
celemektir. OFCOM bir sikayet aldiginda, yayincidan programin bir kopyasin ister,
herhangi bir yayin kodu ihléli olup olmadigini gérmek i¢in program igerigini inceler.
Yayincidan sikayete iliskin savunmasini ister; bu yanita gore de sikayeti hakli ya da
haksiz bulur. Kod ihlali iddialarin1 dikkate alan OFCOM’un uygulayabilecegi yasal
yaptirimlar ise, “ihlalin yapildig1 programin yayinlandig: saatte yayinlanmak iizere
OFCOM’un belirledigi formatta diizetme veya agiklama yayinlama, para cezasi,
BBC, Channel 4 ve S4C haricindeki kanallarin yayin lisansi siirelerinin kisaltilmasi
veya lisanslarinin iptali” seklinde siralanabilir’*>. Kanaatimizce OFCOM déhil ondan
onceki diizenleyici kurullarin tstiinde, giiglii bir i¢ ve 6zdenetim gelenegi olusturan
Ingiliz medya hizmet saglayicilarinin kendi yayin ilkelerine uyma konusundaki titiz-
likleri, olas1 yayin ihléllerinin gergeklesmesini dnemli dl¢iide engellemektedir.

Medyada biitiinlesmenin kurumsal olarak gerceklestirilmesi agisindan 6rnek teskil
eden OFCOM, yapisal olarak incelendiginde de ilerleyen kisimlarda tizerinde duru-
lacak olan ABDdeki FCC’ye benzer bir goriiniim sergilemektedir. OFCOM da FCC
gibi hem yayincilik hem de telekomiinikasyon alanlarini diizenlemekten sorumlu-
dur. Her iki iilke de Anglosakson kiiltiirden gelmelerine karsin, Ingiltere ayni siste-
me ABDden ancak 67 yil sonra gegebilmistir. OFCOM’un olusumuna giden siiregte
Ingilterenin siirecin her asamasini tartigmalarla gegirerek, sistemi kendilerine en uy-
gun hale getirmek istemesi siirenin bu denli uzamasina neden olmustur.

ftalya

[talyada radyo ve televizyon yayincihigindaki Devlet tekeli, 1944 yilinda Milli Kurtu-
lus Komitesi tarafindan olusturulan Gegici Kabine tarafindan kurulan “Radiotelevisi-

49 “Yeter Bacak degil Haber Istiyoruz”, Aksam Gazetesi, 24 Agustos 2007.

50 “BBC Televizyonu Erkeklerden Oziir Diledi”, Hiirriyet Gazetesi, 1 Eyliil 2005.

51 “Communications Act 2003”, erisim 15 $ubat, 2017, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/21/section/319.
52 “Broadcasting Regulation: A Quick Guide’, erisim 15 Subat, 2017, http://www.uk.practicallaw.com/4-504-
3931.
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one Italiana” (RAI) adli kamu kurulusu tarafindan siirdiiriilmistiir™. Devlet tarafin-
dan taninan bu imtiyaz, belirli araliklarla yenilenen sozlesmelerle uzun siire devam
etmistir. 1970°li yillarda is adami Berlusconinin basini ¢ektigi Fininvest sirketler
grubuna ait ilk 6zel televizyon istasyonlarinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte yayincilik
sektoriinde olusan duopol, Devlet tekelinin kaldirilmasina yonelik ilk adimlarin atil-
masini saglamistir.

Italya Anayasa Mahkemesi, 16/07/1974 tarihli karar1 ile Devlet tekeli goriisiinii ko-
rumakla birlikte iilkenin kiigiik bir boliimiine yayin yapan 6zel televizyonlarin ifade
ve Ozel girisim hiirriyetinin geregi olarak yasal olduguna karar vermistir. Ancak baz
bolgesel ozel televizyon istasyonlarinin paket programlarini tiim tlkeye dagitma-
ya baslamasiyla birlikte mahkeme tarafindan bu yayin kuruluglarinin kapatilmasina
karar verilmistir*. Ozel radyo ve televizyonlarin kurallarini kendilerinin koyduklari
piyasa diizeninin, Italyadaki deregiilassyonu “kuralsiz ticarilesme” siirecine déniistiir-
diigiine dikkat ceken Pekman’a gore, Italya, 1980’lerin basinda denetimsiz bicimde
¢ogalan radyo ve televizyon istasyonlari, radyo ve televizyon miilkiyetinde herhangi
bir diizenlemenin olmamas: gibi faktorlerle birlikte yayinlanan programlarin igerigi
bakimindan da ticari televizyonculugun Avrupadaki en agir1 6rnegini olusturmakta-
dir®. Televizyon konusunda Cheviron® da, siyasi otoritenin asir1 denetimden kagin-
masinin ve ekonomik iktidarin 6ne siirdiigii her seyin pazar yasasiyla ¢oziimlendigi
iddiasinin elestirilmesi gerektigini belirtmektedir.

Laissez-faire felsefesi etrafindaki liberal yaklagimin Italyan yayincilik politikasinda
da uzun yillar kabul gérmesi sonucunda 6zel televizyon yayinciliginda uzun siire de-
vam eden bu fiili (de facto) durum, 06/08/1990 tarihli ve 223 sayili “Mammi Law™’
olarak adlandirilan Kanunla diizenlenerek, hukuki olarak (de jure) giivence altina
alinabilmistir. Bu Kanunun 6. maddesi de Kanunda belirtilen hitkiimleri uygulamak,
radyo ve televizyon yayinciliginda disiplini saglamak amaciyla “Garantérler Biirosu”
(Ufficio del Garante) adli bir Ust Kurul 6ngormiistiir. Bu olusumun basinda senato ve
millet meclisi baskanliklarinca 6nerilip, Cumhurbagkani tarafindan 3 yilligina ata-
nan ve “Garantdr” olarak adlandirilan bir kisi bulunmaktadir. Yetki kapsamina RAI
girmemesine ragmen, RAI ile birlikte tiim 6zel yayin kurumlarinda yoénetmeliklerle
belirlenen program icerigine ve planlamasina iliskin ilkelere uyulup uyulmadiginm
denetleyen Kurul, Yasanin 31. maddesinde 6ngoriilen yayin yiikiimliiliiklerine aykir1
davranilmasi durumunda yayin kurulusu hakkinda uyarma, para cezasi, yayini dur-
durma ve iznin iptali gibi yaptirimlar1 uygulama yetkisine de sahiptir®®.

53 Giil, Gdrsel-Isitsel Politikastyla Avrupa Birligi, 5.26.

54 flhan Ozay, “Baslar misin Baglayalim mi? Televizyonda Devlet Tekelinden Ozellesmeye: Italya ve Tiirkiye”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 3, (1994), s.352; Tekinalp, Elektronik Kitle Tletim ve Degisim,
8.36-37; Icel, Kitle Iletisim Hukuku, s.357; Ciftci, Uluslararas: Hukuk Agisindan, s.26; Capli, Televizyon ve Siyasal
Sistem, s.173-174.

55 Pekman, Televizyonda Ozellesme, 5.73.

56 Nilgiin Tutal Cheviron, Televizyon ve fgimizdeki Siddet, Istanbul: Ekslibris Yayincilik, 2014, s.44.

57 Giil, Gdrsel-Isitsel Politikastyla Avrupa Birligi, s.154.

58 Yasemin 1nce0glu, “TV Denetim Sistemlerinden Ornekler”, erisim 15 Subat, 2017, http://www.yasemininceoglu.
com/default.aspx?cat=4&pag=116; I¢el, Kitle Iletisim, 5.358; Capls, Televizyon ve Siyasal Sistem, 5.179-182.
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1990 Yayincilik Yasasi ile Garantore “Izleyiciler Ulusal Konseyi” adli 18 iiyeden olu-
san bir olusum kurma yetkisi de taninmustir. Cesitli izleyici ve dinleyici drgiitlerinin
temsilcilerinden olusan Konsey, “insan onuru, ¢ogulculuk, tarafsizlik ve siyasi, kiil-
tiirel ve dini yapidaki tiim disiincelerde cesitlilik saglanmasi” gibi kavramlara 6zel
yayin kuruluslar: tarafindan sayg: gosterilmesini gozetme islevini iistlenmistir. Hig-
bir yaptirim giicli bulunmayan bu Konsey, yayincilik alaninda zuhur eden tartigmali
konularda yalnizca deklarasyonlarda bulunabilmektedir®.

Ote yandan 2003 yilinda Italya genelinde gerceklestirilen televizyon boykotu da ses
getirmistir. Televizyonda yayinlanan kalitesiz programlar: protesto etmek amaciy-
la, Ernesti adli bir grup tarafindan diizenlenen eylem kapsaminda 400 bine yakin
kisi, 3 giin boyunca televizyon izlememe karar1 almistir®. Benzer sekilde, Tiirkiyede
de 2002 yilindan itibaren Tiiketiciler Birliginin onctiliigiinde, farkl: sivil toplum 6r-
giitlerinin de destegiyle 19-25 Nisan tarihlerinde, diinya genelinde biiytik bir sorun
haline gelen bilingsiz televizyon izleme aliskanligina karst “Turn Off TV/Turn On
Life” adli kampanya diizenlenmis. 2011 yili ile birlikte de kampanya, “Ekransiz Hafta”
ismini almigtir®. Ticarilesme yolunda hizla ilerleyen Italyan radyo ve televizyonlari-
nin, STD’ye uyum ¢ergevesinde “1990 Yayincilik Yasasi™na getirilen diizenlemelerle
bir nebze de olsa denetim altina alindiklar1 sdylenebilir.

31/07/1997 tarih ve 249 sayili Maccanico Kanunu ile kurulan “Tletisimi Koruma Oto-
ritesi” (AGCOM) ise mevcut denetim sisteminin en 6nemli ayagini olusturmaktadir.
5 iiyeden olusan AGCOM, telekomiinikasyon ve gorsel-isitsel yayincilik alanlarinda
uzmanliga sahip, ulusal ve bagimsiz bir otoritedir®.

Kurum Bagkani, Cumhurbagkani tarafindan 7 yilligina atanir ve yeniden segilemez.
Geriye kalan iiyelerden bir tanesi yine Cumhurbagkani tarafindan atanirken, 3 iye

[talya Parlamentosu’nca segildikten sonra Cumhurbagkani tarafindan atanmakta-
dir®.

Uyeler, Parlamentodaki siyasi gii¢c paylasimina gore esit olarak dagitilmaktadir ve be-
lirleyici gii¢ ise Hiikiimetin aday1 olan AGCOM Bagkanrnin elinde bulunmaktadir.
[talyanin mevcut diizenleyici rejimi, gii¢lii yayincilara kars sert kararlar vermekten
gekinen, hakim durumdaki zayif yasal hitkiimler ve belirsiz icra tedbirleri ile karak-
terize edilmektedir®.

Pek ¢ok Avrupa iilkesinde oldugu gibi, Italyada da mevzuatta yapilan degisiklik, te-
lekomiinikasyon sektoriinii diizenlemek, denetlemek ve yaptirimlar uygulamaktan
sorumlu yetkili makamlarin tek bagimsiz organ ile birlestirilmesini saglamistir. Bu
organ, 90/387 sayili Direktif gibi Avrupa Toplulugu mevzuatina uyulmasi ve 1990’11

59 Caply, Televizyon ve Siyasal Sistem, s.183-184.

60 “Televizyonsuz 3 Giin’, Radikal Gazetesi, 14 Aralik 2003.

61 “Ekranlar1 Kapa, Yasami Ag’, erisim 15 Subat, 2017, http://www.tuketiciler.org/ekranlari-kapa-yasami-ac/.

62 “Attivita del Consiglio e delle Commissioni’, erisim 15 $ubat, 2017, http://www.agcom.it/attivita-del-consiglio-
e-delle-commissioni.

63 “Componenti’, erisim 15 Subat, 2017, www.agcom.it/componenti.

64 Agik Toplum Enstitlisii, Avrupada Televizyon, Diizenleme, Politikalar ve Bagimsizlik Izleme Raporu, V:1,
Ankara, 2005, s.51-53.
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yillarda bagimsiz diizenleyici otoriteler i¢in daha giiglii bir rol talep edilmesine yol
acan bir siyasi bir krize tepki olarak kismen olusturulmustur®.

Nitekim, tipki OFCOMda oldugu gibi birden ¢ok sektorii diizenleme gorevini iist-
lenen bir organizasyon yapisina sahip olan AGCOM’un biinyesinde, biri “Altyap: ve
Sebekeler Komisyonu” adli ilgili tim sektorlerdeki altyap: ve sebekelerin diizenlen-
mesi ve gozetiminden sorumlu, digeri de ilgili sektorlerdeki her tiirlii hizmet ve trii-
nii denetleyip diizenlemekten sorumlu “Hizmetler ve Uriinler Komisyonu” adli iki
ayr1 komisyon yer almaktadir®.

AGCOM’un faaliyetlerinde g6z dniinde bulundurdugu 3 temel husus, resmi web si-
tesinde su sekilde belirtilmektedir:

— Yayincilik sektoriinde adil rekabeti saglamak,

— Kullanicilar: korumak amaciyla kaliteli ve evrensel hizmet standartlar: saglamalk,

— Ogzellikle zayif grupta yer alanlara (cocuk ve engelliler) dikkat etmek suretiyle va-
tandaslarin 6zgiirliik haklarina sayg: gosterilmesini saglamak.

Basin ve yayin aktivitelerinin resmi diizenleyicisi olan Basin ve Yayin Garantoriiniin
yetkilerini devralan AGCOM’un, ifade hiirriyetinin uygulanmasini giivence altina
almak ve rekabeti diizenlemekten sorumlu, hukuken tanimlanmis bir otorite olmasi
nedeniyle kendinden 6nceki organlardan daha fazla sorumluluga sahip oldugu soy-
lenebilir®.

AGCOM’un gorsel-isitsel medya hizmetleriyle ilgili sorumluluklari ise su sekilde si-
ralanabilir®®:

— Posta ve Telekomiinikasyon Yiiksek Enstitiisii de dahil olmak iizere iletisim ve
multimedya servisleri alanindaki teknolojik yenilik ve gelismeler i¢in yapilacak
aragtirma ve ¢alismalari tegvik etmek,

— Frekans tahsislerini yapmak,

— Sunulan hizmetlerin kalitesinin belirli bir diizeyde olmas1 ve benimsenmesi igin
talimatlar ¢ikarmak,

— Radyo ve televizyon lisans ve yetki ticretlerini belirlemek, lisans kriterleri ve pro-
sediirlerle ilgili yonetmelik ¢ikarmak,

— Reklam yayinlari ile segim donemi propaganda yayinlarinda uyulacak kurallar
belirlemek ve esit erisim kurallarina bagl kalarak uygulanmasini saglamak.

AGCOM’un kararlarina karst Romadaki Lazio Bélge Idare Mahkemesine ve ardin-
dan Danistay’a bagvurma imkan: bulundugunu aktaran Berkman®, AGCOM’un bir
ilging ozelliginin de merkezinin Romada degil, Napolide yer almas: oldugunu be-
lirtmektedir.

65 Agik Toplum Enstitlisti, Avrupada Televizyon, Diizenleme, Politikalar ve Bagimsizlik Izleme Raporu, V:2,
Ankara, 2005, s.884.

66 Berkman, Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin, s.65.

67 Acik Toplum Enstitiisti, Avrupada Televizyon, V:2, s.887.

68 “Competenze del Consiglio’, erisim 15 Subat, 2017, http://www.agcom.it/competenze-del-consiglio.

69 Berkman, Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin, s.66.
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Ozetle, Ingiltere ve Fransada yasanan gelimelerin disinda kalamayan Italyada da
yayincilik alaninin zorlanmasi suretiyle fiili durum yaratilmas, sistemin bu gelisme
karsisinda higbir diizenlemeye gitmemesi ve ortaya c¢ikan karmasa ile Tiirkiyedeki
gelismelerin ayni gizgide seyrettigi goriilmektedir. Her iki iilkede de mevzuat ger-
gevesinde olugan bir diizen degil, radyo ve televizyon yayincilig: alanindaki mevcut
diizenin ve sartlarin mecbur kildig: bir hukuki mevzuat s6z konusudur.

Sonug

ABde 6nemli bir agirliga sahip olan ve bir¢ok alanda diger AB iilkelerine onciilitk
eden Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya’nin radyo ve televizyon yayinlarini diizenle-
mek ve denetlemek amaciyla 6zerk kurullar (CSA, OFCOM, AGCOM) olusturma
yoluna gittikleri goriilmektedirler. Bu kurullar, CSA gibi 6zel olarak radyo ve televiz-
yon yayinciligr alaninin diizenlenmesi, denetlenmesi ve yayin kuruluslarina lisans
verilmesi i¢in olusturulabildikleri gibi; OFCOM ve AGCOMda oldugu iizere, radyo
ve televizyon yayinciliginin yani sira uydu yayinciligy, internet, mobil iletisim, tele-
fon ve posta hizmetleri gibi ¢esitli alanlarda da diizenleme ve denetleme yetkilerine
sahiptirler.

Kanaatimizce, medya hizmet saglayicilarin kamuoyu olusturmadaki giiciiniin top-
lum ve devlet aleyhine kullanilmasini, toplumun ve devletin moral degerlerine za-
rar verilmesini 6nlemek amaciyla yayin hizmetlerinin amag, ilke, gérev esaslar1 ve
planlamaya uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini kontrol edecek bu ve ben-
zeri denetim mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, de-
mokrasiyle yonetilen tilkelerde devletler, yazili basini denetlemekten vazgegerken ve
makul sebepler olmadik¢a sansiir uygulamas: yapmazken, gorsel-isitsel kitle iletisim
araglarinda (radyo, televizyon ve sinema filmleri) kontrolii ellerinde bulundurma
yoluna gittikleri sdylenebilir. Kisacasi, devletlerin radyo, televizyon ve sinema ala-
nindan tamamen ¢ekilmedikleri goriilmektedir.

Avrupa kitasi 6zelinde deginilmesi gereken 6nemli bir husus da, (European Platform
of Regulatory Authorities / EPRA) ‘Avrupa Diizenleyici Otoriteler Platformu”dur.
1995 yilinda kurulan ve Avrupada yayincilik alanindaki diizenleyici kuruluslarin
uygulama ve diizenlemeleri hakkinda goriis aligverisi yapabilecekleri bir platform
olan EPRAYya halen 46 farkli iilkeden, RTUK de dahil olmak iizere 52 diizenleyici
otorite liyedir. Yilda iki kez diizenlenen EPRA toplantilarinda temel yayincilik ilkele-
rinin {ilkelerarasi karsilagtirmali analizlerinin yapilmasinin yani sira, Avrupa medya
diinyasindaki giincel gelismeler hakkinda da bilgi paylasimi1 yapilmaktadir. Avrupa
Komisyonu, Avrupa Konseyi, Avrupa Gérsel-Isitsel Gozlemevi ile AGIT Medya Oz-
glirligii Temsilcisi, platform toplantilarina gézlemci olarak katilmaktadirlar. Diinya-
nin en eski ve en genis yayincilik diizenleyici ag1 olan EPRAnin toplantilarinda degi-
nilen belli bagli konular arasinda “Kullanicilarin Giiglendirilmesi: Koruma Araglari,
Diizenleyici Otoritelerin Bagimsizligi, Sayisal Radyo, Ticari iletisim, Kamu Medya
Hizmetinin Yonetisimi, Medya Okuryazarlig1” yer almaktadir.
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Abstract: This study focuses on regulatory, permitting and supervisory agencies working in the
supervision of radio and television broadcasting services in EU countries, such as Germany,
France, England and Italy, leading many other European Union (EU) countries in this area.
The study examines this by not neglecting to address the tasks and powers of the supervisory
authority and the current supervisory system in the countries, and revealing their knowledge
in the literature on them. The aim of the study focused on the supervising of audiovisual media
services is to demonstrate how radio and television broadcasting services in the four major
countries of Europe are audited in the framework of the recent legislative arrangements. In this
context, the study will contribute both to the update of relevant literature in our country and to
future researches related to this topic. It is thought that it is necessary to handle the work toget-
her with the EU’s audiovisual policy. Because there is a linear relationship between EU policies
and the field of audiovisual broadcasting that affects each other.
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