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Oz: 1960 sonrast yasalasan sendikal haklarin isci hareketinin ve sendikalarin bir katkist olma-
dan, asker-biirokrat-aydin elitlerin ¢abalariyla saglandigr degerlendirmesi calisma iliskileri ve
emek tarihi yaziminda genis bir yer tutmaktadir. Bu konudaki genel egilim haklarin olusum
siirecinde isci hareketinin roliinii yok saymak bigciminde sekillenmis olsa da kanimizca boyle
bir degerlendirme eksik kalacaktir. Konu diger boyutlariyla birlikte incelemeye degerdir. Tiirki-
yede yaygin olarak tercih edilen, is¢i sinifi miicadelesini veya birikimini 1960’lardan baslatma
egilimi, o tarihte yiikselen miicadelenin yalnizca Anayasa ve yasalarla baglantili oldugunu dii-
siinmek anlamina gelir. Béoyle bir diisiince 1960 oncesi birikimi yok saymaya, dahasi toplumsal
yasamin ¢ok faktorlii, cok yonlii ve ¢ok diizeyli gelisim siirecini ihmal etmeye yol acacaktir. Bu
calismada Tiirkiyede 1961 Anayasasi ile anayasal giivenceye kavusturulan grevli toplu sozles-
meli sendikal haklarin yasalasma asamasinda (1960-1963) gerceklesen belli bash isci eylemleri
incelenerek, isci sinifimin eylemlilik birikimi ve siirece olan katkilar: ortaya konmaya ¢alisila-
caktir.

Anahtar kelimeler: Grev hakki, Sendikal haklar, 1961 Anayasast, Is¢i eylemleri.

Giris

Tirkiyede sosyal haklarin 6zel olarak da sendikal haklarin yasalasma siirecine
baktigimizda mevzuatin Batili sanayilesmis tilkelere gore kronolojik olarak ol-
duk¢a ge¢ olustugunu séylemek miimkiindiir. Bunun pek ¢ok sebebi olmakla
birlikte, siiphesiz en belirleyici olan1 Tiirkiyede sanayilesmenin gecikmesine
bagl olarak is¢i sinifi olusumunun da gecikmis olmasidir. Osmanlida calis-
ma yagamina iliskin ilk diizenlemelerin 1850’li yillara uzandig: ileri siiriilse de
dogrudan toplu is iliskilerine yonelik ilk yasa 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu,
calisma iliskilerini biitiinsel bir bicimde diizenleyen ve grev hakkina iliskin kat1
yasaklarin yer aldig: ilk is yasasi ise 1936 tarihlidir. 1936 tarihli ve 3008 say1l1
Is Kanunu'nda yer alan cezai yaptirimli grev yasagina ragmen sendikal 6rgiit-
lenmeye iliskin hukuki bir yasak yoktu. Ancak 1938 tarihli ve 3512 sayili Ce-
miyetler Kanunu ile “sinif esasina veya adina dayanan” cemiyetlerin kurulmasi

yasaklandi. Bu diizenleme ile simif esasina dayali cemiyetler olan sendikalarin
kurulmasy, fiili engeller yani sira hukuken de yasaklanmis oluyor, boylece yasa,
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Is Kanunu'nun diizenleme alanina almadig sendikal 6rgiitlenmeyi yasaklaya-
rak onu tamamlamis oluyordu.

Bu mutlak orgiitlenme yasagi, 1946 yilinda II. Diinya Savasi sonrasinda yasa-
nan gorece 6zgiirlitkk ortaminda Cemiyetler Kanunu'ndaki yasagin kaldirilmas:
ile sona ermistir. 1947 tarihli ve 5018 sayil1 ilk Sendikalar Kanunu'nun ¢ika-
rilmasiyla ise orgiitlenme hakki sinirli bir bigimde de olsa yasal diizenlemeye
kavusmustur. Bu donemde 1926 tarihli ve 818 sayili Borglar Kanunu'nda yer
alan Umumi Mukavele (Genel Sozlesme) hem Is Kanunu hem de 5018 sayili
Sendikalar Kanunu ile hukuken kullanilabilir olsa da grev hakkinin yoklugu
nedeniyle Umumi Mukavele bir toplu sézlesme hakk: haline gelememistir. Bu
nedenle 1961 Anayasasina kadar sendikal haklarin diger iki sacayagini olustu-
ran grev ve toplu pazarlik haklar1 engelli ve yasakli kalmuigtir.

Turkiyede grevli ve toplu s6zlesmeli sendikal haklarin 1960 askeri darbesi son-
ras1 Anayasal ve yasal giivenceye kavusmasi ¢alisma iliskileri ve emek tarihi
yazininin tartismali konularindan biridir. Dahasi bu haklarin 1980 askeri dar-
besi sonrasinda ciddi bir bi¢imde sinirlanmis olmasi “tepeden” verilen hakla-
rin yine kolaylikla geri alindig1 yoniinde degerlendirmelere yol agmistir. 1960
sonrasl yasalasan sendikal haklarin is¢i hareketinin ve sendikalarin bir katkisi
olmadan, asker-biirokrat-aydin elitlerin ¢abalariyla saglandig1 degerlendir-
mesi ¢alisma iliskileri ve emek tarihi yazininda genis bir yer tutmaktadir. Bu
konudaki genel egilim haklarin olusum siirecinde is¢i hareketinin roliinii yok
saymak biciminde sekillenmis olsa da kanimizca boyle bir degerlendirme ek-
sik kalacaktir. Bu ¢alismada Tirkiyede 1961 Anayasasi ile anayasal giivenceye
kavusturulan grevli toplu s6zlesmeli sendikal haklarin yasalasma asamasinda
(1960-1963) gerceklesen belli basli is¢i eylemleri incelenerek, siirece olan kat-
kilar1 ortaya konmaya calisilacaktir.

1950’ler Isci Hareketi Birikiminin ‘Sahneye Cikmasr’

9 Temmuz 1961de yapilan halk oylamasinda yiizde 61,7’lik oy oraniyla kabul
edilen Anayasa; “Devletin sosyal adaleti saglayacak sekilde ekonomik kalkin-
may1 planlama zorunlulugu...” ve “Bireyin miilkiyet ve girisim 6zgiirligt hak-
kiyla birlikte ekonomik ve sosyal haklari...” da vaat ediyordu'. Sendikal hak
ve Ozgiirliiklerin o tarihten sonra hiikiimet belgelerinde yer almaya baslamasi
Aydina gore, Anayasanin bu vaadinin partiler tarafindan yonerge olarak al-
gilandigini gosteriyordu. Aydin, 29 Agustos 1948 yilinda Sadi Irmak’in Ulus
gazetesinde “CHP’nin grev hakkina kars1 oldugunu” yazdigini ancak 20 Kasim
1961'de CHP Genel Bagkani Ismet Inénii baskanliginda kurulan koalisyon hii-
kiimetinin programinda toplu is sdzlesmesi ve grev hakkina yer verilmesinin
anayasa sonrasi sendikal hak ve 6zgiirliiklere kars1 tutum degisikliginin net bir
ifadesi oldugunu belirtir>.

1 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Istanbul: Hil Yayinlari, 1996, 5.186.
2 Zafer Aydn, “Kanunsuz” Bir Grevin Oykﬁsﬁ) Kavel 1963, Istanbul: Sosyal Tarih Yayinlari, 2010, s.9.
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Feroz Ahmad’in, “Teoride devlete sosyal adaleti saglamak icin ekonomik kal-
kinmay1 planlama gorevi verilmisti. Fakat pratikte devleti kontrol eden ve dev-
letin ¢ikarlarini korudugu giicler, mecbur birakilincaya kadar sosyal adalet yo-
niinde her ilerlemeyi engelledi™® derken isaret ettigi ¢eligkili durum, aslinda
Anayasanin kabuliinden sendika yasalarinin ¢iktigi 1963 Temmuzuna kadar
isci eylemlerinin arkasinda yatan temel gerek¢eydi. 1961 Anayasasrnda toplu
sOzlesme ve grev hakki yer aldiktan sonra sendikalarin talepleri grev hakkinin
bir an 6nce ve miidahalesiz bir bigimde yasal bir diizenlemeye kavusmas1 yo-
niindeydi. Grev kanunu hazirliklar1 sirasinda, grev hakkina getirilecek sinir-
lamalar sendikalarin biiyiik tepkisiyle karsilagsmistir. 16 Temmuz 1961 tarihli
Hiir Vatan gazetesine agiklama yapan Lastik-Is Sendikas1 Bagkani Riza Kuas,
“miidahalesiz grev hakkini sonuna kadar savunacagiz” derken, Maden-Is Sen-
dikas1 Genel Sekreteri Ruhi Yiimlii, “Miisaadeli grev, hiikiimetin sendikalara
dogrudan dogruya miidahale etmesidir. Bunu dogru bulmuyoruz” diyerek si-
nirlandirilmig bir grev hakki istemediklerini ifade etmislerdir®.

27 Mayis sonrasi sendikacilar arasindaki politik farkliliklarin 6nemini yitirdigi
ve daha iyi galisma ve sosyal kosullar i¢in miicadele bilincinin yiikseldigi goriil-
mektedir. 1960 6ncesi donemde is¢i sinift mevcut sinirlayict hukuksal diizenle-
meler i¢inde bile bir orgiitlenme deneyimi yagamis ve yeni donem bu deneyim
birikimi tizerine yiikselmistir’. 1961 sonrasi is¢i eylemlerinde yasanan sigra-
may1 “Tiirkiye isci sinifi tarih sahnesine ¢ikiyordu” seklinde yorumlayan Celik,
bu eylemlerin diisiik ticretlerden, kotii ¢aligma kosullarina, grev yasasinin ¢1-
karilmasina, kamu isletmelerinin yoneticilerinin despot tavirlarina gosterilen
tepkiye kadar genis bir yelpazeyi kapsadigini belirtiyordu®. FiseK’in yaptig1 bir
derlemeye gore, sendikal yasalar ¢ikmadan 6nce 1961-63 déneminde 10 grev,
6 oturma grevi, 7 sakal grevi, 12 sessiz yiiriiyiis, 5 miting ve gosteri gergekles-
tirilmigtir’. 5 bine yakin Stimerbank is¢isinin yalinayak yiiriiytisii (25 Kasim
1961), Sarachane Mitingi (31Aralik 1961), 5 bine yakin igsizin Ulus Meyda-
nrndan TBMMye yiiriiyiisii ve polisle catismalar1 (Aglarin Yiriiytsi, 3 Mayis
1962), Yapi-1Is Sendikasinin Zonguldak Ereglisindeki diizenledigi miting ve is-
ten atmalara kars:1 protestolar (12-13 Agustos 1962) ve Kavel grevi (Ocak 1963)
1961-1963 doneminde yasanan belli bash ig¢i hareketleridir®.

Izmir Is¢i Yiiriiyiisii

25 Kasim 1961 tarihinde Tiirk-Ige bagli Izmir Isci Sendikalar1 Birligi Bagka-
n1 Burhanettin Asutay’in “(...)Artik is¢i hakkini arayacak duruma gelmistir.
Birlikten kuvvet dogacagini kabul etmistir™ diyerek onciiliik ettigi Izmir Igci

3 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 5.186.

4 Tiirk-Is, Sendikalar ve Grev Lokavt Haklar1, Ankara: Tiirk-Is Yayinlari, 1964, s.38.

5 Ahmet Makal, Tiirkiyede Cok Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1946-1963, Ankara: Imge Kitabevi, 2002, 5.529.
6 Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiyede Sendikacilik (1946-1967), Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2010,
$.363.

7 Kurthan Fisek, Tiirkiyede Devlet-Isci iliskileri Agisindan Devlete Karsi Grevlerin Kritik Tahlili, Ankara: Ankara
Universitesi SBF Yayinlari, 1969, s.57.

8 Fisek, Tiirkiyede Devlet-Isgi Iliskileri, s.57.

9 “Ornek Protesto”, Kim, 30 Kasim 1961, 5.25.
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Yiirtytisii gergeklesmistir. Yitksek Hakem Kurulunun is anlasmazliklarini sii-
riincemede birakmasini protesto etmek ve “Izmir iscilerinin haklarini almak”
hedefiyle tertiplenen yiiriiyiise yaklasik 3000 is¢i katilmis ve 100 civarinda

»  «

pankart tasinmistir''. Igcilerin “Komiinizmin diismaniyiz”, “Grevsiz sendika
olmaz”, “Atatiirk mesalemiz” dovizleri tasidig yiiriiyliste ¢iplak ayakla yiiri-
yen Asutay’in boynunda “Liituf degil hak ariyoruz ve alacagiz” yazili bir doviz

asiliydi.

Ciplak ayaklarla ve takunyali ¢ok sayida kadin ve erkek iscinin katildig: sessiz
ylriiyiis halktan biiyiik destek gérmiis ve Kim Dergisinin haberine gore yiirii-
yus “bu kadar nezih ve olgun bir yiiriiyiis daha gormedik” seklinde yorumlayan
yabanci basin tarafindan filme alinmist1'®. Yiiriiytisiin genis katiliml, olaysiz ve
ciddiyetle tamamlanmasi artik iscilerin “suurlu bir kitle haline geldiklerini” ve
haklarini almada kararli olduklarini gosteriyordu. Eylem, 15 Ekim 1961 se¢im-
lerinin ardindan, Inéni’'niin hiikiimeti kurma ¢alismalarina bagladigi dénem-
de 1960 sonrasi yapilan ilk toplu is¢i eylemi olmasi bakimindan 6nemliydi.

Sarachane Mitingi

1960 sonrasi is¢i eylemleri arasinda siiphesiz en ¢ok iz birakan ve is¢i hareketi
tarihi agisindan bir dontim noktasi sayilan Sarachane Mitingidir. Tiirk-Ige bag-
l1 Istanbul Isci Sendikalar1 Birliginin 31 Aralik 1961de Istanbulda diizenledigi
ve 100 binden fazla is¢inin katildig: tahmin edilen Saraghane Mitingi, is¢ilerin
anayasada yer alan toplu sozlesme ve grev haklarinin bir an evvel yasalasmasini
saglamak amaciyla yaptiklar: eylemlerin en 6nemli ve kitlesel olanidir". Mitin-
gin diger bir 6zelligi ise dogrudan siyasal iktidara yonelik ve siyasal taleplerin
dile getirildigi bir miting olmasiydi. TIP’li sendikacilarin da etkin rol aldig1 mi-
ting, is¢i sinifinin sosyal ve siyasal anlamda da bir sinif haline gelmekte oldugu-
nun habercisiydi'*. Boran, Sarachane Mitingini, dar anlamda isci hak ve talep-
leri i¢in yapilan bir toplant: olmaktan ¢ok, politik bir miting olarak tanimlar.

3 Aralik 1961 tarihli Oncii gazetesine agiklama yapan IISB Bagkani Avni Eraka-
lin, neden miting karar1 aldiklarini s6yle agiklamistar:

“Hiikiimet programinda en mithim is¢i konusu olan grev hakkinin tah-
ditsiz ve kisa zamanda kanunlasacagina dair kesin bir ifade bulunmad:-
gin1 dikkate alarak yeni hiikiimetin ¢alismalarina 151k tutmak amaciyla 31
Aralik Pazar giinii taksim meydaninda' bir acik hava mitingi yapmaya
karar vermis bulunuyoruz.”

10 “Ornek Protesto”, Kim, 30 Kasim 1961, s.25.

11 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, c.2, “lzmir Is¢i Yiiriiyiisii, 25.11.1961% Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi, 1998, 5.176

12 “Ornek Protesto’, Kim, 30 Kasim 1961, s.27.

13 Artun Unsal, Tiirkiye Is¢i Partisi, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2002, s.72.

14 Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiyede Sendikacilik, s.363.

15 Behice Boran, Tiirkiye ve Sosyalizm Sorunlari, Istanbul: Sarmal Yayinevi, 1992, 5.79.

16 Miting ilk 6nce Taksimde yapilmak istenmis ancak donemin valisi Refik Tulganin izin vermemesi {izerine
Saraghanede yapilmasina karar verilmistir.
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Erakalinin soyledigi “hiikiimet ¢aligmalarina 151k tutmak amaciyla” ifadesi mi-
tingin dogrudan iktidar1 hedef aldiginin bir gostergesidir. Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitlisii'niin 20 Aralik 1961de diizenledigi
Isci Meseleleri Seminerinde konusan Tiirk-Is Bagkan1 Seyfi Demirsoy ise Sa-
rachane Mitinginin esas sebebinin “hiikiimet programindaki grev hakki ve
toplu s6zlesme bahsindeki vaadlerin ne zaman gergeklesecegine dair bir za-
man siiresi konmamas1” oldugunu belirtmis ve “bazilarinin ‘is¢i grev istemiyor
bunu birkag sendikaci istiyor’ iddialarini bir gévde gosterisiyle tekzip etmek
istediklerini” ifade etmistir'’.

31 Aralik 1961 sabahi 100 binden fazla isci ylirtiylise gegerek alt1 koldan Sa-
rachane Alanrna girdi. Isciler yiiriiyiis ve miting sirasinda, “Mebusa zam is¢iye
gam’, “Sosyal adalet istiyoruz”, “sartsiz grev istiyoruz”, “Liituf degil hak istiyo-
ruz’, “Patronlar Cadillac’ly, is¢iler yalinayakli”, “Grevsiz sendika silahsiz askere
benzer”, “Maas 350, kira 150 halimiz belli”, “Grevi su¢ sayan zihniyet su¢ludur’,
“Harpte en 0ndeyiz, hakta en arkadayiz”, “Gobegimiz yok ki kemer sikalim”
gibi sloganlarin yazili oldugu dévizler tasidilar’®. Oncii gazetesinin yorumuyla
“kendilerine kotii sozler, yazilar yoneltilmesin diye”, dovizler arasinda “komii-
niste aramizda yer yok”, “komiinizme diismaniz” gibi ¢ok sayida antikomiinist
sloganin yazili oldugu pankartlar da mevcuttu”. Mitingin baslamasinin ar-
dindan s6z alan Avni Erakalin, tiim hiir memleketlerde grev hakk: oldugunu,
bu hakkin verilmesinin tedirginlige yol agmamasi gerektigini belirtmis; “Grev
hakkinin oldugu yerde demokrasi vardir. Bunun disinda demokrasi yoktur”
diyerek grevin demokrasinin olmazsa olmazi oldugunu ve en kisa zamanda bu
hakkin gerceklesmesini istediklerini s6ylemistir®. Olduk¢a heyecanli bir ko-
nusma yapan Maden-Is Sendikasi Bagkan1 Kemal Tiirkler ise;

“Patron endisesinden ve baskisindan kurtulmadik¢a ve yarinindan emin
olmadikga iktisadi hiirriyetten bahsedilemez. Bir¢cok patronlar, hakkini
isteyen is¢ilere kars1 ‘Ben fabrikanin duvarlarini yiiksek yaptirdim. Bura-
dan iceri kanun giremez. Benim kanunum paradir’ diyor. Iscilerini limon
gibi sikip, sonra posa gibi atmak istiyorlar. Hakkini almak i¢in direnen
isciler ise vatan hainligi ve komiinistlikle itham ediliyorlar (...) Vaatlere
inanmiyoruz, tatbikat istiyoruz. Grev en tabii hakkimizdir, vermezlerse
biz almasini biliriz”*'.

diyerek bu konudaki kararliliklarini dile getirmistir. Daha sonra s6z alan Tek-
gida-Is Sendikasi Genel Bagkani ibrahim Denizcier’in, “Ya grev hakki verilecek
ya da biz yasaga ragmen grev yapacagiz.” diyerek grev hakkinin taninmama-
st durumunda yapilacak grevlerden iscilerin sorumlu tutulmayacagini soyle-
mesi*? Aydina gore Kavel grevinin igaret figegi anlamina geliyordu. Petrol-Is

17 “Isqi Grev Hakkini Ciddiye Aldigin1 Mitingde Gosterecek, Oncii, 21 Aralik 1961, s.1

18 Yildirim Kog, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, c.2, “Saraghane Mitingi”, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, 1998, 5.567.

19 “Sendikacilar Grev ve Kollektif Akit Istedi”, Oncii, 1 Ocak 1962, s.1

20 “Sendikacilar Grev ve Kollektif Akit Istedi”, Oncii, 1 Ocak 1962, s.1.

21 Kog, “Sarachane Mitingi”, 5.567.

22 Kog, “Sarachane Mitingi”, 5.567.
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Sendikas1 Bagkan1 Ziya Hepbir ise gorece daha yumusak bir konugma yaparak
niyetlerinin hiikiimete kars1 gelmek olmadigini belirtmis ve “heniiz yeterli bir
¢alisma diizenine sahip olmayan koalisyon hiikiimeti(nin), ge¢miste diisiilen
hatalara diigsmemesini, programinda yer alan hususlar1 giiven oylamasi sonun-
da unutmamasini” istediklerini vurgulamistir. Ecevit'in bakan olmadan 6nce
sOyledikleri ile bakan olduktan sonraki uygulamalari ¢elismedigi takdirde Tiirk
iscisinin her zaman onunla beraber oldugunu ve hitkiimetin bakanin faaliyetle-
rine engel olmamasini dilediklerini ifade etmigtir®.

Mitingde son sézii alan Tiirk-Is Bagkani Seyfi Demirsoy ise;

“Grev ve kolektif is akdini Tiirk is¢isi degil, bir avug sendikac istiyor di-
yenlere bu heybetli topluluk en iyi cevaptir (...) Hi¢ kimseden sadaka
istemiyoruz. [s giiciimiiziin alin terimizin, nasirl ellerimizin ve mesaimi-
zin karsihigini istiyoruz. Isciyi istismar ederek, onun sirtindan yiikselen
bir cemiyette demokrasiden bahsedilemez. Anayasay ¢ignemek isteyen-
ler karsilarinda sendikalar1 bulacaklardir. Grev hakkini ve kolektif ¢alig-
ma akdini programina koyan karma hiikiimeti ve onun aydin ¢alisma
bakanini destekliyoruz”*

diyerek hiikiimetten anayasanin 6ziine uygun diizenlemeleri en kisa zamanda
gerceklestirmesini talep etmistir.

Kim dergisi, mitingi, “Tiirk iscisi, ilk defa ve boylesine azametli bir topluluk
halinde bir araya toplanmis, davasini kendine yarasir agirbaslilik icinde ortaya
atip, ayni sekilde dagilmisti”* seklinde yorumlamisti. Gergekten de Sarachane
Mitingi, is¢ilerin politik bilingliliginin sinirhiligina karsin kendi taleplerini ilk
defa bu kadar kitlesel bir bigimde ortaya koymalarin1 saglayan bir miting ol-
mustur. CeliK'in ifadesiyle Turkiye is¢i sinifinin tarih sahnesine ¢ikis1 ve isci
hareketi agisindan bir doniim noktas: olan bu eylem sonrasinda isci hareketi-
nin yiikselisi baslamistir®®. Sarachane Mitingi, yeni hiikiimeti is¢i sorunlarina
egilmeye zorlama hedefine yonelik en 6nemli isci gosterilerindendir.

Aclarin Yiiriiyiisii

Bu dénemin ilging ve énemli eylemlerinden bir digeri, Tiirkiye Yapi-Is Fede-
rasyonu iiyesi is¢ilerin 3 Mayis 1962'de Ankarada yaptig1 ve yanki uyandiran
izinsiz yiiriyiistiir”. Aglarin Yiiriyiisi (Igsizlerin Yiiriiyiisii) olarak bilinen bu
eylem, Fukara Tahir olarak bilinen Tahir Oztiirk’iin bagkanligindaki Yap Isci-
leri Federasyonu'nun orgiitledigi 5000 civarindaki insaat is¢isinin, iskolundaki
yaygin igsizligi protesto etmek, asgari tlicretin saptanmasi ve ¢alisma kosullari-
nin diizeltilmesi talepleriyle TBMM’ye yaptig1 yiiriiytistiir*®.

23 “Sendikacilar Grev ve Kollektif Akit Istedi”, Oncii, 1 Ocak 1962, s.5.

24 Kog, “Saraghane Mitingi”, s.568.

25 “Miting”, Kim, 3 Ocak 1962, 5.22.

26 Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiyede Sendikacilik, s.365.

27Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, c.1, “Aglarin Yiirilyiisii”, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi Yayinlari, 1998, s.2.

28 M. Sehmus Giizel, Tiirkiyede f§§i Hareketi, Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 2016, 5.196.
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26 Nisan 1962 giinii bagvurulan Ankara Valiliginden yiiriiyiis izni alinamamas
olmasina ragmen, 3 Mayis 1962'de Yapi-Is Federasyonu binasi niinde topla-
nan ve ellerinde tizerinde “ni¢in bu sefalet solculara firsat i¢cin mi?”,“Atatiirk
her seyimizdir”, “tarla verin ekelim, is verin yapalim veya bir yol gosterin gi-
delim”,“Tiirk iscisi a¢ ve igsiz olabilir ancak komiinist olamaz”,“Lafla peynir ge-
misi ylirlimez, is istiyoruz”, “Calisin ¢ok ¢alisin! Nerede?” gibi sloganlarin ya-
zil1 oldugu pankartlar olan 5000 civarindaki issiz insaat is¢isi TBMM’ye dogru
yliriiylise gecti®. Polisin engelleme ¢abalar1 ve barikatlar asild1 ancak meclisin
oniinde isciler asker miidahalesi ile karsilast1**. Emniyet mensuplar1 miidahale
ile isi halledemeyeceklerini anlayinca is¢i grubundan yirmi kisilik bir heyeti
meclis ve senato bagkanlar1 ile goriistiirmeyi teklif etti. Iscileri dinleyen bas-
kanlar bu dertlerin hepsinin farkinda olduklarini, “kisa siire i¢cinde yatirimlarin
baslayacagini (...) ve ingaat mevsiminin agilacagini (...) ve bu talepleri Basba-

kan ve Calisma Bakanrna tekrar iletece(klerini)” sdylediler’'.

Isci temsilcileri meclisteyken disarida pek cok is¢i doviildii ve gozaltina alind.
Eylem sonucu herhangi bir hak elde edilemedi ancak kamuoyunda oldukga ilgi
uyandird: ve destek gordii. Akis Dergisindeki imzasiz bir yazi, millete defalarca
baslayacagi haberi verilen yatirimlarin hala neden baslamadigini sorarken ilgili
bakanlar: sucluyor ve “(...)ve aglar yiiriiyor! Elbette yiirityecek Ismet Inonii!
Tek baglarina sihirbazlar marifet gosterir. Memleketler ise ekiple idare edilir”*
diyerek yiiriiylistin hakliligin1 vurguluyor ve hiikiimetin harekete gegmesi ge-
rektigini soylityordu. Yon Dergisi ise eylemi sOyle yorumluyordu®: “Hareket
her tiirlii destekten ve yoneticiden mahrum oldugu halde, suurlu ve 6lgiiliydii.
Ac isciler, hi¢bir tagkinlikta bulunmadilar. Lizumsuz miidahaleler olmasa bel-
ki de en ufak bir hadise ¢ikmayacakti. Fakat yalinayaklarin yiriytsi, yalinayak
olmayanlar urkiittiigii icin coplar isledi”

Kavel Grevi

1960-1963 doneminin hem nitelik hem de sonuglari itibariyle en ¢ok iz birakan di-
renisi Kavel Grevidir. 1962 yilinin ikinci yarisinda, patrona is yerindeki {iretimi art-
tirmay taahhiit ederek isbagina gelen yeni genel miidiir Ibrahim Uziimcii, is¢ilerin
1957den beri kidemine gére aldig1 ikramiyenin miktarini ve 6deme sartlarini degis-
tirme karari aldi. Boylece pek ¢ok is¢i ikramiye alamaz duruma gelirken, kalanlar da
eskisinden oldukg¢a diisiik bir miktar almaya baglamisti*.

Kazanilmis haklarinin keyfi bir bicimde ortadan kaldirilmasi iscileri rahatsiz
etmis ve igciler {iyesi olduklar1 Maden-Is sendikasinin da bilgisi dahilinde bu
karar1 protesto etmek icin 31 Aralik 1962 giinii is yavaslatma eylemlerine bas-
lamiglardir. Igveren isten atma tehdidi ile sendikadan ayrilmaya zorladig isciler

29 “Laf degil, Af degil, Is, Is!”, Kim, 9 May1s 1962, 5.20

30 Yildirim Kog, Trirkiye f;gi Simift Tarihi, Osmanlidan 2010a, Ankara: Epos Yaymevi, 2010, 5.229.
31 “Laf degil, Af degil, Is, Is!”, Kim, 9 May1s 1962, 5.23

32 “Kor Bir Hitkiimet!”, Akis, 7 May1s 1962.

33 “1§sizlerin Yiirtiytisi”, Yon, 9 Mayis 1962, s.5-6.

34 Aydin, “Kanunsuz” Bir Grevin Oykﬁsﬁ, s.23-24.
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tizerinde etkili olamayinca dort isciyi isten ¢ikarir. Bu olay tizerine Kavel is¢ile-
riyle goriisen Maden-Is Bagkani Kemal Tiirkler grev dnerir. Grevin yasal olma-
dig itirazlarina karsi “haklarini almak i¢in bagka bir yol olmadigini” sdyler ve
yasanabilecek her tiirli olumsuzluga kars: iscileri uyarir. Aydinin 2008 yilinda,
Kavel iscilerinden Saban Sansar’la yaptig1 goriismede®, Sansarin o toplantida
Tiirklere “ikramiye i¢in bu kadar risk almaya gerek var mi?” sorusu karsisinda
abisi Ali Sansar’in verdigi yanit is¢i sinifinin haklari i¢in ortaya koydugu irade
bakimindan 6nemlidir: “Biz sadece ikramiye i¢in grev yapmayacagiz. Tiirkiye
is¢i sinifinin 6niinii agmak igin grev yapacagiz. Yasa mecliste. Fakat bir tiirlii
¢ikmiryor. Yasanin ¢ikmast i¢in belli insanlarin bir sey yapmasi lazim onu da biz
yapacagiz.”

Grev oylamas1 yapilmis ve ¢ogunluk “evet” demistir. Grev hakkinin, Anayasada
yer almasina ragmen heniiz yasalasmadig1 hatta yiiriirliikte olan 3008 sayil Is
Kanununa gore yasak oldugu bir donemde bir sendikanin grev karari almasi
ve kararin iiyeler tarafindan benimsenmesi oldukga zor bir istir. O donem Ma-
den-Is Sendikasinda yoneticilik yapan Sinasi Kaya'ya gére Kemal Tiirkler o giin-
kii toplantida sunlar1 sdylemistir>:

“Isvereninizin bu yasadig1 tutumuna karsi Anayasadaki haklarin kullanilma-
s1 gerekir. Anayasanin 47. maddesi, ‘Isciler igverenle olan miinasebetlerinde
iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek amaciyla toplusoz-
lesme ve grev hakkina sahiptirler. Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar1 ve
isverenlerin haklar1 kanunla diizenlenir’ demektedir. Biz bu hakkimizi yani
Anayasal hakkimizi kullanmaliyiz. Aradan gegen bunca zamana ragmen,
toplu sozlesme grev yasasi ¢ikarilmamustir, bize gore bu kasten ve bilerek bir
savsaklamadir. Bu bir gasptir, 6nlenmelidir. Siz Kavel is¢ileri olarak bu ise 6n-
ciiliik edeceksiniz ve boylece Tiirkiyede Anayasa’ya dayanarak bir hakkin kul-
lanilabilecegini herkese gostereceksiniz. Inantyorum ki, bu sayede sozii gecen
yasalarin ¢ikmasini da saglayarak Tiirk iscisine 6nderlik edeceksiniz.”

28 Ocak 1963’te baslayan ve 36 giin siiren grev uygulama itibariyle “kanunsuz” olsa
da hem Anayasa’nin grev hakkini tanimis olmasi, hem de edindigi toplumsal destek
sayesinde mesru bir grev olarak algilanmustir. Diger taraftan hitkiimetin, iki bakanini
arabulucu olarak goérevlendirerek® greve dogrudan miidahil olmas: hem grevin
mesruiyetinin hem de eylemin ne derece 6nemsendigi ortaya koymustur.

Grev taraflar arasinda imzalanan protokolle 3 Mart 1963’te basarili bir bi¢imde ta-
mamlanir. Protokolle ikramiyelerin 6denmesinin kabul edilmesi, 4 is¢i harig isten
¢ikarilan diger iscilerin ise alinmasi, tazminatsiz olarak isten ¢ikarilan 4 is¢inin taz-
minatlarinin 6denmesi karara baglanmas, iscilerin talepleri biiytik dl¢iide yerine ge-
tirilmistir’®. Aydin, Kavel grevini hem dar hem de genis anlamaiyla bir hak grevi

35 Aydin, “Kanunsuz” Bir Grevin Oykiisii, s.28.

36 “40 Yil Sonra Kavele Donmek”, Evrensel Gazetesi, 27 Ocak 2003, https://www.evrensel.net/haber/138570/40-
yil-sonra-kavel-e-donmek, erisim tarihi: 9 Temmuz 2017.

37 “Kavel”, Kim, 8 Mart 1963, s.23.

38 “Kavel”, Kim, 8 Mart 1963, s.25.
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olarak tanimlamistir. Dar anlamda bir hak grevidir. Ciinkii iscilerin kazanilmis
haklar1 olan ikramiyelerinin 6denmemesi sonucu baglamistir. Genis anlamda bir
hak grevidir. Ciinkii, Kavel grevi dogrudan olmasa da dolayli olarak bir grev
hakki talebidir ve grev kanununa bir miidahale ¢abasidir. Icerigine dogrudan
bir etkisi olmasa da grev kanununun ¢ikisini hizlandirmistir®®. 3008 sayili ya-
sadaki grev yasagina ragmen grevin kamuoyunda mesru olarak goriilmesi ka-
otik bir durum yaratmis ve egemen cevreleri rahatsiz etmistir. Bu nedenle pek
¢ok kesimde grev kanunun bir an evvel ¢ikmasi gerektigi fikri dile getirilmistir.
Nitekim, grevin baslamasindan kisa siire sonra 18 Subat 1963'de Grev ve Toplu
Sozlesme Kanunu meclise getirilmistir*. Kavel direnisi, sendikalar arasindaki
anlayis farkliliklarini da su yiiziine ¢ikarmig ve DISK’in kurulusuna giden yolu
acmigtir. Maden-Is sendikasi ortaya koydugu miicadeleci sendikal anlayis ve ka-
zandig prestijle DISK’in kurulusunda 6ncii bir rol oynamustir. Isciler arasinda
hak arama bilincinin gelismesine biiyiik katk: yapan Kavel grevi, dile getirilen
taleplerin ancak eylemin giiciiyle dikkate alindigini ve hak aramanin bu temelde
gelistirilebilecegi dogrultusunda bir bakis agis1 saglamigtir®’.

Sonug¢

Sendikal haklarin elde edilmesi/kazanilmasi miicadelesinde siiphesiz en ¢ok goz
ardi1 edilen ve aslinda en ¢ok incelenmeye deger birikim sendikal alana iliskin
olanidir. 1960 sonrasi is¢i hareketinde ortaya ¢ikan canlanmanin anayasal gii-
vence sayesinde bir anda ortaya ¢iktigini sdylemek 1950’lerin birikimini yok say-
mak anlamina gelir. Bu canlanma 1950’ler boyunca biriken deneyim ve enerjinin
1960’larin basinda uygun kanallar bularak ortaya ¢ikmasi seklinde okunmalidur.
Aksi takdirde, Istanbul Isci Sendikalar1 Birligime bagl sendikalar tarafindan
1961 yilinda gergeklesen Sarachane Mitinginde sikiyonetim kosullar: altinda,
100 bin civarinda is¢inin sendikal yasalarin ¢ikmasi igin bir araya gelmesini salt
kurumsal yap1 degisikligi ile aciklamak olanakli degildir. Yine 1963 tarihli sen-
dikal yasalar Meclis'te goriisiiliirken orgiitlenen ve yasalarin hazirlanmasini hiz-
landiran Kavel Grevi de iscilerin grev hakki talebi yoniindeki iradelerini ortaya
koyduklar: 6nemli bir 6rnektir.

Isci sinifinin tiim hukuksal engellemelere ve donemin vesayetci yapisina ragmen
ortaya koydugu hak miicadelesine yonelik irade kiigiimsenmeyecek orandadir.
Sendikal haklarinin bilincinde olan ve grev hakki istedigini her ortamda dile
getiren, bununla ilgili ¢esitli kampanyalar baslatan bilingli bir grubun varligini
gormekteyiz.

Elbette ki 1961 Anayasasi ve sonrasindaki sendikal yasalarin olusum siirecin-
de is¢i miicadelesinin tek ya da en énemli belirleyici oldugunu séylemiyoruz.
Ancak Tirkiyede yaygin olarak tercih edilen, is¢i sinifi miicadelesini veya biri-
kimini 1960’lardan baslatma egilimi, o tarihte yiikselen miicadelenin yalnizca

39 Aydin, “Kanunsuz” Bir Grevin Oykiisii, s.141.
40 Aydn, “Kanunsuz” Bir Grevin Oykl}isii, s.132-133.
41 Aydn, “Kanunsuz” Bir Grevin Oykiisii, s.142.
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Anayasa ve yasalarla baglantili oldugunu diisiinmek anlamina gelir. Boyle bir
disiince 1960 6ncesi birikimi yok saymaya, dahasi toplumsal yasamin ¢ok fak-
torli, cok yonlii ve cok diizeyli gelisim siirecini ihmal etmeye yol acacaktur.
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View of Labour Movements of 1960-63 Period from Below
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Abstract: The claim that trade union rights are gained thanks to military-bureaucratic-
intellectual elites instead of labour movement and trade unions after 1960 has been occupying a
large place in labour relations and labour history literature. Even if the general tendency in this
matter is to ignore the role of labour movement, this consideration does not seem right. The issue
is worth analysing with other dimensions. Attempts to start labour struggle history in Turkey
from the 1960’s mean that the rising struggles of these times were only related to the constitution
and laws. Such a thought will lead to ignore all struggles happened before 1960s on the one
hand and the development process of social life with multidimensional and multidirectional
perspectives on the other. This study investigates labour class union accumulation and its
contribution to the process by evaluating the main labour movements in the time of recognition
of trade union laws with right to strike in Turkey with 1961 constitution.
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