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Ozet

Avrupa Birligi'nin enerji tedariki konusundaki temel politikasi, arz glivenligi ve kaynak cesitliligine
dayanmaktadir. Ancak, Nabucco, Trans Hazar ve Giiney Akim dogal gaz boru hatti projeleri, yanls
politikalar ve maddi kaynak sikintilar1 nedeniyle hayata gecirilememistir. Mevcut orta ve biiyiik 6lgekli
dogal gaz boru hatlari ise Avrupa Birligi'nin enerji piyasasinin ne kadar rekabetci bir yapiya sahip oldugunu
acikca gostermektedir. Ancak, Avrupa Birligi gerceklestiremedigi dogal gaz boru hatlar1 sayesinde, birligin
enerji arz givenligine darbe vurmus ve Rusya'nin tekel durumunu devam ettirmistir. Bu durum, enerji
glvenligini saglamak i¢in tek bir arz iilkesine veya kaynagina bagimli olamayacagimizi gostermistir. Bu
baglamda hem kaynak hem de kaynak cografyasi cesitliligine katki saglayacak politikalar gelistirilmeli ve
buna gore adimlar atilmalidir. Eger Avrupa Birligi, endiistri ve sanayide biiyiik bir gii¢ olmak istiyorsa,
enerjide bagimsiz olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, giines yerine ay 1s181yla aydinlanmak zorunda
kalabilir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Dogal gaz, Enerji arz giivenligi, Kaynak cografyasi cesitliligi
Abstract

The fundamental policy of the European Union regarding energy supply is based on energy security
and source diversification. The Nabucco, Trans Caspian, and South Stream natural gas pipeline projects
could not be realized due to erroneous policies and financial constraints. On the other hand, the existing
medium and large-scale natural gas pipelines clearly demonstrate the competitiveness of the European
natural gas market. The EU's inability to carry out the planned natural gas pipelines has dealt a blow to the
energy supply security and allowed Russia to maintain its monopoly. This situation emphasizes the fact that
energy security cannot be dependent on a single supply country or source. In this context, policies that
contribute to both source and source geography diversification should be developed and actions should be
taken accordingly. If you aim to become a significant power in industry and economy, it is essential to
achieve energy independence. Otherwise, you may have to illuminate with moonlight instead of sunlight.

Keywords: European Union, Natural gas, Energy supply security, Resource geography diversity
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Giris

1842 yiiinda Milano’da  Scala
Tiyatrosu'nda ilk temsili gosterilen “Nabucco
Operast”, “Enerji  Giivenligi” konusunda
endiseli olan AB Enerji Bakanlarinin 2003
tarihinde Viyana'daki toplantisinda yeni
kaynak arayislarinda verilecek isme ilham
kaynagi olur (Ogan, 2009). Teknik alt yapisi
ortaya cikan ve fizibilite yapilmadan kagit
lizerine ¢izilen Nabucco dogal gaz boru
hattinin yaklasik uzunlugunun 3.300 km,
kapasitesinin ise 25,5-31 milyar m*/y1l olmasi
planlanmaktadir. Nabucco hattinin planlanan
ana giizergdh uzunluklar Tiirkiye 1.558 km,
Bulgaristan 392 km, Romanya 457 km,
Macaristan 388 km ve Avusturya 46 km olarak
belirlenmistir. Boru hattinin Turkiye’'deki
toplam uzunlugu besleme hatlariyla birlikte,
Giircistan sinir1 ile Horasan arasinda 226 km
ve Iran sin ile Horasan arasinda 214 km
olacak sekilde, 1.998 km olmasi
ongoriilmektedir (Tepealti, 2009: 202).

2011’da baslayip, 2014’te bitirilecek
sekilde planlanan Nabucco dogal gaz boru
hattinin 7,9 milyar Euro’ya mal olacagi
ongoriilmistir (Uluatam, 2010a: 67; Ileri,
2011: 2; Ozdemir, 2009: 95). ik gaz akisinin
2014’te baslatilmasi planlanan boru hattinin
kapasitesi 8 milyar m® olup talep olmasi
halinde ilave finansman destegiyle 25-31
milyar m*e kadar yiikseltilecekti (Ozdemir,
2009: 95). Nabucco dogal gaz boru hatti
projesinin devletler nezdindeki anlasmasi 13
Temmuz 2009 tarihinde, proje destek
anlasmalar1 ise 8 Haziran 2011 tarihinde
imzalanmistir (BOTAS, 2011: 9). Bu hat,
TANAP’tan aldig1 gaz ile Bulgaristan’in Standja
bolgesinde birlesecek ve bu sekilde hem Orta
Asya’yi hem de Orta Dogu'yu birbirine
baglayacakti. Ayrica hat batida Avusturya'nin
dagitim hatt1 olan “Baumgarten an der March
Boru Hatt1” ile birlesecekti. Orta Dogu
bolgesinin dogal gazini da tasimay1 hedefleyen
Nabucco boru hattina ilerleyen siireg
icerisinde [ran, Irak, Misir, Yemen ve Katar
dogal gazinin da dahil edilmesi
hedeflenmekteydi (Efegil ve Yenigiin, 2010:
380).

Rusya, Nabucco projesinin etkisi
alinda kaldigt bir ddnemde, AB iiye
tilkelerinin enerji konusunda  birlik

olamayisin1 iyi degerlendirerek italya ile
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Giiney Akim projesini gelistirmistir. Italyan
Eni ve Rus enerji sirketi, Gazprom'un
gelistirdigi proje ile Rus gazini Karadeniz'in
altindan gecirerek Bulgaristan’a ve buradan
Avrupa’nin kuzey ve giiney bolgelerine
ulastiracakti. Projenin uzunlugu 900 km ve ilk
etapta tasiyacagl gaz miktari ise 31 milyar m?3
olacakti. Projenin tahmini maliyetinin
Bulgaristan Ekonomi ve Enerji Bakani
Dragomir Stoynev tarafindan 30 milyar Euro
olacag1 soylenirken Gazprom ise bu rakami
18,5 milyar Euro olarak belirtmistir (Onder,
2022: 44). Rusya’nin Karadeniz kiyisinda yer
alan Beregovaya kentindeki terminalinden
baslayacak olan Giiney Akim hattinin,
Karadeniz boyunca ilerleyerek Bulgaristan’a
ulasmasi ve hattin bu noktada ikiye ayrilmasi
planlanmistir.  Bir  kolun  Arnavutluk
topraklarindan Italya’ya, diger kolun ise
Romanya ve Macaristan topraklarindan
ilerleyerek Orta ve Dogu Avrupa’ya
ulastirilmas1 hedeflenmistir. Boru hattinin
maksimum kapasitesinin 63 milyar m* olmasi
hedeflenmisti. Ancak, Rusya yoOnetimi
Romanya ve Ukrayna’nin karasularini
kullanmayarak projenin gecikme ihtimalini
ortadan kaldirmistir (izgi, 2010: 33; Varol,
2019: 59).

AB’nin kaynak cografyasi ¢esitliliginde
ilk girisimi Trans Hazar dogal gaz boru
hattidir. AB, ilk defa Rusya disinda bir
cografyadan dogal gaz alarak enerji
glivenligini ve kaynak cografyasi ¢esitliligini
saglamak icin Hazar cografyasina yonelmistir.
AB, Tirkmenistan dogal gazinin Tirkiye
lizerinden kendi pazarlarina ulastirilmasi icin
ilk girisimini 1992 yilinda yapmis ve ardindan
imzalar 1994’te atilmistir (Oztiirk, 1999: 280).
Son olarak, 21 Mayis 1999 tarihinde
Askabat'ta donemin Enerji Bakan1 Ziya Aktas
tarafindan imzalanan belge ile bu antlasma
resmiyete kavusturulmustur. Yapilan bu
anlasmaya ile dogal gaz alimi en erken 2002,
en gec 2004 yilinda baslayacak olup toplamda
30 yil siireli aktarim olacaktir. 5 milyar m? ile
baslayacak olan dogal gaz aktarimi 10 yil
icinde toplamda 16 milyar m® gaz Tiirkiye-
Giircistan simirinda Tiirk tarafina teslim
edilecekti (Bilgin, 2005: 284). Yaklasik 3-4
milyar dolara mal olmasi beklenene Trans
Hazar dogal gaz boru hattinin uzunlugu 1641
km olarak ongorilmustir (TMMOB, 2008:
47). Hattin gelistirilmesine iliskin cerceve
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anlasmasina gore her yil 30 milyar m3
Tirkmen dogal gazinin 16 milyar m3‘iniin
Tiirkiye'ye, 14 milyar m3‘iniin ise Avrupa’ya
tasinmasi 6ngorilmiistiir (Kemer, 2011: 139).

Nabucco ve Trans Hazar boru hatlar
AB’nin Rusya bagimliligindan kurtulmak igin
biiylik 6nem tasirken, Giiney Akim hatt1 ise
Birligin enerji arzinda ortak politika
olusturamadiklary, Ttilke menfaatleri soz
konusu oldugunda tek basina hareket ederek
c¢ikarlarina gore hareket ettiklerini
gostermektedir. AB, Rusya'nin  enerji
bagimhligindan kurtulmak icin hayata
gecirmeyi planladigi Nabucco projesini Italya
ve  Almanya'nin  engelleri  nedeniyle
sonlandirmak zorunda kalmistir. Ayni sekilde,
Trans Hazar projesi de Rusya'nin stratejik
hamleleri sebebiyle tamamlanamamistir.
Rusya'nin AB iizerindeki dogal gaz tekelini
artiracak Giiney Akim boru hatti son anda

Tirk Akim olarak iptal edilmekten
kurtulmustur.

Bu c¢alismada ABnin dogalgaz
gorinimi ve genel enerji politikalarn

incelenmis, AB’'nin Rusya enerji tekelini
kirmada 6nemli rol oynayacak olan Tiirkiye
gecisli Nabucco, Trans Hazar ve Giiney Akim
dogal gaz boru hatlarinin iptal nedenleri,
atilan yanhis adimlar ve dogurdugu sonuglar
irdelenmeye ¢alisilmistir. Calismada sadece
AB’nin yaptig1 politik hamleler degil ayrica
Rusya ve siirece dahil olan tiim aktor iilkelerin
de politikalar1 degerlendirilmistir.

Iptal edilen boru hatlarinin dogrudan
ve dolayl olarak AB-Rusya iliskilerine etkileri
de bu calismanin konusunu olusturmaktadir.
Bu hatlarin AB icinde hangi etkileri yarattig,
izlenen yanlis politikalarin sonuglar1 yaninda
Rusya icin kar-fayda iliskisi irdelenmistir.

1. Avrupa Birligi (AB) ve Enerji
Goriniimii

Birlesmis Avrupa hedefi, gercek bir
siyasal proje halini alip tilke politikalarinda
uzun soluklu bir hedef zemininden giic
almadan 6nce, sadece ileri gorislii insanlarin
ve filozoflarin zihinlerinde yasayan bir
olguydu. Avrupa Birlesik Devletleri bariscil ve
insancil bir riiyanin icerisinde yer almaktaydi.
Avrupa cografyasi asirlarca, siklikla vuku
bulan kanli savaslarin arenasi oldu. 1870-
1945 yillan arasinda Almanya ve Fransa li¢
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kez savasti ve bir¢ok insan hayatini kaybetti.
Felaketlerin ardindan, birgok Avrupali
disliniir ve lider, barisin siirdiriilebilir
olmasinin yegane yolunun iilkelerinin siyasi
ve ekonomik olarak birlesmesinden gectigi
kanaatine vardi. Avrupa'da ulusal
anlagsmazliklari ¢6zebilecek bir 6rgiitlenmenin
kurulusu Ikinci Diinya Savasi sirasinda
totaliter rejimlere Kkarsi savasan direnis
hareketlerinden kaynaklandi (AB Baskanligj,
2022). 1945 ve 1950 yillar1 arasinda, Konrad
Adenauer, Winston Churchill, Alcide de
Gasperi ve Robert Schuman’in aralarinda
oldugu bir grup devlet adamyi, uluslari yeni bir
¢aga adim atmaya ikna etmek i¢in harekete
gecti. Fransiz Disisleri Bakani Robert
Schuman, baslangicta Jean Monnet tarafindan
tasarlanan bir fikri ele ald1 ve 9 Mayis 1950’de
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun
kurulmasini 6nerdi. Bir zamanlar birbiriyle
savasan llkelerde komiir ve ¢elik liretimi icin
sorumluluk paylasimiyla ortak bir pazar
olusturulacaktl. Pratik fakat ayni zamanda
oldukca sembolik bir sekilde, savasin ham
maddeleri wuzlast ve barisin araglarina
dontsiiyordu (AB Baskanligi, 2022).

Avrupa birlesmesinde ilk adim, Italya,
Fransa, Hollanda, Federal Almanya,
Liksemburg ve Belgika'nin komiir ve gelik i¢in
bir paydada bulusarak ortak pazar
olusturmalariyla hayat buldu. Alt1 liye devlet,
1957 yilinda Roma Antlasmasi'na imza atarak
cesitli mal ve hizmet kalemlerini barindiran,
ortak bir pazar temeline dayanan “Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu (AET)” kurma karari
verdiler. 1 Temmuz 1968 tarihi itibariyle tye
iilkeler arasindaki giimriik vergileriyle ilgili
resmi belgeler feshedildi ve 1960’larda
ozellikle tarim ve ticarette ortak politikalar
iceren diizenlemeler hazirlandi. Bu
tesebblisiin basarisina istinaden AET ilk
bilyiimeyi ingiltere, Danimarka ve irlanda’nin

talebi dogrultusunda 1973 yilinda iye
sayisinin dokuza yukselmesiyle
gerceklestirmistir. AET’ye 1981 yilinda

Yunanistan, 1986’da Portekiz ve Ispanya dahil
oldu. 1989 yilinda Berlin Duvarr’nin
yikilmasiyla siyasi zemini degisime ugrayan
Avrupa, 3 Ekim 1990 tarihinde Almanya'nin
eskisi gibi tek cati altinda birlesmesine, Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet Rusya
boyundurugundan kurtularak
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demokratiklesmelerine etken oldu (AB

Baskanligi, 2022).

Bu gelismeler, AET iye {lkeleri
arasinda yarim asirdan fazla silirecek
barigsever is birliginin baslangi¢c noktasiydi.
“1992 Maastricht Antlasmas1” ile kurum
haline gelen topluluklara daha genis oOl¢lide
destek ve yetkiler verilerek giiclendirildi.
Boylece AB hayat buldu. Yenilenen Avrupa
dinamizmi ve bolge cografyasinin degisen
jeopolitigi nedeniyle, Isve¢, Finlandiya ve
Avusturya 1995’te AB’ye katilim sagladi. 90’1
yillarin ortalarina gelinmisken Macaristan,
Romanya, Polonya, Bulgaristan, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti, Slovenya, Letonya, Litvanya,
Estonya, Malta ve Kibris AB’ye katilim
konusundaki taleplerini ilettiler. AB'ye
katilimlar1 uygun goriilen bu on iki adayin
tyelik goriismeleri Aralik 1997’de
Liksemburg’da ve Aralik 1999’da Helsinki'de
yapildi. Boylelikle AB ilk defa boylesine
kapsaml bir biiyiime gercgeklestirmis oldu. 13
Aralik 2002’de on adayin miizakereleri
Kopenhag’'da tamamlanmis ve 1 Mayis 2004’te
Birlige girmeleri kabul edilmistir. Romanya ve
Bulgaristanin da 1 Ocak 2007’de dahil
olmasiyla AB yirmi yedi iiyeden miitesekkil ve
yaklasik yarim milyar insanin yasadigi biiyiik
bir topluluk halini aldi. Son olarak Hirvatistan
1 Haziran 2013 tarihi itibariyle Birlige dahil
olarak 28. AB tiye iilkesi oldu (AB Baskanligi,

2020; 2022). Kayda deger kiiciilme 2020
yilinda Ingiltere’nin Birlikten ayrilmasiyla
oldu. Dokuz tilkenin Birlige katilimiyla alakali
adaylik siireci ise halen devam etmektedir.

AB, i¢ tiiketiminde kullanmak tizere
Avrupa Kkitasi icerisindeki rezervlerin yani sira
dogu komsusu Rusya ve Kuzey Afrika iilkeleri
olan Cezayir ve Libya ile bircok dogal gaz boru
hatt1 gerceklestirmistir. Kita ici
gerceklestirilen boru hatlarini dolduran gazin
biiylik cogunlugu Avrupa cografyasinin sinirl
dogal gaz rezervlerine sahip Hollanda, Norveg,
Cek Cumbhuriyeti ve ingiltere’de iiretilen gaz
ile saglanmaktadir. Fakat bu hatlardan
karsilanan gazlar i¢ tiikketimin ¢ok az bir
bolimint karsilayabilmektedir (Tablo 1). AB
icin en bliyiilk kaynak cografyasi ise Rusya
olup i¢ tiikketimin yaklasik dortte biri bu
iilkeden karsilanmaktadir (European Council,
2023; Energy Institute, 2023: 37).

Rusya-AB iliskilerinde etken bir rolii
olan enerji parametresi bircok zorlugu da
biinyesinde barindirmaktadir. Bu
parametreler sadece ekonomi ekseniyle degil
ayni zamanda jeopolitik ve stratejik eksenleri
ile de ele alinmaktadir (Hamzaoglu, 2021:
266). Bu sekilde iliskilerin temel dayanagini
olusturan enerji diplomasisi ve tiirevindeki
faaliyetler ¢cok boyutlu ve ¢ok tarafli jeopolitik
bir muhtevaya ve politik bir bigime
doniismiistir (Hamzaoglu, 2021: 269).

Tablo 1. Avrupa’nin faal dogal gaz boru hatlar

Boru Hatt1 Hat I(J;:lnl;lugu H‘;;i:;‘;‘;‘zﬁﬁ‘;ﬂ Baslangi¢ Noktasi Bitis Noktasi
RPUTS 4500 32 Rusya Ukrayna
Yamal-Avrupa-1 4196 33 Rusya Almanya
Nothernlights 2877 19 Rusya Belarus
Brotherhood 2750 30-100 Rusya Ukrayna
Soyuz 2675 32 Rusya Ukrayna
Trans Akdeniz 2475 30.2 Cezayir [talya
TANAP 1850 16-31 Azerbaycan Tirkiye
Magrip-Avrupa 1620 12 Cezayir ispanya
GALSI 1505 10 Cezayir italya
Dogu Anadolu Hatti 1491 10 Iran Tiirkiye
Zeepipe-I-11A-11B 1416 15-26/3-25/9 | Norvecg Belgika
Mavi Akim 1260 16 Rusya Tirkiye
Kuzey Akim 1222 55 Rusya Almanya
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Tablo 1. (Devami)

Langeled/Britpipe 1166 25,5 Norveg ingiltere
Bakii-Tiflis-Erzurum 980 06.Haz Azerbaycan Tirkiye
Turk Akim 930 31,5 Rusya Tirkiye
Statpipe 890 18,9 Norveg Norveg
TAP 878 10 Yunanistan Italya

Bat1 Hatt1 845 6 Rusya Turkiye
Franpipe 840 19,6 Norvecg Fransa
Medgaz 757 8 Cezayir [spanya
MIDAL 702 13 Almanya Almanya
Europipe 1 670 18 Norvecg Almanya
Europipe 2 658 24 Norveg Almanya
Yesil Akim 520 11 Libya ftalya
Eiﬁigitmpe 500 15,5 Almanya Almanya
Netra 408 21,4 Almanya Almanya
CATS 404 17,5 Ingiltere Ingiltere
Trans Avusturya 380 47,5 Avusturya Avusturya
STEGAL 323 16 Cek Cumbhuriyeti/Slovakya Almanya
WEDAL 320 13 Almanya Belgika
TYE 297 0,75-3,6 Tirkiye Yunanistan
Transitgas 293 35 isvicre [svigre
Interconnector 235 25,5 ingiltere Belcika
BBL 235 16 Hollanda ingiltere
Gazela 176 20 Cek Cumhuriyeti Almanya
Trans Balkan 20 20 Rusya Bulgaristan

RPUTS: Rengoy-Pomary-Uzhgorod. /Trans Siberya; TYE: Tiirkiye-Yunanistan Enterkonneksiyonu

Kaynak: Uluatam E., (2010b). Avrupa Dogal gaz Piyasasinda Yeni Dengeler, Ekonomik Forum, TOBB, 62-
67; Onder, H., (2022). Avrasya Enerji Giivenliginde ve Jeopolitiginde Merkez Ulke Tiirkiye: Chimaera Dogal
Gaz Boru Hatti Projesi, Yiiksek Lisans Tezi, Giimiishane Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii,
Glimiishane, 105s.
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Sekil 1. Rusya’dan Avrupa’ya ulasan dogal gaz boru hatlari haritasi

Gas pipeline

Far,
Proposed gas pipeline ?’ vy

ﬁaﬁ”

Member States of the
European Union

Russia

Kaynak (2015) Rusya dan

Wlklmedla

[To Shtokman field | =

{:p‘:; To Yamal f|e|ds h

E.
L

)
’,J» J

Tenherka \ﬁ“\
rd

o
Yo
\
.

aragovaya q. Tt
. Compressor Station ™

Irag

Avrupaya ulasan dogal gaz boru hatlarr”,

(22.10.2022).

Hali hazirda mevcut boru hatlaryla
birlikte gelistirilen orta ve biiylik o6lcekli
projeler (Tablo 3), Avrupa dogal gaz
piyasasinin dinamik ve rekabetci bir pazar
yapist oldugunu kesin bir sekilde ortaya
koymaktadir. AB'nin neredeyse tiim politik
dokiimanlarinda da ifade edildigi gibi, Birligin
oncelikli bashg1 enerji arz cesitliligi ve
glivenliginin tesis edilmesidir (Uluatam,
2010b: 62). AB, piyasa eksenli ekonomik
modeliyle enerji bashiginda talep giivenligine
oncelik verirken Rusya jeopolitik eksen
tabanli enerji arz giivenligini 6nemsemektedir
(Khrushcheva ve Maltby, 2016: 806).

Rusya, Avrupa’daki jeopolitik
menfaatlerini desteklemek ve
saglamlastirmak icin dogal gaz1 bir gii¢ faktori
olarak etkin bir sekilde kullanmaktadir
(Slobodian, 2018: 49). Clinkli Rusya’nin sahibi
oldugu kritik 6neme haiz enerji kaynaklar1 AB

ULUSAM

iliskilerinde fazlasiyla kullanish bir
argimandir (Hamzaoglu, 2021: 281). 21.
Yizyilda dogal gazda iktisadi kapasitesini dahi
asarak jeopolitik ve stratejik olguya evirmistir
(Akpinar ve Bagibiiyiik, 2011: 133). Oyle ki bu
amacinda Gazprom’u aktor olarak kullanmaya
baslamistir. Gazprom ekonomik faaliyetlerin
yaninda Ulkelerin diplomasi hamlelerinde
ustlendigi roller sebebi ile de dikkatleri
iizerinde toplamaktadir. Bu baglamda
diplomaside politik ve iktisadi temelli
amaglarina ulasmada kapsamli jeostratejik
izlenim  olusturma  imkanina  sahiptir
(Hamzaoglu, 2021: 270).

Her ne kadar AB icin enerji arz
giivenligi 6nemli olsa da Birlik bu konuda ¢ok
biiylik bir asama kaydedememistir. Bunu en
iyi Rusya-AB baglantili mevcut boru hatlar ile
Rusya’dan bagimsiz yapilmak istenen, enerji
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arz givenligine katkida bulunacak girisim
projelerinden anlayabiliriz (Onder, 2022: 17).

Rusya ve AB icin ekonomik lokomotif
ozelligi tasiyan enerji ticaretinin (Siddi,
2018a: 1554) basinda dogal gaz yer
almaktadir. ABnin dogal gaz tedarik
piramidinin zirve noktasinda sliphesiz Rusya
yer almaktadir. AB dogal gaz ihtiyacinin
%?24,65’ini Rusya’dan karsilamaktadir
(European Council, 2023; Energy Institute,
2023: 37).

AB petrolden farksiz olarak dogal
gazda da Rusya’nin en biiytik miisterisidir. Rus
dogal gaz1 farkh hatlar ve giizergahlar takip

ulastirilmaktadir (Sekil 1; Cerrah, 2018). AB,
yilar boyunca bazi dogal gaz boru hatlarini
insa ederek faaliyete gecirmis, bazilarim ise
farkli nedenlerle askiya almak yada iptal
etmek zorunda kalmistir. Stratejik ve politik
hamleler dogal gaz boru hatlarinin gelecegini
yakindan etkilemektedir. Bu dogal gaz boru
hatlar1 ilkeler arasi menfaatlerin uyusmasi
durumunda hayata gecerken, menfaatlerin
cakismasi durumunda da 6nemini kaybederek
degerini yitirmektedir (Onder, 2022: 17).

Bu baglamda AB’nin enerjide ortak
politika gelistirememesi nedeniyle hayata
geciremedigi fakat degerini hala kaybetmeyen
bazi projeler Tablo 2’de verilmistir.

edilerek Avrupa cografyasina
Tablo 2. Avrupa’nin hayata gegmeyen dogal gaz boru hatlari
Boru Hatt1 Hat I(Jé;;glugu Hﬁi:;21?3235i Baslangic Noktas1 | Bitis Noktasi
Trans Sahara 4128 30 Nijerya Italya/ispanya
Yamal-Avrupa-2 4100 28 Rusya Almanya
Nabucco 3300 25-31 Tiirkiye Avusturya
Gliney Akim 3200 31-63 Rusya Avusturya/italya
Trans Hazar 1641 30-62 Tiirkmenistan Tiirkiye (Avrupa'ya Aktarma)
Beyaz Akim 1238 32 Giircistan Romanya
Kuzey Akim-2 1200 55 Rusya Almanya
OPAL 470 35 Almanya Almanya
NEL 370 20 Almanya Almanya
Skanled 200 8,75 Norveg Isve¢/Danimarka
Mavi Akim-2 - - Rusya Israil/Suriye/Liibnan/Kibris

NEL: Norddeutsche Erdgasleitung; OPAL: Ostsee Pipeline Anbindugs-Leitung

Kaynak: Uluatam E., (2010b). Avrupa Dogal gaz Piyasasinda Yeni Dengeler, Ekonomik Forum, TOBB, 62-
67; Onder, H., (2022). Avrasya Enerji Giivenliginde ve Jeopolitiginde Merkez Ulke Tiirkiye: Chimaera Dogal
Gaz Boru Hatti Projesi, Yiiksek Lisans Tezi, Giimiishane Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii,

Glimiishane, 105s.

1.1. Brotherhood dogal gaz boru
hatti

Rus dogal gazi bagimhiliginin ilk adimi
olan Brotherhood dogal gaz boru hatti, Rusya-
Avrupa arasindaki ilk boru hatti olma
ozelligine sahiptir. Ayrica bu hat, o donemde
Rusya’nin Bati Avrupa'ya sevk ettigi gazin
yaklasik % 70’ini olusturmustur (Uluatam,
2010b: 64). Rus dogal gaz1 Brotherhood ile
Ukrayna tzerinden Slovakya'ya ulagsmaktadir.
Slovakya’da ikiye boliinen hattin bir kolu
Cekya'ya, digeri ise Avusturya’ya
ulagmaktadir. Giliniimiizde Brotherhood boru
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hatti, Avrupa-Rusya arasinda calismaya
devam eden en onemli ve en eski dogal gaz
boru hattidir (Gayushov, 2019: 61).

1.2. Soyuz dogal gaz boru hatti

Rusya’nin Kazakistan ve
Tlirkmenistan’dan piyasa sartlarindan daha
disiik fiyatlara satin aldigit dogal gazi
Avrupa’ya ulastiran ve Rusya’nin kendine ait
olmayan bir gazi ilk defa Avrupa’ya ulastirdigi
hat Soyuz dogal gaz boru hattidir (Uluatam,
2010b: 64).
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1.3. Northern Lights dogal gaz boru
hatt1

Ortak giizergah nedeniyle tek bir hat
goriinimiindeki Northern Lights (Kuzey
Isiklari) ve Urengoy-Pomary-
Uzhgorod/Trans-Siberya dogal gaz boru hatt,
iki kissimli bir hattir. (Uluatam, 2010b: 64;
Dahl, 2004: 249). Beyaz Rusya’dan Ukrayna’ya
uzanan kisim (Rengoy-Pomary-Uzhgorod ve
Trans-Siberya), Ukrayna’'nin bati bolgesinde
Brotherhood boru hattiyla birleserek AB'ne
ulasmaktadir. Rusya’nin en eski hatlarindan
biri olan bu hatta tasinan gazin miktar1 46-48
milyar m? civarindadir (Gayushov, 2019: 63).

1.4. Yamal-Avrupa-I dogal gaz boru
hatt1

Rusya’nin Avrupa pazarinda s6z sahibi
olmasini saglayan diger bir dogal gaz boru
hatti1 da Yamal-Avrupa-I'dir. Kapasitesi yillik
33 milyar m*® olmasina karsin boru hattindan
gectigimiz yillarda ancak 17 milyar m® dogal
gaz tasinabilmistir. Rus gazinin Bat1 Avrupa’da
arz esnekligini ve giivenirligini arttiran Trans
Avrupa aginin bir parcasi olan bu boru hatti
(Gazprom, 2023), Rusya’dan Avrupa'ya
tasinan dogal gazin yaklasik dortte birini
olusturmaktadir. Bu hat daha ¢ok ingiltere ve
Almanya’nin talebini karsilamay1
amaglamaktadir  (Uluatam, 2010b: 63).
Almanya’'nin en onemli gaz merkezi Berlin
dagitim sebekesine ulasan dogal gaz buradan
diger Avrupa ilkelerine dagitilmaktadir
(Engerer, Opitz ve Hirschhausen, 1999: 27).

Bu boru hattin1 6nemli kilan diger bir
ozellik ise Rusya’'nin Belarus’'u Avrupa’ya
ulasmada stratejik transit glizergah tlkesi
olarak kullanmasidir (Mayorov, 2009: 31).

1.5. Yamal-Avrupa-II dogal gaz boru
hatt1

Diger dnemli bir dogal gaz boru hatti
ise Yamal-Avrupa-l dogal gaz boru hattina
paralel ilerleyecek sekilde yapimi dusiiniilen
Yamal-Avrupa-II  hattidir. 2010 yilinda
isletmeye alinmasi1 planlanan projenin
maliyetinin yaklasik 10 milyar Amerikan
dolarina ulasmasi bekleniyordu (Uluatam,
2010b: 65). Yamal-Avrupa-I hattinin 2006’da
son kompresor istasyonunun devreye
alinmasiyla tam  kapasiteye  ulasmasi
(Gazprom, 2019: 67), mevcut boru hattina
ilave yapilarak kapasitenin yiikseltilmesi
fikrini dogurmus ve dolayisiyla da Yamal-
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Avrupa-Il dogal gaz boru hatti giindeme
gelmistir (Pourzand, 2012: 68). Fakat
Gazprom ve Polonya arasindaki giizergdh
anlagmazliklar1 bu hattin rafa kaldirilmasina
neden olmustur (Bayar, 2008: 30).

1.6. Kuzey Akim dogal gaz boru hatti

Kuzey Akim (Nord Stream) dogal gaz
boru hatti, NV Nederlandsre Gasunie
(Hollanda), GDF (Fransa), BASF (Almanya),
E.ON (Almanya) ve Gazprom (Rusya)
ortakliginca yiirtitiilmustiir (Uluatam, 2010b:
66). ikiz boru hatti olarak projelendirilen
Kuzey Akim dogal gaz boru hatt1 7,4 milyar
Euro’ya mal edilmistir (BBC, 2010). Boru
hattinin en 6nemli 6zelligi Rusya’nin higbir
transit llkeye ihtiyac duymadan dogrudan
Almanya’'ya gaz sevkiyati yapabilmesidir
(Uluatam, 2010b: 66).

2000 yilinda AB Komisyonu tarafindan
kabul goren ve 2006 yilinda onaylanan karar
neticesinde Trans-Avrupa agina dahil edilen
ve Rusya’nin transit bir iilke olmadan
dogrudan hedefine ulastig1 Kuzey Akim, Baltik
Denizi altina désenen borularla yapilan
onemli bir dogal gaz boru hattidir. Boru
hattinin %51°lik hissedar1 Gazprom’dur. Bu
boru hatti Rusya’nin Vyborg bdlgesinden
baslayarak Almanya’nin Greifswald kentinde
son bulmaktadir. Boru hatt1 Rusya ve Almanya
disinda Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka
miinhasir ekonomik bolgelerinden
gecirilmistir. En az 50 yil stireli anlagma ile 55
milyar m?® dogalgazin AB cografyasina
ulastirilmasini kapsamaktadir. Talep
glvenligi acisindan Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi tarafindan “Avrupa ¢ikarlarinin” tesis
edildigi bir boru hatti olarak atfedilmistir
(Nord Stream, 2023).

1.7. Kuzey Akim-II dogal gaz boru
hatti

2014 yilinda Rusya’nin Giiney Akim
hattini iptal etmesi ve 2015 yilinda Tiirkiye ile
yasanan ucak krizi nedeniyle Tirk Akim
projesinin dondurulmasi sonucu ortaya ¢ikan
boru hatti Kuzey Akim-II'dir. Bu hattin
yaklasik  maliyeti 8,3 milyar sterlin
civarindadir (Sommerlad, 2022). Arapova vd
(2019: 4) bu rakamin 9,5 milyar dolar
oldugunu ifade etmislerdir. Boru hatti
Rusya’'nin Ust-Luga bdélgesinden baslayarak
Kuzey Akim boru hatti gibi Almanya’nin
Greifswald kentinde bitmektedir (Gazprom,
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2023). Proje finansmaninin yaklasik yarisini
OMV (Avusturya), Engine (Fransa), Uniper ve
Wintershall (Almanya) ve Royal Dutch Shell
(Hollanda/Ingiltere) sirketleri iistlenmistir
(Gazprom, 2023)

Kuzey Akim-II dogal gaz hattinin en
onemli destekcisi Almanya olmustur. Almanya
bu hatt1 “dogal gaz ticaretinde yer alan
ekonomik aktoérlerin ticari bir faaliyeti” olarak
degerlendirmekteydi (Fischer, 2016: 2) Kuzey
Akim’in ardindan Kuzey Akim-II boru hatti
anlasmalarinin  imzalanmasiyla  birlikte
geleneksel Alman-Rus dogal gaz iliskileri
siyasi bir éneme sahip olmustur. Boylelikle
ikili arasinda  sosyo-ekonomik  baglar
olusturulmasina katki saglamistir (Bros,
Mitrova ve Westphal, 2017: 7).

Bu hattin en dikkat ¢eken yani Kuzey
Akim boru hattinin aksine miilkiyetinin
tamaminin Gazprom’a ait olmasidir. Hattin
2019 yili icerisinde tamamlanmasi
hedeflenmis ancak siire¢ icerisinde basta
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak
tizere Birlik tiyesi bazi iilkelerin Rusya'ya
bagimliligini  arttiracagi ve enerji arz
giivenligini tehlikeye sokacagi gibi engeller
nedeniyle (Onder, 2022: 19) ancak 2021 yih
Eylil ayinda tamamlanabilmistir. Ayrica
jeopolitik ve iktisadi ¢ikarlar nedeniyle AB
icerisindeki fikir ayriliklarini da ortaya
cikarmistir (Hamzaoglu, 2021: 282). Son
olarak Rusya'nin Ukrayna’ya ait Donetsk ve
Luhansk  bdlgelerinin bagimsizliklarini
tanimasiyla ipler kopmus ve sertifikasyon
slireci durdurulmustur.

Ukrayna-Rusya arasinda cereyan eden
savasin baslamasindan kisa bir silire sonra
Kuzey Akim ve Kuzey Akim-II boru hatlarinda
bir dizi patlamalar meydana gelmistir. Bu
patlamalar her ne kadar gaz akisinin daha
onceden kesilmis olmasina ragmen hattin bir
sire daha pasif kalacagi anlamina
gelmektedir. Oyle ki gerceklesen saldirilarla
ilgili ne Rusya ne de Ukrayna sorumluluk
alirken  patlamanin ¢esidi ve nasil
gerceklestigi hakkinda da kesin bir bilgi
bulunamamustir.
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Tim bu politik ve stratejik
miicadelenin neticesinde hayat bulan en
o6nemli boru hatlarinin detayh teknik verileri
Tablo 3’te gosterilmistir.
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Tablo 3. Avrupa’nin en 6nemli dogal gaz boru hatlarinin detayl teknik verileri

. . . A Hat Uzunlugu | Hat Kapasitesi

Boru Hatt1 Baslangi¢ | Bitis Ik Gaz Akis1 Giizergah (Km) Milyar(M?)

_____ Rusya (Bat1 Sibirya)-Rusya-Ukrayna-Slovakya-
Brotherhood 1967 1967 1) Cek Cumhuriyeti 2) Avusturya 2750 30 (Max. 100)

Rusya (Kazak ve Tirkmen Gazi)-Moldova-Romanya-

Soyuz 1960 1978 1978 Bulgaristan-1) Tiirkiye 2) Cek Cumhuriyeti 2675 32
Nothernlights
(iki Kisim) 1967/1982 | 1969/1984 |1967/1984 Rusya (Yamal)-Belarus-Ukrayna 2877+4500 19+32
Yamal-Avrupa-I 1994 1999 1997 Rusya-Belarus-Polonya-Berlin (JAGAL Hatti) 4196 33

Rusya-Polonya arasindaki giizergah anlagmazliklari o ) i )
Yamal-Avrupa-II |ve Kuzey Akim-1 projesinin oncelikli tercih Rusya (Yar.nal+Bat1 Sibirya)-Polonya-Slovakya-Cek 4196 28

. . . o Cumbhuriyeti-Almanya

edilmesinden dolay1 projeden vazgecilmistir
Kuzey Akim-I . .
(ikiz Hat) 2010/2011|2011/2012 |2011/2012 Rusya (Vyborg)-Baltik Denizi-Almanya (Greifswald) 1220 55
Kuzey Akim-II Gaz akis1 saglanamadi .
(ikiz Hat) 2018 2021 (Ukrayna-Rusya savas1) Rusya (Vyborg)-Baltik Denizi-Almanya 1220 55
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2. AB’nin Enerji Politikalar:

AB’nin enerji politikasi li¢ temel esas
lizerine kurulmustur: 1) Enerji arz giivenligini
saglamak, 2) toplulugun rekabet edebilirligine
katkida bulunmak, 3) siirdiirilebilir bir
kalkinma c¢ercevesinde ¢evreyi korumak (AB
Baskanligi, 2023). Bu baglamda AB eneriji
politikalarinin  gelisiminde  enerji arz
glvenligi, enerji tasarrufu ve verimliligi,
stirdiriilebilirlik, kiiresel 1sinma, c¢evre
kirliligi ve iklim degisikliginin 6niine gecmek
onemli yer tutmaktadir. Diger yandan,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim
oraninin  artirilmasi,  yliksek  miktarda
karbondioksit gazi salinimina sebep olan fosil
enerji kaynaklarinin (petrol, dogal gaz, komdir,
vb) tiiketim oranin disirilmesi, Avrupa
enerji i¢c pazarinin serbestlestirilmesi, enerji
alt yapisinin birlestirilmesi, enerji tasarrufu ve
verimliliginin arttirilmasi AB’nin ana hedefleri
arasindadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
basini ¢eken hidroelektrik, giines ve riizgar
gibi enerji kaynaklarinin AB genelinde
kullanim oraninin yliikseltilerek, fosil enerji
kaynaklarina ve bu kaynaklarin tedarik
edildigi cografyalara bagimliligin azaltilmasi,
AB’nin enerji arz giivenligine dayanak olacak
bir ¢6zlim yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayni zamanda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin sera gazi salinimi olmadigindan
kullaniminin g¢evre kirliliginin ve kiiresel
1sinmanin Oniline gececek olmasi da diger
hedeflerden sayilmaktadir. Birlik iilkeleri
arasinda enerji piyasasinin ve enerji alt
yapisinin biitiinlestirilerek, kritik zamanlarda
destek mekanizmalarinin hayata gecirilmesi
de planlanmistir (Kakisim, 2019: 470).

AB, enerji alaninda hedeflerini siirekli
glincelleyerek 2020, 2030 ve 2050
stratejilerini olusturmustur. AB, 2020 Enerji
Stratejisinde, 2010-2020 yillar1 arasindaki
temel hedeflerini, enerji verimliligini %20
oraninda artirmak, yenilenebilir enerji
tiiketimini  %20’ye ylikseltmek ve sera
gazlarint %20 azaltmak olarak belirlemistir.
Birlik iilkelerinin mutabik kaldiklar1 2030
hedefleri ise enerji verimliliginin %27
oraninda artirilmasi, AB tarafindan tiketilen
enerjinin  %Z27’sinin  yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilmesi ve sera gazi
emisyonlarinin 1990 seviyesine kiyasla %40
oraninda azaltilmasini 6ngdérmektedir. Son
olarak 2050 stratejisi kapsaminda da sera
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gazlarinda 1990 yilina kiyasla %80-90
oraninda azaltmayr hedeflemektedir. AB,
“2050 Enerji Yol Haritas1” ile bu amacina
ulasmay1 arzulamaktadir (AB Baskanligi,
2022).

1973 yilinda vuku bulan petrol
krizinin ardindan Uluslararasi Enerji Ajansi
(UEA) kurulmus ve iilkelerin kurulusa tye
olabilmeleri icin Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiiti (OECD)'ne iiye olmalan
kosulu getirilmistir. Fakat o yillarda AB tliyesi
iilkelerin bu orgilite liye olmamasi1 AB adina

enerji politikasinin olusturulmasi
zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir.  Bu
zorunluluk, Eylil 1974'te “Yeni Enerji

Politikas1 Stratejisi” programi AB’nin enerji
politikasinda ilk defa strateji olusturmasina
etken unsur olmustur. Ayrica olusturulan
belgede tiiketimin makul seviyelere ¢ekilmesi,
cevrenin korunmasi ve arz giivenliginin
artirllmas1 konular1 da degerlendirmenin
diger bashklarini olusturmaktayd: (Erbil,
2010:71).

Avrupa Enerji Sartin1 soguk savasin
ardindan 1991 yilinda kabul eden AB,
uluslararasi hukukta 6nemli bir yer edinen bu
belge ile diinya enerji giivenligini temin
etmek, verimliligi artirmak gibi amaclar ilke
edinmigtir (Casin ve Kisacik, 2018: 49). 1995
yilinda “AB I¢in Enerji Politikas1” isimli “Beyaz
Kitap”in yayinlanmasi AB icin ortak enerji
politikas1 olusturulmasi adina yapilmis 6nemli
bir arz girisimidir. Bu kitapta enerjide disa
bagimliligin azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi
ve enerji giivenliginin giliclendirilmesi gibi
konulara dikkat cekilmistir (Akdogan, 2008:
41). “Yesil  Kitap’im 2000  yilinda
yayinlanmasiyla da enerji arz giivenliginde
mevcut ve yasanabilecek endiseler dile
getirilmistir. Ayrica enerji arz glvenligi
temelinde ilk dinamik metin olma 6zelligini de
bu belge ile goérmekteyiz (Erkan, 2013;
Gorgiili, 2008: 30).

Yesil Kitap incelendiginde icerik
olarak ii¢ esas hedef ve alti oncelikli husus
belirlenmistir. Esas hedefler: 1) Uluslararasi
alanda AB'nin enerji arz ve talebini daha iyi
koordine etmek 2) rekabet¢i bir i¢c enerji
pazarinin yaratilarak Avrupa enerji sebekesi
icin verimliligi saglamak 3) yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminin ve enerji
verimliliginin arttirllarak iklim degisikligi ile
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miicadele etmek (European Commision, 2006:
10). Oncelikli hususlar ise; siirdiiriilebilir
kalkinma temelinde teknoloji ve inovasyonun
gelistirilmesi, enerji arz gilivenliginin imari
icin tiyelerin birlikteliginin tesis edilmesi,
enerji kullaniminda gesitliligin saglanmasi ve
enerji alaninda tutarh bir dis politikanin ve
rekabetci bir i¢c pazarin olusturulmasidir
(European Commision, 2006: 17-18).

2009 yilina gelindiginde Ukrayna-
Rusya krizlerinden oldukga etkilenen AB farkli
bir ¢6zlim yolu arayisina girmistir. Bu
baglamda “Ugiincii Enerji Paketi”ni yiiriirliige
sokan AB, bu paket ile Rusya’nin ve dolayisiyla
Gazprom’un Avrupa’da tekellesmesinin 6niine
gecmek istemistir.

Bu pakette o0zellikle “Hizmetlerin
Ayristirllmast” ve “Varis Noktas1”
diizenlemelerini iceren maddeler Rusya’yl
olumsuz etkilemistir. Hizmetlerin
ayristirilmasi ile ayni anda “hem satict hem de
hattin sahibi olunamayacag1” sarti ile AB’nin
Uglincii firmalar iizerindeki yaptirim gliciinii
dikkate  deger  sekilde  yiikseltmistir
(Hamzaoglu ve Hosfikirer 2022: 704). Varis
yeri maddesi ile de “AB igerisindeki enerji
pazarinda faaliyetlerini yiiriiten sirketlerini
ithalate tilkenin satin aldig1 gaz1 herhangi bir
yere yeniden ihra¢ etmesini engelleyen kosulu
kaldirmas1” olmustur (Goldthau ve Sitter,
2014: 15; Hamzaoglu ve Hosfikirer 2022:
704).

Rusya’'nin  enerji arz giivenligi
acisindan  olumsuz bir durum olarak
yorumlanan Paket, kilit 06nemde olan
Gazprom'un AB enerji pazarinda yiiriitiilen
dogal gaz ticaretinde hem tlretim hem de
dagitim kisminda hisselerin ¢oguna sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir (Siddi, 2018b:
13). Pakette 6zellikle Gazprom maddesi diye
bilinen o6nemli bir boélim bulunmaktadir.
Paket AB iiyesi bir tlkeye, yabanci bir
sirketten AB enerji pazar1 sinir1 disinda da
hizmetlerin ayristirilmasini talep etme hakki
vermektedir (Romanova, 2016: 862).

Diinya geneline bakildiginda enerji
tiikketiminin en fazla gerceklestigi
cografyalardan birini olusturan AB ayni
zamanda diinya c¢apinda en bayindir enerji
pazarlarindan birine hayat vermektedir.
Bununla birlikte dogal gaz ve petrol gibi yer
alti zenginlikleri bakimindan fakir bir
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cografyadir. Avrupa’da Ingiltere, Norveg ve
Hollanda’'nin disinda bilhassa gaz yataklar
baglaminda kayda deger kaynaklara sahip
baska bir iilke bulunmamaktadir. Avrupa
cografyasinin tamaminda yapilan 220,4
milyar m® dogal gaz iiretiminin 122,8 milyar
m31 Norveg, 38,2 milyar m3‘i Ingiltere ve
15,1 milyar m>i ise Hollanda tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu ii¢ lilke toplamda
Avrupa dogal gaz liretiminin yaklasik %80'ni
karsilamaktadir. Ayrica AB’nin  toplam
tiikketimi olan 492 milyar m*iin 176,1 milyar
m?>ii bu ii¢ lilkeden karsilanmaktadir. Yani AB
toplam tiiketiminin yaklasik %35,8’ini bu ii¢
tilkeden karsilamaktadir (Energy Institute,
2023: 30). Bu nedenle ABnin enerji
kaynaklar tedarikinde disa bagimlilik orani
stirekli ylikselmektedir. Enerji kaynaklarinda
AB tiikketiminin yaklasik dortte birini
petrolden sonra dogal gaz olusturmaktadir
(British Petroleum, 2021).

Stratejik  niteliklere sahip olan
enerjinin  ihrag  ve  ithal durumu
devletlerarasinda karsilikli tabiiyeti de

yaratmaktadir. Bu tabiiyetin en bariz 6rnegi
AB-Rusya temaslarinda gortlebilmektedir. AB
ve Ozellikle Almanya, ekonomileri igin
gereksinim duyduklar: petrol ve dogal gazi en
fazla Rusya’dan tedarik etmektedirler. Buna
karsilik Rusya’nin da en istikrarli miisterisi AB
ve ozellikle Almanya’dir. 2021 yih verilerine
gore Rusya Federasyonu biitcesinin %36,8'ini
petrol ve dogal gaz (petrol tiirevleri de dahil)
satisindan elde etmektedir (Ticaret Bakanligi,
2022: 7). Enerji ihracati, Rusya'nin
biiylimesinin ana kaynagidir. Avrasya’nin bati
cografyasinda enerji ve ticarete dayali bu
karsilikh iligkileri bolgesel gilivenligin tesis
edilmesi i¢cin de motivasyon kaynagidir. Enerji
kaynak cografyalarinin, enerji aktarim
glizergahlarinin ve enerji titketim pazarlarinin
istikrar ve giivenligi hem ihra¢ hem de ithalat
cografyalari icin 6nemli konuma gelmektedir.
Bu durumdan politik ve stratejik olarak
hosnut olmayan ABD, Rusya ile AB (bilhassa
Almanya) arasindaki temaslar1 kontroliine
almak icin bir dizi stratejik hamleler
yapmaktadir. Bilhassa enerji naklinde transit
iilke durumundaki iilkelerin hedef devlet
pozisyonuna girdigi ve bir rekabet meydanina
dontstiigii de goriilmektedir. Ukrayna krizi,
Baltik {ilkelerinde olusan gerilim ortam,
Glrcistan’da yasanan gelismeler ile Tiirkiye
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tizerinde olusturulmak istenen politik baski
bu stratejik hedeflerin bir sonucudur. Ayrica,
enerji kaynaklarinin sahibi konumundaki
tilkelerin bunu politik bir silah olarak kullanip
enerjiye gereksinim duyan tlkeler iizerinde
baski araci olarak kullanmasi veya kaynak
tilkelerine yaptirimlar uygulanarak baski
altina alinmak istenmesi her iki taraf icin de
olumsuz neticelere neden olmaktadir (Cerrah,
2018).

2006 yilinda Rusya-Ukrayna arasinda
vuku bulan gerilim AB'nin yeni politikalar
olusturmasina etki etmistir. Enerji arz
glivenliginin tehlikeli boyutlara ulastig1 kriz
sonrasl raporlarda alti cizilerek vurgulanmis
ve ¢O0zim icin alternatifler yaratilmaya
calisildig1 gorilmiistiir. AB i¢in bu gerilimin
ardindan enerji temelli politikalar1 igin
beraberce ilerlenmesine dair goriis birligine
varilmistir (Yorkan, 2009: 27). 2007 yilinda
hayata gecen Lizbon Antlasmasi sayesinde
daha 6nce enerji giivenligi noktasinda goz ardi
edilmis hususlarda diizenlemeye gidilmistir.
Anlasmanin 194. maddesinde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesinin tesvik
edilmesi, enerji aglar1 arasindaki baglantilarin
yapilmasi, enerji piyasasinin isleyisinin
olusturulmasi, enerji verimliligi ve tasarrufu
konusunda ilerleme kaydedilmesi, enerji arz
giivenliginin saglanmasinin 6zendirilmesi gibi
onemli faktorler yer almistir. Ayrica Birlik
tyesi devletlerin akillarinda olusan soru
isaretlerinin cevap bulmasi icin devletlerin
konu ile ilgili salahiyetlerine mitidahale
edilmemistir (Casin ve Kisacik, 2018: 50).

2009 yilinda Rusya ile Ukrayna
arasinda dogal gaz arz fiyat1 ve transit gecis
licreti konusunda ciddi bir kriz yasanmasina
sebep olmustur. Kriz sonucunda Rusya
Ukrayna’ya dogalgaz satilmasini
durdurmustur (Pirani, Stern ve Yafimava,
2009:4) Bu krizden Ukrayna’'nin iki milyar
dolar kaybedecek olmasinin yani sira Birlik
tiyesi Polonya, Slovakya ve Macaristan’in da

transit TUlcretinden olumsuz etkilenecek
olmalar1 diger bir sorunu olusturmustur
(Sziklai, Koczy ve Csercsik, 2018: 3).

Nihayetinde Rusya'nin 2004-2009 yillan
arasinda Ukrayna ile yasadigi dogal gaz
krizlerinin AB’ye sigramasi AB’yi enerji
konusunda yeni dilizenlemeler yapmaya
mecbur birakmistir. Bu kapsamda AB, 2009
yilinda kabul ettigi “Uciincii Enerji Paketi”
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icerisinde yer alan maddeler ile Rusya'yi
koseye sikistirmistir. Ozellikle hizmetlerin
ayristirilmast  maddesi geregince Rusya
tedarik¢i konumun yani sira boru hattina
sahip olma  kabiliyetini  kaybetmistir.
(Kakisim, 2017: 523; Hamzaoglu ve
Hosfikirer, 2022: 697)

2022 yilinda patlak veren Ukrayna-
Rusya savasinin ardindan AB, Rusya icin
yaptirim karari almistir. Bu yaptirimlarin bir
kismi da dogal gaz alim-satimi ile ilgiliydi.
Cesitli kisitlamalara giden AB olusan agigi
ozellikle ABD’den ve kismen Orta Dogu ve
Afrika bolgesinden temin ettigi LNG ile
kapatmaya ¢alismis ve bunda da bir hayli
basarih olmustur. Oyle ki 2021 yilinda
Rusya’dan aldigr dogal gaz miktar1 132,3
milyar m? iken 2022 yilinda 61,5 milyar m*’e
gerilemistir. Ayni sekilde ABD’den ithal edilen
LNG miktar1 30,8 milyar m¥ten 72,1 milyar
m?*’e yiikselmis; Orta Dogu ve Afrika’dan ithal
ettigi LNG miktan ise yaklasik 11 milyar m?
artmistir (British Petroleum, 2022: 36-37;
Energy Institute, 2023: 37-38).

3. Nabucco, Giiney Akim ve Trans
Hazar Dogal Gaz Boru Hatti Projelerinin
iptal Nedenleri

Nabucco'nun en belirgin énemi Rus
gazina bagimli durumdaki Avrupa tilkeleri i¢cin
alternatif bir kaynak cografyasi sunmasiydi.
Bu bakimdan diger alternatiflere gére daha
pahali bir proje olsa dahi bu avantaji onu
merkez konumuna ¢ekmistir. Daha 6nce siyasi
sebeplerden Rusya’'min Ukrayna’ya verdigi
dogal gaz1 kesmesi Dbitiin Avrupa'da
tedirginlik uyandirmistir. Ciinkii muhtemel
bir krizde siyasi baski uygulamak icin
Rusya’nin bu silahi kullanma ihtimali Avrupa
icin kdbusun da oOtesinde bir felaket
demekti.Yasanan krizlere ragmen AB’nin
enerji politikasinda ortak bir paydada
bulusamamasi bu boru hatt1 projesinin hayata
gecirilmesini Onlemistir. AB iiyeleri bazen
birlikte hareket ederken bazen de iilke
menfaatlerine Oncelik vermislerdir. AB’nin
enerji giivenligi adina Nabucco i¢in miicadele
ettigi ve birlikteligin vurgulandigi dénemde
Italya Rusya ile Giiney Akim projesi iizerine
calismislardir (Tepealti, 2009: 204).

Ancak varillan noktada, Nabucco'yla
ilgili ana dinamiklerdeki belirsizlikler projeyi
¢cikmaza stirtiklemistir. Soz konusu
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belirsizliklerin basini ise hattan yeterli
miktarda dogal gaz iletilebilecegi yoniinde
hicbir bir garantinin bulunmamasi almistir.
Tiirkmenistan, Irak, iran ve Kazakistan ancak
uzun vadede gaz saglayabilecek potansiyel
devletler olarak goriilmistir. Nabucco
projesinde dogal gaz tedarikgisi olarak
goriilen Tiirkmenistan, Irak ve Azerbaycan ile
yasal bir zemini olmayan imzalar atilmasi
projenin hayal Urint olarak
degerlendirilmesine neden olmustur. Bolge
cografyasindaki iilkeler ile kiiresel aktorler
arasindaki cekismeler de projeyi olumsuz
etkileyen diger faktorlerdir. 2013 yilinda
faaliyete gecmesi planlanmasina ragmen,
maddi kaynak bulmada yasanan zorluklar,
Rusya ve [talya ortakligiyla tasarlanan Giiney
Akim ve Tiirkiye-Azerbaycan ortak girisimiyle

hayata gecen TANAP, Nabucco’'nun
giindemden diismesine sebep olmustur
(Varol, 2019: 59).

Nabucco  Projesi'nin  gereksinim

duyacag1 gazin, kaynak yoOniinden zengin
siyasi istikrarim1 saglamis Hazar Havzasi
tlkelerinden yapilmasi planlanmaktaydi.
Hazar Denizi'nin, kiyidas iilkeler arasi
boliisiimii,  icinde  barindirdigit  dogal
kaynaklarin paylasimi  ve kullanimi
hususunda heniiz belirlenmemis uluslararasi
hukuki statiisii, Nabucco'nun karsisina ¢ikan
en biiytk engeldi (Erkilavuz, 2018: 55).

Nabucco projesinin gaz ihtiyacinin
Sahdeniz sahasindan karsilanacak olmasi,
onceden sadece transit llke olarak
degerlendirilen Azerbaycan’t projeye gaz
tedarik edecek Uretici konumuna
ylkseltmistir. Boylece yapim insaatina 2011
yilinda baslanacak boru hattina Azerbaycan’'in
8 milyar m*lik kaynak aktarmasi
ongorilmistir. Ancak Azerbaycan’in
Sahdeniz sahasindan ¢ikardigi  gazdan
Rusya’ya 500 milyon m*liik dogal gaz satmasi
Nabucco i¢in darbe olarak degerlendirilmistir.
Bunun yani sira Rusya'nin, Azerbaycan’in
cikardig biitiin dogal gaz1 pazar fiyatlarindan
daha yliksek bir fiyata satin almak istemesi de
Nabucco'nun iptal edilmesinin diger bir
nedeni olmustur. Tim bu faktorler,
Nabucco'nun tam Kkapasite ile faaliyet
gostermesi icin yilda 85 milyar m® dogal gaz
cikarillan Hazar cografyasindan daha fazla
Uretim yapilmas1 gerektigini gozler Oniine
sermistir.
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Nabucco’'nun faaliyete ge¢mesi icin
ihtiyac duyulan dogal gazin temininde
Tirkmenistan da verimli bir kaynak olarak
degerlendirilmistir. Diger yandan projeye
yillik 10 milyar m*® dogal gaz verebilecegini
taahhiit eden Tiirkmenistan’in Rusya ve Cin ile
olan gaz anlasmalari devam etmekteydi. Daha
fazla tretim icin yeni gaz sahalarinin
isletmeye acilabilmesi icin ciddi yatirimlara
ihtiyac duyulmustur. Ayrica tretilen dogal
gazin hangi giizergadh lizerinden Tiirkiye'deki
teslim noktasina ulastirilacagi da bir baska
sorun olmustur. Hazar Denizi'nin hukuki
statistindeki belirsizlikler, Azerbaycan
glizergahinin cikmaza girmesi, Iran iizerinden
iletilmesine de ABD’nin karsi ¢ikmasi projenin
ontindeki en biiyiik engeller olmustur.

AB’nin, Nabucco ile kendi diinyasinda
yasadigl ikilemlerin disinda, hattin transit
glizergdh1  lizerindeki Tirkiye ile de
problemleri vardi. Turkiye ile AB'nin hali
hazirda yirittiigii lyelik miizakerelerinde
“enerji bashg” faslina engel olmasi, taraflar
arasindaki  isbirliginin  hizim1  olumsuz
etkileyen kayda deger etmenlerden birini
olusturmustur. AB ile Tiirkiye arasinda
yasanan olumsuzluklardan bir digeri de
hattan iletilecek gazin Avrupa’ya hangi
kosullarla ulastirilacagi konusunda
yasanmistir. Tiirkiye'nin Nabucco boru hatti
lizerinden Avrupa’ya iletecegi gazi re-export
usulii ile yeniden fiyatlandirip Avrupa’ya
satmasi talebine AB, politik ve ekonomik risk
olusturacag gerekeesi ile karsi ¢ikmistir. AB,
kendisine ulastirilacak gaz i¢in Tirkiye'ye
sadece transit gecis licreti 6demeyi 6nermis ve
Tiirkiye'nin ihtiyaci olan gazi1 dogrudan iiretici
kaynak iilkelerden almasini istemistir
(Tepealts, 2009: 204).

Turkiye ile AB arasinda, tasinacak
gazin fiyati lizerindeki ihtilafin yani sira
Tiirkiye, gaz tedarikgi tilkelere yakin olmasi ve
glivenligi saglayacak olmasi nedenleriyle
ayrica % 15 oraninda indirimli gaz isteginde
bulunmustur (Referans Gazetesi, 2020).
Ancak hiikiimetler arasi anlagsmada Tiirkiye
bu istegine olumlu cevap alamamis ve anlasma
iceriginde yer alan “Ortak tilkelerin istemeleri
halinde o6ncelikle gazin %50’sine varincaya
kadar olan miktar bu iilkeler icin kullandirilir”
(Radikal Gazetesi, 2009) maddesi geregince
gerek duyulacak ihtiyacin karsilanacag ifade
edilmigtir.
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Tiirkiye ile AB arasindaki gerilime
neden olan bir diger husus ise Fransa'ydi.
Fransa’'nin projeye dahil olmak istemesine
Tirkiye, AB miizakere slirecinde engelleyici
tavir takinmasi1 ve s6zde Ermeni soykirimi

tasarisinin ~ Fransa  meclisinde  kabul
edilmesinden dolay1 karsi cikmistir.
Nabucco'nun  Avrupa’daki  hakim

roliinii zedeleyecegini 6ngoren Rusya, projeye
destek  verecegini dusindigi tlkeleri
(Azerbaycan, Tiirkmenistan) darbogaza
sokarak ellerindeki s6zlesme disi1 lretilmis
dogal gaz1 satin alacak anlasmalar
gerceklestirmistir. Rusya attifi bu adim
sayesinde kayda deger avantajlar elde
etmistir. Bunun yani sira Nabucco’ya 6nce
dahil olacagini ifade eden fakat sonrasinda bu
kararindan geri donen Rusya, Nabucco ile ayni
pazara odaklanan ve daha avantajli goriinen
Kuzey ve Gliney Akim gibi projelerde ciddi
mesafe kat etmistir (Tepealti, 2009: 209).
Nabucco hattini dolduracak dogal gazin
bulunamayacagini dile getiren Putin, “eger
birileri topragi kazip boru hatti insa etmek
istiyorsa devam etsinler, bizim icin sorun
degil” aciklamasiyla projenin geleceginin
belirsiz oldugunu ima etmistir (NTV, 2009).

Diinya genelinde yasanan ekonomik
krizin dogal gaz ve petrol tiiketimlerini
azaltmasi1 Rusya’nin kazancina ciddi manada
darbe vurmustur. Bu kayiplar Rusya adina
proje finansmani temini i¢in ¢oziilmesi gii¢
sikintilar  yasatmigtir.  Ozellikle, projenin
sadece deniz gecisinin yaklasik 16 milyar
dolar (Aydilek, 2014) olmasi planladigl
projelerin uygulanabilirligini zor duruma
sokmustur. Projenin yasadig1 sorunlardan bir
digeri ise hattin Karadeniz gecisiydi. Giiney
Akim'in  Karadeniz altindan ilerleyerek
Bulgaristan’a ulasabilmesi i¢in Ukrayna’nin
veya Tirkiye'nin miinhasir ekonomik
bolgesinden  ilerlemesi  gerekmekteydi.
Avrupa’ya tasinan dogal gazin yaklasik %80’i
icin Ukrayna topraklarini transit tilke olarak
kullanan Rusya (Kravchenko, 2015: 72),
Gliney Akim boru hattinin deniz gecisinin
Ukrayna tUzerinden daha kisa olmasina
ragmen sirf Ukrayna'y1r bypass etmek adina
daha uzun mesafe ve daha yiiksek bir
finansman gerektiren Turkiye’den
ilerletilmesini istemistir. Rusya’nin bu karari
ilerleyen siirecte dogal gaz ihracatinda sorun
yasadig1 ve yasama ihtimali olan Ukrayna
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yerine Tiirkiye'nin transit gecis iilkesi olmasi
diistincesinde etken faktor olmustur. Rusya,
Gliney Akim'in Karadeniz gegisi problemini
¢6zlime kavusturmak amaciyla Tirkiye ile
Rusya arasinda 6 Agustos 2009’da Ankara’da
bir anlasma imzalamistirr Rusya bu
anlagsmayla  Tiirkiye’'nin ~ Karadeniz'deki
miinhasir ekonomik bolgesinde fizibilite
calismalar1 i¢in gerekli izinleri almistir.
Rusya’nin karsi karsiya kaldigi bu sorunlar
degerlendirilmeye  alindifinda  projenin
tahmin edilen siirede tamamlanmasini zora
sokmustur (Tepealti, 2009: 214).

Ukrayna ile yasadigi 2013 krizinden
olumsuz etkilenen Rusya, bir de Ukrayna eski
Cumhurbaskani Yanukovi¢'in AB ile imza
asamasina geldigi ticaret anlasmasindan son
dakikada geri cekilmesi ile {lilkede kaos
ortaminin olusmasi Rusya'y1 AB ile Kkarsi
karsiya getirmistir. Yasanan bunca gerilimlere
ragmen AB'nin asil rahatsizligi, Ukrayna’daki
kargasayr firsata dontstiiren Rusya’nin
stratejik Kirim yarim adasimi ilhak etmesi
(Micco, 2014: 4) olmustur (Yorganciogly,
2015). Rusya, Giliney Akim projesinden
iktisadi ve siyasi sebepler nedeniyle
vazgecmistir. Giiney Akim'in yiliksek insa
maliyeti ve diinya ¢apinda petrol iicretindeki
genel diistisiin Rusya ekonomisine vuracagi
darbe diger nedenler arasinda
degerlendirilmistir. Rusya ekonomik
ambargolarla (Ukrayna krizi nedeniyle) diisen
ticaretini AB iilkeleri ve Akdeniz pazarindaki
rakiplerine karsi politik bir hamle olarak
kullanmistir. Rusya Giliney Akim igin 5 milyar
dolara ulasan bir harcama gerceklestirmistir.
Yasanan siyasal sorunlardan sonra AB iiyesi
Bulgaristan, Gliney Akim boru hattini
topraklarindan gecirmek istemedigini dile
getirmistir (Erkilavuz, 2018: 61). Bununla
birlikte Ugiincii Enerji Paketi kapsaminda yer
alan “Hizmetlerin Ayristirilmast” ve “Varis
Noktas1” maddeleri nedeniyle AB, Giiney Akim
ile ilgili bazi1 usulsiizliikkleri Gazprom’a
bildirmistir. AB Komisyonu bu diizenlemeleri
bir glic olarak kullanmis ve nihayetinde
suclamalarla basa ¢ikamayan Rusya Giiney
Akim Projesini iptal etmistir (Hamzaoglu ve
Hosfikirer 2022: 704-705). Fakat, Giiney Akim
Projesi son anda Tiirk Akim adiyla yeni bir
rota ¢izmistir. Tliirk Akim projesi, Gliney Akim
ile nitelik bakimindan farklilik gosterse dahi
Giiney Akim icin yapilan ¢alismalardan ayni
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sekilde istifade edecek olmasi sebebiyle isim
degistirerek tekrar glindeme yerlesmistir.

AB icin kaynak cografyas1 cesitliligi
noktasinda ¢ok 6nemli olan diger bir proje
olan Trans Hazar dogal gaz boru hatti projesi

bolge iilkeleri arasinda yasanan giic
miicadelesi nedeniyle zorluklarla
karsilasmistir. Baslangicta Iran
topraklarindan gec¢mesi planlanan hat,

ABD’nin dikte etmesi sonucunda Hazar Denizi
gecisli olacak sekilde yenilenmistir. ABD,
Tlirkmen gazinin kendi istedigi giizergdhta
ilerlemesi konusunda c¢ok ayak diremistir
(Ozcan, 2008: 97). Bu durum, Rusya’nin
Avrupa’da gilic kaybina ugramasina sebep
olacag icin Rusya ve iran Hazar Denizi’nin
hukuki statiisii hususunda ortak hareket
ederek Hazar Denizi boyunca boru hatti
dosenmesine mani olmuslardir. Ciinkii bu
hattin insasi, Rusya’nin bolge cografyasindaki
siyasi ve iktisadi niifuz alaninin daralacagi
anlamini tasimaktaydi (Bozkurt, 2006: 41).

Bu gelismelerin yasandig1 siire
zarfinda Azerbaycan da kendi menfaatleri
dogrultusunda Tirkmenistan dogal gazinin
topraklar1 lzerinden ilerlemesine tepki
gostermistir. Azerbaycan’in Trans Hazar
projesinin konusuldugu dénemde Sahdeniz
sahasindaki biiylik gaz kesfi de bu projeyi
sekteye ugratmistir. Azerbaycan kesfettigi bu
gazl uluslararasi piyasaya satabilmek icin
Trans Hazar projesinde Tiirkmenistan’a
yuksek transit gecis iicreti ve hatta verilecek
gazin biiyik c¢ogunlugunun Kkendi gazi

olmasini talep etmistir. Diger yandan,
Turkiye'nin acil dogal gaz ihtiyacini Mavi
Akim’la Rusya’dan temin etmesi
Tirkmenistan'in  projeye olan inancini

yitirmesine neden olmus ve elindeki gazi ucuz
fiyata Rusya’ya satmak zorunda kalmistir
(Ozcan, 2008: 97).

Yasanan tim bu olumsuzluklar
karsisinda Rusya disinda uluslararasi enerji
pazarlarina  ulasma  imkani  olmayan
Tiirkmenistan, tirettigi gazi piyasanin yaklasik
lcte biri fiyatina Rusya’ya satmak zorunda
kalmistir (Hiirriyet, 2001; 2006). Rusya ile
Tirkmenistan arasinda 2006-2009 yillarini
kapsayacak sekilde 162 milyar m*lik gaz
alim-satim anlagsmasi gerceklesmistir.
Sonucta, Rusya hayata gecirdigi politikalar
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sayesinde bu enerji oyununda galip gelmistir
(Ates, 2006).

Projenin gerceklesmesinin o6niinde
engel olarak yer alan diger faktor ise projenin
iktisadi durumudur. Insanin bir kisminin
Hazar Denizi altindan yapilmasi gerekliligi
proje bedelini 6nemli derecede artirmistir.
Tirkmenistan bu durumda Trans Hazar’'in
insa bedelinin sirketler birligi tarafindan
karsilanmasimi  talep  etmistir.  Ayrica
Tlrkmenistan, Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz
boru hattindan iletilecek gazin %15’inin
Azerbaycan tarafindan kalan miktarin ise
kendisi tarafindan temin edilmesini istemistir
(Bilgin, 2005: 316). Tirkmenistan’'in Bakii-
Tiflis-Erzurum hattinin  %85’lik  kisminin
kullanim hakkini talep etmesi Azerbaycan
tarafindan reddedilmis ve boylelikle hattin
insas1  icin  kurulan sirketler  birligi
parcalanmistir (Tepealti, 2009: 218)

Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina
paralel olarak insa edilen Trans-Hazar projesi
Bakii-Tiflis-Ceyhan hattina ekonomik fayda
saglayacagl gibi, Azeri gazinin da Hazar
cografyast  glizergdhindan ilerlemesinin
projeye ayni sekilde faydal bir etki yapacagi
distinlilmistir (Bilgin, 2005: 316). Ancak,
Sahdeniz sahasinda biiyiikk dogal gaz
yataklarinin  kesfi ~ Azerbaycan1  farkh
diisiincelere itmis ve projenin gidisatini
tamamen degistirmistir. Azerbaycan,
Tirkmenistan'in  yapmak istedigi seyi
kendisinin de yapabilecegini hatta yapmasi
gerektigini degerlendirmistir.

AB ve Tiirkiye i¢in kaynak cografyasi
cesitliligine, enerji arz ve enerji giivenligine
onemli katkilar1 olacak Nabucco ve Trans
Hazar DGBH projeleri yanlis izlenen
politikalar, ekonomik sorunlar, kiiresel ve
bolgesel aktorler arasindaki giic miicadeleleri
ve Rusya'nin izledigi politikalar nedeniyle
hayata gecirilememistir. Gliney Akim DGBH
projesini 6nemli kilan husus ise AB i¢in Rus
bagimhiligini  arttiracagi halde Rusya’nin
AB’nin enerji politikasinda birlik olamayisi
nedeniyle bu projeyi Avrupa’ya kabul
ettirmesinden kaynaklanmaktadir. Yine de bu
proje genel olarak Rusya’nin yanlis stratejileri
ve AB’nin bu stratejilere karsi uyguladigl
yaptirimlar sonucu rafa kaldirilmistir. Tiirkiye
gecisli yapilmasi planlanan bu ti¢ 6nemli proje
yukarda bahsedilen ve Tablo 4’te 0zetlenen
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nedenlerden dolay1 gerceklestirilememistir
(Onder, 2022: 51).

Tablo 4. Tiirkiye gecisli planlanmis DGBH projelerinin iptal nedenleri ve aktorler

DGBH iptal Nedenleri Aktorler
Projeleri
Yeterli fizibilite calismasi1 yapilmamasi AB, Kaynak cografyasi iilkeleri
Kay nak cogra_fya51 potansiyel {ilkelerinin Iran, Irak, Tiirkmenistan ve Kazakistan
belirlenememesi
Yeterli dogal gaz garantisinin olmamasi Kaynak Cografyasi
. o Kazakistan, Tiirkmenistan, Rusya, Cin,
Daha 6nce yapilan dogal gaz alim anlasmalari Azerbaycan
Ortak enerji politikasinin olmayisi, ¢ikar AB
catismalari
Bolge tlkeleri ile kiiresel aktorler arasindaki|AB, Kaynak Cografyasi, Amerika, Cin,
miicadeleler Rusya
= Proje glizergahinin ¢ogunlukla Rusya’'nin etkisi
/M
g ve baskisi altinda olmasi Rusya
o i i
S Hazar'm hukuki statiisii R}.lsya, Az.erbaycan, Iran, Kazakistan,
= Tiirkmenistan
§ Maddi kaynak sikintisi AB
Uretim kapa51te51r11.n art.tlrllabl.lme51 icin ihtiyac Tiirkmenistan
olan yatirim destegi maliyetleri
Iran’a karsi ¢ekinceler AB, ABD
Alternatif projelerin giindeme getirilmesi Rusya
TANAP'1n giindeme gelmesi Tirkiye, Azerbaycan
Al3 ) u¥e1}k gorusmelerllnde enerji bashg AB, Tiirkiye
bo6liimiinin engellenmesi
Ulkelerin siyasi belirsizlikleri Orta Asya iilkeleri
So6zde Ermeni soykirimi tasarisi Tirkiye, Fransa
Karabag sorunu Azerbaycan, Tiirkiye, Rusya, AGIT
Ukrayna krizi nedeniyle Rusya’ya uygulanan AB, Ukrayna, Rusya
yaptirimlar ve ambargolar
- Rus karsit1 olan Bulgaristan'dan gelen engeller | Rusya, Bulgaristan
= " : - :
e Yl..1k§ek yatirim bedeli ve petroliin fiyatlarindaki Rusya
Q diisiis
=) N A T
g Gu?ergah cesitliligi adina daha uzun mesafeye Rusya, Ukrayna, Tiirkiye
< bagli maliyet artisi
>
)
S
g Yeterli dogal gaz teminindeki belirsizlikler Kaynak Cografyasi
Uciincii Enerji Paketi ve Icerigi Rusya
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Tablo 4. (Devami)

cikilmasi

Projeye ¢evresel kaygilar nedeniyle Kkarsi

AB

Maddi kaynak sikintisi

AB

Hazar Denizi’'nin hukuki statiisii

Rusya ve fran

bakmamasi

Azerbaycan’in ¢ikarlari agisindan Tiirkmenistan
gazinin kendi topraklarindan ge¢mesine sicak | Azerbaycan, Tirkmenistan

Trans Hazar DGBH

Sahdeniz yataginda yapilan dogal gaz kesfi

Azerbaycan, Tirkiye, Tiirkmenistan’a

Tirkmenistan’t kiistiirilmesi

Mavi Akim Projesine oncelik verilmesi ve

Tirkiye, Tlirkmenistan

Rusya’nin Hazar boélgesi gazlarini satin almasi

Rusya, Orta Asya Ulkeleri

Kaynak: Onder, H., (2022). Avrasya Enerji Giivenliginde ve Jeopolitiginde Merkez Ulke Tiirkiye: Chimaera
Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi, Yiksek Lisans Tezi, Giimiishane Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisi,

Glimiishane, 105s.

4. iptal Edilen
Projelerinin AB’ne Etkileri

Nabucco projesi, Rus Gazprom’un
Avrupa’daki hegemonyasini kirarak Avrupa’yi
bagimhiliktan kurtaracak bir AB projesiydi
(Ormeci, 2012). Dogal gaz temini biiyiik
Olclide Rusya’ya bagiml olan AB icin stratejik
degere sahiptir. Rusya’y1 bertaraf ederek
dogal gaz arzina biiyiik yardimi olacak
Nabucco hatti, Rusya ile Ukrayna arasinda
vuku bulan enerji krizinin ardindan oldukca
oénemli olmustur. Ozellikle bu siirecin
ardindan AB, bu kaynagi politik bir silah
olarak degerlendirmeye c¢alisan Rusya’ya
karst Nabucco projesini tasarlamistir. Gaz
temini ve tedarikcilerini ¢esitlendirmek
isteyen AB bu projeye hayata gecirerek
Rusya’ya olan bagimliligini kirmak istemistir.
AB, tasinacak gazin Avrupa’min  %7’lik
ihtiyacina cevap verecek olmasi nedeniyle
(Safak, 2007) Nabucco projesine biiyiik deger
vermistir (Tepealti, 2009: 203).

Dogal Gaz

2002 yilinda temeli atilan Nabucco,
kamuoyunda en c¢ok spekilasyonlarla yer
edinen proje olmustur. Enerjinin stratejik
oneminin giderek arttig1 glintimiizde, bilhassa
enerji arz giivenligi hem AB hem de Tiirkiye
icin siyasi ve iktisadi sonuclar doguracaktir.
AB ve Tirkiye’'nin ortak platformda bir araya
gelmesini saglayan dogal gaz bagimhlhg),
kaynak cesitliligi ve dogal gazin kaynak
cografyalarinin ¢esitlendirilmesi hususunda
Nabucco projesinin adi zikredilmistir. Ayrica
Avrupa’nin giderek ylikselen gaz
gereksiniminin kayda deger bir boliimiine
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cevap verebilecek, gaz tedarikgilerini
cesitlendirecek ve AB'nin Rusya’ya olan
bagimliligin1 azaltacak kiymetli bir projeydi
(Varol, 2019: 57). Ancak, AB'nin izledigi yanlis
politikalar ve Rusya'nin akilct hamleleriyle
gerceklesemeyen bu proje AB’yi Rus
bagimhiligini kirmak bir yana Rusya’ya daha
da bagiml hale getirmistir.

Gliney Akim projesini AB ve Rusya
acisindan degerlendirmek gerekir. Projenin
gerceklesmemesi Italya acisindan iiziintii ile
karsilansa da AB iiyelerinin bir¢ogunda
olumlu karsilanmistir. Zira Rusya’ya olan
bagimlilig1 daha da arttiracak olan bir proje
gerceklesmemistir. Almanya ise bu proje ile
cok ilgilenmemistir. Cilinkii Nabucco’yu
engelleyenlerden biri de Almanya’nin
dogrudan Rusya ile Kuzey Akim projesinin
temellerini atmasiydi. Avrupa’y: iyice tekeline
alabilecek projeleri izledigi hatali politikalar
ve ekonomik sorunlar nedeniyle
gerceklestirememesi Rusya icin bir kayiptir.
Ancak son anda Tirk Akimi adiyla projenin
rotasini Tiirkiye’ye ¢cevirmis ve kisa zamanda
tamamlayarak gaz akisim1 dahi saglamis
olmasi Rusya icin 6nemli bir basar1 olmustur.

Trans Hazar projesi ise AB'nin ilk defa
Rusya’nin icinde olmayacagi bir proje ile dogal
gaz satin alma imkani sunacak olmasi
yoniinden ¢ok 6nemliydi. Ayn1 zamanda Hazar
cografyasinin da Avrupa’ya acilabilmesinde
onemli bir firsatt. Fakat AB’nin ABD
baskisiyla trettigi mazeretler ve Hazar'in
hukuki statlisiinden kaynakli sorunlari firsat

51



Tiirkiye Politik Calismalar Dergisi/Turkish Journal of Policy Studies
Cilt /Volume 3 eSayi/Issue 1 ¢Y1l/Year 2023

olarak degerlendiren Rusya ve iran sayesinde
proje hayata gecirilememistir. Nabucco gibi bu
proje de Rus bagimliligini azaltmak ve tekelini
kirmak adina biiylik 6nem arz etmekteydi. Bu
projenin diger bir O6nemi ise Tiirkiye'nin
bagimsizliklarimi ~ yeni  kazanmis  Tirk
Cumhuriyetleri  ile  kokli  bir  bag
kurabilmesine katki saglayacak olmasiydi.
Fakat Tirkiye'nin izledigi yanhs politikalar
bunun da oniline set cekmis ve hatta
Tlrkmenistan'in  yilizinlin  yeniden ve
mecburen Rusya’ya donmesine sebep
olmustur.

AB hem Nabucco hem de Trans Hazar
projelerinde izledigi yanlis politikalar
nedeniyle bircok kayba wugramistir. Rus
bagimhligim1  azaltacak firsatt  elinden
kacirmistir. Bu projelerin gerceklesmemesi
AB’nin Birlik yapisinin sorgulanmasina neden
olmustur. Ciinkii Birligin verdigi miicadelenin
perde arkasinda farkli hesaplar yapildigi
ortaya cikmistir. Ancak, AB bu firsati elinin
tersi ile itmistir. Gliney Akimin
gerceklesmemesi Birligin geneli adina olumlu
karsilanmisken Italya icin kayip olarak
degerlendirilmistir. Bu durum dahi Birlik
arasindaki enerji uyusmazliklarini agikca
ortaya koymustur.

Sonug ve Oneriler

Rusya disinda yapilacak her proje AB
icin kazan¢ kapilarin1 aralayacak en 6nemli
firsattir. Ciinkii dogal gazda Rusya'ya olan
bagimlilik her gecen giin artmakta ve enerji
giivenligi tehlikeye girmektedir. Uzun yillardir
enerji guvenligi parametrelerini
glincelleyerek gliclendirmeye calisan AB icin
Rusya’dan alinan her metrekiip dogal gaz bu
gilicii sarsarak zayiflatmaktadir. Bu yilizden
Birligin Rusya’'nin icinde olmadig1 projeleri
hayata gecirebilmesi kendi enerji giivenligi
adina biiylik 6nem arz etmektedir. AB, dogal
gaz temininde Rusya ile sinirli olmayip Kuzey
Afrika gibi farkli arz cografyalarina da
yonelmektedir. Fakat bu cografyadan dogal
gaz temini, boru hatti projelerinin yapimi
ekonomik olarak miimkiin olmadigindan siv1
dogal gaz (LNG) tasimaciligi ile
yapilabilmektedir. Bu durum, dogal gazin
birim fiyatim yukar1 yonli olumsuz
etkilemektedir. Bunlarin 6niine gegebilmek
icin yakin Avrasya sahasinda Hazar ve Orta
Dogu cografyas1 iilkeleri ile is birligini
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gliclendirerek yeni dogal gaz boru hatlar1 insa
edilmesini gerektirmektedir. Bu gereklilik bir
firsat olarak Trans Hazar ve Nabucco ile
AB’nin eline gegmistir. Ancak Birligin yanlis

politik  hamleleri ve Rusya'nin akilc
politikalari ile hayata gecirilememistir.
Bu projeler ABnin dogal gaz

ihtiyacinin diistik bir miktarini saglayacak olsa

dahi ilk adim olarak biliyik o6nem
tasimaktaydi. Ancak, Birligin en giigli
iilkelerinden  Almanya’'nmin  kendi iilke

menfaatini 6nde tutarak Kuzey Akim projesini
ve Italya’nin ise Giiney Akim projesini hayata
gecirme cabalar1 Birligin enerji giivenligine
biylik  katkillar saglayacak Nabucco’yu
baltalamistir. AB’'nin enerji konusunda birlik
olamadigini, tllke menfaatleri s6z konusu
oldugunda herkesin kendine gore ¢ikar
hesaplar1 yaptigini, Rusya'dan bagimsiz
hareket etme kabiliyetinin akilct hamleler ve
dogru arastirmalara dayanmadigi
gorilmiistir. Ayrica, AB sadece Kkendi
hamlelerini degil rakibinin hamlelerini de
tahmin etmenin, buna gére tedbirler almanin
o6nemli oldugunu anlamistir.

Sadece yalmiz basina hareket eden
Birlik tilkelerini su¢lu gormek dogru degildir.
Birlik {ilkelerini bu doénemece siiriikleyen
Rusya olmustur. Zira Rusya hi¢cbir hamle
yapmadan beklemis olsaydi hem Nabucco
hem de Trans Hazar projelerinin hayata
gecmesinin oniinde hicbir engel olmayacakt.
Ancak, Rusya akilli politik hamleler ile hem
kendi gelecegini garantiye almis hem de
AB’nin dogal gaz tekelini elinde tutmustur.

Sonug¢ olarak, giicli bir enerji arz
glvenligi saglanmak isteniyorsa ne tek bir arz
iilkesinden/cografyasindan ne de tek bir

kaynaktan beslenilmelidir. Hem kaynak
cesitliligine hem de kaynak cografyasi
cesitliligine katki saglayacak politikalar

gelistirilmeli ve buna gore hamleler
belirlenmelidir. Her an degisen ve degisime
acik olan diinyamizda yerinde saymak biiytlik
bir risk demektir. Bu yiizden enerji konusunda
tek bir kaynaga muhta¢ olmadan yeni kaynak
arayislarina girilmeli ve tek bir cografyaya
mahkiim olunmamalidir. AB bu sorunsal
2022 yilinda baslayan Ukrayna-Rusya
savasinda iyi bir firsat olarak
degerlendirmistir. Politik olarak AB i¢in
olumsuz bir durum olarak goriinen bu savas
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enerji giivenligi anlaminda AB’ye pozitif bir
katki saglamistir. Bu savas akabinde Birlik
Rusya’ya karsi alinan yaptirim kararlar
sonucunda Rusya’dan dogal gaz alimini
kisitlarken ABD, Orta Dogu ve Afrika
cografyasindan daha fazla LNG almaya
yonelmistir. Béylece, AB'nin Rus dogal gazina
olan bagimliligi azalmistur.

Rusya’nin Avrupa’ya gaz ihracatini
yaptig1 ilk hatlar olan Soyuz-Brotherhood ile
baslayan seriiven Kuzey Akim-II projesiyle
seriivenine devam etmektedir. Avrupa
pazarin tekelinde tutan Rusya bundan sonra
hangi politik adimlar1 atacak ve bu adimlara
AB nasil karsilik verecektir. Ya da AB, Rus
bagimliligini kirmak icin nasil bir strateji
izleyecek ve Rusya buna karsi nasil bir
savunma sanati gelistirecektir.

Endiistri ve sanayi sektorlerinde
biiytik bir giice sahip iseniz ya da sahip olmak
istiyorsaniz enerjide bagimsizliginiz elinizde
olmalidir. Aksi takdirde glines yerine ay 15181
ile aydinlanmaya mecbur kalirsiniz.
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