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Ozet: Insanligin ilk dénemlerinde varlik sahipleri, servetlerini bagkalarinin ihtiyacini karsilamak amaciyla
dunyevi beklenti olmadan vakfederdi. Bati dinyasinda 19.ylizyilda sosyal devlet kurumlari,
vatandaslarin devlete bagliligini artiracagina inanilarak desteklenmistir. Ttrk idare tarihinde ise,
Islam medeniyeti dairesine girilmeden énce gdgebe hayat stirtilen dénemde, zenginlikler sahip olunan
hayvan varligina dayanirdi. Hiktimdarlar baharda yapilan toyda zenginliklerini ihtiya¢ sahiplerine
verir, ekonomik acidan siradan vatandas gibi yénetim gérevini tistlenirdi. Islamiyet’te Hz. Peygamberin
(sav) sahip oldugu hurmaliklar1 vakfetmesiyle kurumsallasma yayginlasmis yardim faaliyetleri
toplumda ayrim gdzetmeden karsilik beklemeden yurttilmustiir. Tirkler Islamiyet’ benimseyince
vakif faaliyetleriyle caglarina damga vurmus, canlilarla ilgili konularda vakiflar kurularak toplumda
sinif catismalart 6nlenmistir. Osmanli Devletinde mukemmellesen vakiflar glivenlik ve adalet
disindaki faaliyetleri kapsayacak sekilde hizmetlerini genisletmistir. Osmanli Devleti'nde 18.ytzyil
sonrasinda baslayan bozulmadan vakiflar etkilenmis, islevlerini yapamamis, varliklan
yagmalanmistir. Hizmetleri karsiiginda vatandastan katki talep etmeyen vakiflar gintmuizde
yardimlara aracilik ederek tarihi misyonundan uzaklagsmistir. Calismada vakif mtiessesesinin Turk-
Islam medeniyetindeki gelisimi, idare tarihi icerisindeki sosyal sorumluklarin yerine getirilmesindeki

rolt incelenecektir.
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Abstract: In the early periods of humanity, wealthy people would dedicate their wealth to meet the needs of

others without worldly expectation. In the 19th century, social state institutions in the western
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world were supported by believing that it would increase their commitment to the state. In the
history of Turkish administration, in the period before entering the circle of Islamic civilization,
riches were based on the existence of animals owned. In the administrative structure, the rulers
gave their wealth to the needy when the spring feast was over. In Islam, Hz. Prophet (sav) donated
the date palms he owned. After the Turks entered the Islamic civilization, they adopted the
foundation works. The foundation administration, after the 18th century they could not fulfill their
functions. In this study, the development of the foundation institution in Turkish-Islamic
civilization and its role in fulfilling social responsibilities in the history of administration will be

examined.
Keywords: Wagqf Civilization, Social State, Service, Administrative History
1. GIRIS

Tarihten gtinimuze intikal eden bilgi ve eserlerden anlasildigi gibi toplumlarin saglik, sosyal,
kulttarel ihtiyaclarinin karsilanmas: ve ihtiya¢c sahiplerinin korunmasi insanhigin ilk
donemlerinden itibaren dini amaclarla kurulan vakiflarin c¢alismalariyla karsilanmistir.
Yardimlasma duygusu insanlar arasinda c¢ok eskilere dayanmakla birlikte bu duygunun kiyamete
kadar strduriilmesi istegi Islamiyetlle ortaya cikmistir (Akbulut, 2007, s. 66). Toplumda ortaya
cikan ihtiyaclar dogrultusunda “insani, medeni, sosyal” alanlar basta olmak tizere yollar, kuyular,
sarniclar, koépruler, c¢esmeler, kervansaraylar, imarethaneler, mektepler, medreseler,
ktitiphaneler, hastaneler gibi cesitli hizmet alanlar1 olusturulmustur. Yerytizinde insa edilen
ibadethaneler 6rnegin Hz. Ibrahim tarafindan Kabe’nin vakfedilmesiyle baslayan stirec vakiflarin
ilk 6rnekleri sayilmaktadir. Ibadethanelerin herkese agik kamusal alan olarak halkin tamaminin
buralardan yararlanma hakkinin bulunmas: (Pakalin, 1983, ss.577-578) vakif kulttirtintin
sekillenmesine 6rnek olmustur. Vakif, bir milkti kamu yararina ebedi olarak bagislamaktir ve
ihtiyac¢ sahiplerine verilen sey anlaminda sadaka olarak kullanilmistir. (Pakalin, 1983, s.577).
Diger bir ifadeyle vakif insanin mulktint, tizerinde tasarrufu kalmayacak sekilde hayirl bir ise
sonsuza kadar tahsis etmesidir. Insan neden sahip oldugu miilkti diinyevi beklentisi olmadan ve
malin kendine veya cocuklarina dénmeyecegini bilerek vermektedir? Bunun nedeni dinya
disindaki bir ebedi hayata olan inanctir. Yapilan kottltukler gibi iyiliklerin de karsiliksiz
kalmayacagi inanci dogrultusunda insanlar hayir yapmalari halinde sevap hanelerinin kiyamete
kadar acik kalacagina inanmaktadir (Oztiirk, 1976, s.195). insanlarin varliklarini vakfetmeleri
devlete olan gtiveni de yansitmaktadir. Olusturulan vakfin islevlerini ylrttebilmesi devletin
sagladig: adalet ve glivenlikle mtimkitndtr. Batinin sahip oldugu kapitalist kultiirde ise devlete
olan glveni ve baghligl artirmak icin sosyal devlet uygulamalar: devlet tarafindan hayata
gecirilmistir. Diger bir ifade ile Turk devletlerinde halk devlete gtivendigi icin mal varliklarini
toplum yararina kullanilmak tizere vakfederken, dénemin Bati medeniyetinde ise insanlar
oncelikle mal varliklarini artirmay: amachyorlardi. Bati medeniyetinde vakiflar kilise merkezli
misyonerlik faaliyetleriyle sinirliydi. Bu ylizden halkin temel ihtiyaclarinin devlet tarafindan

karsilanma zorunlulugu ortaya ¢ikmaisti.

Mutlu ve glivenli toplumlarin mutlu bireylerden olustugu bilinmektedir. Toplum icinde olusan
derin ekonomik ve sosyal fay hatlari toplumun icerden ¢é6kmesinin temel nedenleri arasinda yer
alir. Toplum menfaatlerinin sahis menfaatlerinden énde tutuldugu Islam tarihinde ilk vakif
faaliyeti Hz. Peygamberin (sav) Medine doéneminde sahip oldugu yedi hurma bahcesini
vakfetmesiyle baslamistir (Pakalin, 1983, s.578). “Allah yolunda sevdiginiz seylerden
harcamadikea iyilie asla eremezsiniz. Ne harcarsaniz Allah onu hakkiyla bilir” (Al-i Imran 92,
Diyanet Isleri Baskanligl) ayetinin indirilmesinden sonra sahabelerin mallarin1 vakfetmesi

yayginlasmistir. MGslimanlarin olusturdugu vakiflarin cogalmasi iyi idare edilmesini zorunlu

427 Hitit Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 16, Say1 2, 2023



Tiirk Idare Tarihinde Sosyal Devlet Anlayisinin Topluma Yansitilmasi Acisindan Vakif
Medeniyetinin Yeri

hale getirmis, vakiflarin yénetimi yargi denetimi altinda ytriitiilmiistiir. Islam tarihi icerisinde
sahsi vakfim idare eden ilk kisi Hz. Omer’dir. Peygamberimizin (sav) yiyecek ve icecegi tiikenen
yolculara vakfettigi Fedek hurmaligini kamu adina idare eden ilk kisi ise Hz. Ebubekir'dir
(Pakalin, 1983, s5.578-579).

Islam dini insani, ahlaki ve sosyal dustincelerle vakif kurulmasini ve béylece maddi imkanlardan
diger insanlarin da faydalanmasini tesvik etmektedir. Modern hukukun temeli kabul edilen Roma
hukukunda olmayan 6zelligiyle Islam hukukunda vakiflar tiizel kisilige sahiptir. Vakif mallar
Allah’in mulkd sayilmaktadir (Akbulut, 2007, s.66). Vakif, insanlar arasinda yardim, sefkat, sevgi
duygularinin devamliligls ve modern dénemde sosyal devletin yapmasi gereken hizmetleri yapan
eskiye dayanan Islami bir kurumdur (Oztirk, 1976, s.189). Turk tarihinin dogru yazilmasi ve
devlet toplum iligkilerinin iyi tahlil edilebilmesi i¢in vakiflarin toplum hayatinda oynadigi rol
hakkinda bilgi sahibi olunmalidir (Ortayli, 2016, s.315). Bati toplumlarinda bireyin menfaatleri
éncelik tasirken, Islam toplumlarinda toplum menfaatleri én planda tutulmustur. Bati
toplumunda sehirlesmenin getirdigi problemlerin ¢céziimutine yonelik sosyal politikalar gindeme
gelirken, Osmanli Devleti'nin sosyal politikalar1 vakiflara dayanmaktaydi. Ayrica vakiflarin
calismalar1 kuvvetin hakim oldugu dénemde devletlerin 6énemli yumusak giic unsurlari arasinda
yer almaktaydi. Olusturulan vakiflar, Osmanh Devleti’yle temas halinde olan seyyahlar, tacirler,
multecilerin gérduklerini kendi tilkelerine tasimalari yoluyla yabanci tilkelerdeki halklar tizerinde

Tirk-Islam toplumuna kars: sayginin olusmasina da vesile oluyordu.

Genel anlamda vakif, cografyay: vatan yapan 6zel serveti hizmete déntistliren insanlar arasinda
yardimlasmay: artirarak toplumu buitiinlestiren ve tarih suurunu canl tutan kurumlarin basinda
gelmektedir (Oztiirk, 1991, s.46). Vakiflar, sehir hayati yaninda kirsal diizenin olusumunda da
onemli islev Ustlenmistir. Insanlar kendi yerlesimlerinin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ortak
hizmetlerin yUrattlmesi amaciyla mahalleden sehre, bolgeye ve Ulkeye hitap edecek vakiflar
kurmustur (Ortayli, 2016, s.311). GUnumuzin yerel ydnetim hizmetleri ge¢cmis dénemlerde
vakiflar tarafindan tstlenilmis (Bayartan, 2008, s.163) devlet kamu hizmetlerinin kulfetinden
kurtulmustur. Vakiflar ilim, ktltdr, sanat ve medeniyetin hamisi olmus, ihtiya¢ sahiplerinin
yardimina kosmus, her canliya koruyuculuk etmis, dinyada ahiret hayati icin calismanin vasitasi
olmustur (Oztiirk, 1976, s.205). Vakiflar tiim insanlarin mutlulugunu amaclamaktadir. Ctinki
toplum huzurlu olmazsa birey de huzurlu olamaz. Vakfeden kisi yardim etme mutlulugu
yasarken, ihtiyacit karsilanan kisi ise bunun memnuniyetini yasamaktadir (Bayartan, 2008,
$s.157-158). Vakiflar ihtiyaci olanlarin yararlandigi, ibadet edilen veya egitim strdurtlen
mekanlar olmak disinda toplumdaki sosyal ve kultlirel dokunun olusmasi ve her seviyede ve
inancta kisileri bir araya getirme islevi sebebiyle o6nemli bir goérevi ustlenmekteydi.
Kervansaraylarda verilen hizmetler seyahatleri kolaylastirmaktaydi. Insanlar hicbir masraf
yapmadan her kervansarayda Ui¢c gin konaklayabilmekteydi. Bu imkan ticaretin yayginlasmasi
yaninda toplumda ortak kultlirtin olusturulmasi ve yayginlastirilmasinda toplumlar aras: kalttr
alisverisinin gerceklesmesine de énemli katkida bulunmaktaydi. Insanlarin degisik kulttrleri
tanima imkani bulmas: toplumlarin 6nyargilarindan kurtularak bolgesinde ve diinyada baris

ikliminin olusmasina da katkida bulunmustur.
2. AMAC VE YONTEM

Bu calismanin amaci, vakif olusumunun devlet ve vatandaslar ac¢isindan hangi anlamlara
geldigini ve sosyal devlet anlamini karsilayip karsilamadiginin arastirilmasidir. Tarih icerisinde
Musliman Turk devletleri blinyesindeki vakiflar ve ttrleri incelendiginde vakiflarin insanlarin,
hayvanlarin ve tabiatin menfaatine kurulmus olan birimler oldugu goéralir. Calismada veri

toplama araclarn kullanilarak elde edilen bilgi, belge ve bulgularin icerigi incelenmistir. Ozellikle
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Turk idare tarihi mirasimi devralarak buytk gelisme goésteren Osmanli dénemi vakiflar1 ve
icraatlar1 vakif medeniyeti olarak adlandirilmistir. Bu vakif medeniyeti sayesinde glintimtizde
devlet tarafindan verilen hizmetlerin hemen hepsi verilebilmis bdylece sosyal devlet gereklilikleri
yerine getirilebilmistir. Toplumun her ferdinin istifadesine sunulan bu hizmetler aracilifiyla
toplum dtzeni tesis edilebilmis, ihtiyaclar bu sekilde karsilanabilmistir. Yapilan literattr
arastirmasinda vakif medeniyeti séyleminin kullanilmasinin 6énemi 6n plana cikmaktadir. Bu
sOylemin kullanilmasinin bir¢ok nedeni olsa da bunlardan biri hayvanlara yonelik kurulan
vakiflarin varhg olmustur. Vakif hizmetleri olusturuldugu dénemi yansitan eserler ve bunlarin
topluma yansimalari calismanin kapsamini olusturmaktadir. Calisma vakiflarin isleyisinin
zaman i¢inde bozulmas: ve hizmetlerin yeterli diizeyde verilememesi konusunu ele almaktadir.
Ayrica bugln anlasilan manada vakif kurumu algisinin degisime ugradig: dolayisiyla sosyal devlet

anlayisinin da etkilendigi aciklanmaya calisilmistir.
3. TURK IDARE TARIHINDE VAKIF MEDENIYETi

Bu boélum icerisinde vakiflarin kurulma sartlari, Turk idare tarihinde vakiflarin gelisimi ve

Osmanl donemi vakif medeniyeti basliklar: incelenecektir.
3.1. Vakiflarin Kurulma Sartlar:

Avrupa’da sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi sosyal, kuilttirel ve ekonomik sorunlara ¢é6ziim bulmak
amaciyla 19. ylizyilin son ceyreginde sosyal devlet anlayisi glindeme gelmistir. Ornegin Almanya
siyasi birligini saglamasindan hemen sonra toplumun ihtiyaclarini karsilamaya yoénelik halk
saghgi, beslenme ve is glvenligi konularinda politikalar olusturmaya baslamistir. Bati
toplumunun ortaya koydugu sosyal devlet anlayisinda devlet kisilerden aldig: primlerle ihtiyaclari
karsilamay1 taahhtit etmektedir. Bu yolla sermeyenin gtivenligini de muhtemel saldirilara karsi
korumaktadir. Bati toplumlar iscilere sosyal haklar isteyerek vermemis, isciler emek guclerini
kullanarak zorla elde etmislerdir. ingiltere’de sanayilesmenin getirdigi sosyal problemleri iscilerin
sermaye sahiplerine duyurmak icin fabrikalardaki makinalari sabo adi verilen tahta ayakkabilarla
tahrip ettikleri dikkate alindiginda Bati toplumlarindaki sosyal devlet anlayisinin zorunluluktan
kaynaklandigi daha iyi anlasilmaktadair.

Islam toplumunda vakiflar hukuki bir kurum olarak 7. ytizyildan itibaren (Ozturk, 1976, s.189)
milletlerin dini inanclarinin bir geregi olarak ortaya koyduklari, ttizel kisiligi olan sivil toplum
kurulusudur. Islam toplumunun yaratilanlar1 koruma adma olusturdugu vakiflardan
yararlanabilmek amaciyla hicbir 6n sart ileri stirtilmez, insanlar arasinda ayrim yapilmaksizin
evrensel bir yaklasimla sadece sevabi Allah’tan umularak faaliyet stirdariltirdi. Boylece vakiflar
sosyal dayanismay: canli tutardi. Sosyal devletin vatandaslarina sagladigi imkanlardan daha

fazlasini ihtiyac sahibi her kisiye saglard.

Sosyal devlet anlayisinda kontrol devletin elindeyken “vakif tizerinde devletin, teorik olarak bir
tasarruf hakki yoktur” (Inalcik, 1988, s.39). Vakif anlayisi Islam toplumunda sermaye
dusmanhiginin ortaya ¢ikmasini da engellemistir. Kisilerin kazanciyla ilgili k6tli zanna yénelme
olmamistir. Genel bir kural olmamakla birlikte bilinmektedir ki sahislar kazancglarini miras
birakmak yerine gelenege uyarak toplum yararina vakfedecektir. Ctinkti devlet vatandaslarinin
gecimlerini temin etmeleri i¢in gerekli sartlar olusturmakta vatandaslar genel anlamda gelecek
kaygis1 cekmemekteydi. Diger taraftan Islam toplumu diinyayr imtihan mekani olarak

gordtigtinden ebedi hayata yatirnm yapmay: 6ncelemekteydi.

Vakif tarihi incelendiginde vakif yapan Kkisilerin sadece zenginler olmadigi, herkesin kendi
imkanlar1 6lgtisinde hayirda yaristigi gortlmektedir. Basta devlet adamlar:i olmak tzere
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insanlarin bir korkuya maruz kalmadigr halde vakif kurmasinin tek amaci Allah rizasini
kazanmaktir. Ayrica bu gériis pek ¢ok yabanci tarafindan da kabul edilmektedir (Ozturk, 1976,
$.190). Ornegin John Robert Barnes’e gore, vakiflar Islam tarihindeki gelismelerde 6nemli
sorumluluk tstlenmisti. Bu comertlik toplumu kayda deger sekilde etkileyip yarar saglamaktaydi
(Barnes, 1987, s.156).

Vakif olusturacak kisiler o6ncelikle kurulacak vakfin masraflarmmin hangi kaynaklardan
saglanacagini gostermek zorundaydi. Gintimtizde oldugu gibi vakif kurulup hayir sahiplerinin
bagislarina bagiml kalinmazdi. Kurulacak vakfin faaliyetlerini strdiirebilmesi igcin bir
akar/strekli gelir kaynagi birakilamiyorsa kurulusuna musaade edilmezdi. Temel olarak vakif
kanunlarina gore ihtiyaclarin karsilanmasi icin vakfedilen mulk satilamaz, miras birakilmazdi.
Bu varliklar genelde vakif ydneticileri tarafindan kiralanir elde edilen gelir muilktin ihtiyaclari i¢in
yapilan harcamalarin dustrtlmesinden ve vakif gorevlilerinin tUcretlerinden sonra vakfin
kurucusunun belirttigi hayir islerine hizmet ederdi (Hoexter, 1998, s.8). Koklu bir gecmise sahip

vakiflar; mahiyet, mulkiyet, kiraya verilme ve idare bakimindan siniflandirilabilirdi.

Vakif kuracak olan kisi, Islam hukuku kurallarina gére vakfedecegi malin mulkiyetine sahip
olmasi gerekirdi. Ayrica kisinin akli dengesi yerinde ve resit olmasi, bor¢ ve israf ytizinden malini
kullanmaktan men edilmemesi gerekmekteydi (Yediyildiz, 1982, s.159). Vakif olusturacak kisi
kadiya muracaat edip, istegini soyler, kadi sartlarin olup olmadigina bakar ve sartlar uygunsa
vakfiye sartlar1 ser-i mahkeme kayitlarina gecirildikten sonra kesinlesir, kanun httkmtnt alir ve
icerigine uyulmas: gerekirdi. Sahislar vakif olustururken mirascilarinin da haklar1 dikkate
alinirdi. Sahislar 6ldiikten sonra kisi vasiyet ediyorsa mal varliginin ancak 1/3*int vakfedebilirdi.
Varisleri bu oranin tzerindeki varliklari miras olarak degerlendirirdi. Yani vakif uygulamasi
toplum yararina hizmet olusturulurken mirascilarin muhta¢ duruma dismesine musaade
etmemistir. Kisaca vakfin amaci, Allah rizasi olacak ve vakfedilen sey sonsuza kadar vakfedilmis
sayilacakt1 (Oztiirk, 1976, ss.196-201). Vakfin nasil isletilecegi, amaclarinin ne oldugu,
giderlerinin hangi kaynaklardan karsilanacagini belirten belgeye vakfiye (vakifname)
denmekteydi. Vakfin idaresine memur edilen mutevelli her tirlt islemden sorumluydu. Vakiflar

satilamaz, devredilemez veya miras olarak birakilamazdi.

Vakiflar Islamiyet &ncesi dénemlerde de bulunmaktaydi. Ornegin Eski Misirlilarda vakiflara
saldirilarin  6nlenmesi ve Oneminin anlatilmasi amaciyla vakfiye tas Uzerine yazilmaya
baslanmistir (Pakalin, 1983, ss.577-578). Vakfiyelerin tasa kazili olmasi eski Misir medeniyetinde
oldugu gibi Anadolu beylikleri déneminde de yaygindi. Ornegin Selcuklu déneminde Konya
Sadreddin Konevi Cami ve Turbenin kiuitiphane bilgileri, caminin dis kapisi Ustlindeki tasa
kazilidir. Vakfiyelerin tasa kazinmasi vakfin saglamligi ve devamlilifinin nisanesi olarak
degerlendirilmektedir (Cantay, 1994, ss.149-150). Vakfiyeler Fatih Sultan Mehmet’in Ayasofya
Vakfiyesinde oldugu gibi deriye de yazilmaktaydi. Ayasofya Vakfiyesi 65 metre uzunlugunda,
ceylan derisine yazilmis olup bugin Tapu ve Kadastro Genel Mudurltagti arsivlerinde
korunmaktadir (Anadolu Ajansi, 2016a). Ozellikle padisahlarin vakfiyeleri tislup bakimindan
edebi degerdedir. Vakfedilenin hangi konular hakkinda vakfedildigi (Ozttirk, 1976, ss.197-198),
vakfin nasil idare edilecegi, hangi masraflarin yapilacagi, kac¢ kisinin istihdam edilecegi,
calisanlara ne kadar maas verilecegi, maaslarin hangi gelirlerden karsilanacagi, vakiftan kimlerin
yararlanabilecegi vakfiyelerde ayrintili bir sekilde belirtilirdi. Vakiflarin istismarini engellemek
amaciyla vakfi idare edenlerin yeme icme ihtiyaclarinin, giyeceklerinin ve ikametlerinin
saglanmasina Ozen goOsterilirdi. Vakfiyede belirtilen sartlara en pervasiz idareciler bile
dokunmazdi. Clinku vakfiyeye dokunmanin buiytik vebal olusturdugu kanaati hakimdi. Vakfiyede

belirtilen cezalar maddi olmayip manevi nitelikteydi. Vakfiyelerin sonuna ayet ve hadislerden
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sonra beddua da ilave edilirdi. Vakfi idare edenler burada yazili sézlerin manevi tesiriyle vakfin
bozulmamasina yénelik azami dikkat gésterirdi. Bu hususa dikkat edildigini gbsteren en énemli
delil giintiimtizde de bircogunun faaliyetlerinin devam ettigini gérdtigiimiiz eserlerdir (Pakalin,
1983, s5.576-577). Selatin camiler yani sultanlarin yaptirdigi camiler bu eserlere érnek olarak

verilebilir.
3.2. Tiirk idare Tarihinde Vakiflarin Gelisimi

Turk idare tarihinde vakiflar sayesinde kurulup, varhigmi devam ettiren kuruluslar
bulunmaktadir. Pek cok konuda vakiflar hizmet gérmustiir. Turklerin Islam medeniyeti
kurumlarini miras aldigi Samanogullart merkezi idaresindeki vakif idare uygulamasi, sonraki
doénemlere 151k tutmustur. Gazneliler, Karahanlhlar ve Buyluk Selcuklu Devleti (Cantay, 1994,
s.148) devralinan vakif kultirinti gelistirerek devam ettirmis ve nihayet Osmanli Devleti
dénemine gelindiginde ise miikemmel vakif medeniyeti ortaya cikmistir. Ornegin cami, medrese,
musalla, han, cesme, koprii, su kemeri, kaldirim, mera, imaret, misafirhane, hamam, bedesten,
liman, iskele, rasathane, deniz feneri insasi, camasirhane, yetimhane ve bunlarin yasatilmasi
amaciyla kurulmus hizmet vakiflar1 herkesin yarin kaygist1 yasamadan hayatlarini

sturdlirmelerinin sigortasi niteligindeydi.

1071 Malazgirt Savas: ile birlikte Anadolu’da kurulan ilk Turk beylikleri Artuklu, Saltuklu,
Danismendli, Mengutcekli Beylikleri ve sonrasinda Selcuklular vakif sistemini Anadolu’ya
yerlestirmis ve cografyay1 vatan haline getiren yapilar insa etmislerdir (Cantay, 1994, s.149).
Buylik Selcuklu Devleti déneminde vakif kurumlari oldukca genislemis, Islam diinyasinda
vakiflarin 6nemi artmistir (Yapici, 2013, s.69). Selcuklu devlet adamlar: kendilerine devredilen
yerleri sonradan vakif sekline getirip ilmi ve toplumsal eserler olusturmustur (Uzuncarsili, 1984,
s.115).

Selcukluda kervansaraylar 6zellikle 6nemliydi. Orta Cagda ticaretin saglandigi énemli yollardan
biri Ipek yolu, Dogu ile Batiy1 birlestirir, Cin’den Anadolu topraklarina kadar uzanirdi. Bunun
gibi 6nemli yollar uzerinde kurulan kervansaraylar sehircilik bakimindan Anadolunun
gelismisliginin ispati sayilmaktaydi. Clunkt kale gibi saglam olan, insan ve hayvanlarin
ihtiyaclarini karsilayan, icinde hamam, ktitiphane, tamir ustasi, doktor, berber gibi hizmetleri
olan kervansaraylar sosyal yardim muessesesi gibiydi (Acun, 2007, ss.14-16). Bu
kervansaraylara, Zazadin Han ve Anadolu Selcuklu déneminin en buytk kervansarayi olan
Sultan Han (Gortr, 2007, ss.519-524) 6rnek olarak gosterilebilir. Kervansaraylar ticari faaliyetler
yaninda uluslararasi toplumun kultirel etkilesimini saglayan 6nemli merkezlerdi. Tlccarlar
burada kendi kultluirlerine ait unsurlari tanitirken yabanci olduklari kulttrleri de kendi

toplumlarina tasirlardi.

Bunlarin yaninda Selguklular asayisin ve toplumsal huzurun kolluk kuvvetlerinin ¢aligsmasiyla
saglanamayacagini géormekte gecikmemisti. Yikici akinlarin halk tizerindeki tesirini kirmak ve
halk: dogru kaynaklardan bilgilendirmek amaciyla tlkenin en ticra koselerine kadar medreseler
acarak bilgiyi halkin ayagina gétiirmuslerdi. Ik Selcuklu medresesi Tugrul Bey déneminde
acilmis Nizamul Mulkin vezirligi déneminde de tlke genelinde yayginlastirilmistir. Yani
Selcuklular batiniligin yikici etkisini ortadan kaldirmak icin medreseleri yayginlastirip, halkin
dogru kaynaklardan bilgi sahibi olmasini saglamistir.

Misir ve Suriye’de hakimiyet kuran Memluklularda ise vakfa iki tir arazi tahsis edilmisti. “Biri
Cami, Medrese gibi dini hizmetlerin ytrtttilmesi icin tahsis edilen araziler, digeri ise ihtiyac¢
sahiplerinin yiyecek ihtiyacini karsilamaya yonelik yapilan vakiflardi” (Uzuncarsili, 1984, ss.405-
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415). Ayrica Memluk htkimdarlart memleketin merkezi kontrolinti saglayabilmek ic¢in
olusturulan posta teskilatini da vakif stattistinde degerlendirmistir.

Insanlara hizmet amacini énceleyen vakiflar yaninda, gintmuzde iklim degisikligi kaynakl
tehlikelerin tetiklenmesiyle duyarl alanlardan biri haline gelen cevre ve dogal hayatin korunmasi
faaliyetleri de o dénemin vakiflari marifetiyle yapilmistir. Ornegin cetin kis sartlarinda yiyecek
bulamayan, go¢ yolunda yorgun duisen, yaralanan kuslar i¢cin vakif kuracak kadar ince
distntlmutstir. Bursa’da 19. ylzyilda kurulan Anadolu'nun ilk hayvan hastanesi olan
“Gurabahane-i Laklakan” restore edilerek gtinimuzde de sokak hayvanlarina signak
saglamaktadir (Anadolu Ajansi, 2016b). Diger bir ifadeyle insan ve tabiatla ilgili her konuda
vakiflarin kuruldugu goértlmektedir. Vakiflar ihtiyac duyulan her konuda hizmet veren kurumlar
olmustur. Ayrica tarihi vakfiyelerdeki kayitlara gére degisik amaclarla kurulan vakiflardan érnek
vermek gerekirse su konularda vakiflar kurulmustur: hac yolunda parasiz kalanlara para
dagitilmasi, hacilarin yol glizergdhinda ihtiyaclarinin karsilanmasi, serbet dagitilmasi, dini
ilimlerde egitim goérenlerin tesvik edilmesi, ibadethanelerin isinma, aydinlanma, temizlik ve
onarim ihtiyaclarinin karsilanmasi, ihtiyac sahiplerine para ve erzak dagitimi, 6ksliz, yetim,
yoksullarin ihtiyaclarinin karsilanmas: ve bayramlik alinmasi, koy ihtiyarlarina elbise temini,
asker techizi, hamallarin dinlendikten sonra yardim almadan yuklerini sirtlayabilecegi mola
taslar: dikilmesi, dini, ilmi eserlerin yazdirilmasi ve tamiri, agir iklim sartlarinda yem bulamayan
hayvanlara yiyecek verilmesi, mahalle ve kdylerin zorunlu ihtiyaclarinin temini, 6grencilere elbise
ve harclik verilmesi hatta kir gezintilerinin yaptirilmasi, deniz havasi ihtiyaci olan ama imkam
bulunmayanlara belli stire kullanimlar: i¢in yali insasi, kar olan yollara siginak yapilmasi, yaz
glnleri icin golgelikler yapilmas: ve su temin edilmesi, asure, helva dagitilmasi, sanatkar
yetistirilmesi, 6nceden ¢alisan ancak rahatsizlik veya yashilik nedeniyle calisamayanlara yakacak
parasi verilmesi gibi konularda vakiflar kurulmustur (Oztiirk, 1976, ss.190-203). Vakiflar Genel
Mudurligtinin “Tarihte Ilginc Vakiflar” adli eserinde hastalara ila¢ yapan vakiftan cevre ve
ormani koruyan vakfa kadar ylzden fazla alanda faaliyet gosteren vakif kaydedilmistir (Vakiflar
Genel Mudurltuga, 2012). Bu 6rneklere bakildiginda insanlarin adeta vakif olusturabilecek yeni
alanlar aradig1 anlasilmaktadir. Ozetle vakiflar sayesinde sosyal devletin yapmasi gereken cogu

hizmet aksamadan ve devlete yiik olmadan sosyal toplum anlayisiyla yapilmistir.
3.3. Osmanli Donemi Vakif Medeniyeti

Osmanli déneminde insanlar kendi ekonomik glcleri oraninda tlkenin her tarafinda sadece
insana yo6nelik degil hayvan, bitki ve cevreye yonelik sahsi karsilik beklemeden ibadet askiyla
vakiflar kurmustur. Vakiflar hizmetlerinde hi¢bir ayrim yapmamistir. Osmanh Devleti'nde sahip
olunan topraklarin ytizde doksanina yakininin mulkiyeti devlete aittir. Toprak sistemi icerisinde
az miktarda yer alan mulk araziler, sahipleri tarafindan satilabilir ve hibe edilebilir olduklar: halde
cogunun vakfedildigi gérulmektedir. Vakif arazileri sahipleri tarafindan gelirlerinin cami, medrese
gibi kamu yararina faaliyet stirdiren kurumlarin ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in vakfedilen

arazilerdir. Halkin iglettigi bu arazilerin gelirleri tahsis edilen vakfin giderleri icin kullanilmistir.

“Osmanl Imparatorlugu déneminde 26.798 vakif kuruldugu, ancak tespit edilemeyenlerle bu
miktarin 50.000 civarinda olabilecegi, kaynak arastirmalarinda belirtilmektedir. 19. asirda
imparatorlugun baskenti olan Istanbul'un tasinmaz mallariin tUgcte ikisi vakif mallar idi”
(Cansel, 1988, ss.322-323). Uc kitaya hilkmeden Osmanl sehir medeniyeti ve ziraatinin
anlasilmasi icin vakiflarin devlet ve toplum acisindan Uustlendigi gorevin anlasilmasi gereklidir
(Ortayli, 2016, ss.315-317). Ctinkti Osmanli Devletinde gtivenlik ve adalet disinda gintimuzde
sosyal devletin gorevleri olarak gortlen tim isler vakiflar tarafindan yuratalirda. Vakiflar,
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yerinde hizmet Uretilmesinin en glizel 6rneklerinden biriydi. Ctinkt merkezden planlama ve

kaynak beklenmeyip, ihtiya¢ vakit kaybetmeden karsilanirdi.

Osmanl Devleti'nde yeni fethedilen bolgeleri ekonomik ve sosyal acidan kalkindirmak icin
olusturulan vakif uygulamas: uzun muddet devam etmis, Ulkenin imar edilmesine ve
kalkinmasina katkida bulunmustur. Vakiflar yeni yerlesimlerin olusturulmas: ve sehir
planlarinin sekillenmesinde de 6ncultk etmistir. Vakiflarin ¢evresinde yeni yerlesimler olusmus
ve sosyal hayat canlanmistir (Barkan, 1942, s.354). Ornegin bir vakif bir cami yaptirir, sonrasinda
caminin yanina bir pazar kurulur halkin yogunlastigi merkezler olusturulurdu. Osmanh
Devletinde vakiflar cogu kez kulliye seklinde olusturulmakta ve pes pese yapilan binalar sehir
dokusunun ortaya c¢ikmasinda 6nemli bir rol oynamaktaydi. Bu uygulama sehrin yeniden
diizenlenmesi ve gelistirilmesinde vakiflarin énemini géstermekteydi (Dallal, 2004, ss.30-31).
Vakiflar egitim alaninda da énemliydi. Ornegin Fatih Istanbul’un fethinden sonra Sahn-1 Seman
medreselerini olusturarak harap olan sehri yeniden imara ydnelmis ve egitim alaninda da 6nemli
bir sicramay: saglamistir. Kurulusunda Ali Kuscu’nun da yer aldigi bu egitim kurumunda nakli
ilimler yaninda akli ilimlerde uzmanlar tarafindan okutulmaktayd: (Uzuncarsili, 2022, ss.9-11).
Kanuni zamaninda olusturulan Stileymaniye medreseleri ise giintimuizdeki faktulteler gibi ihtisas
konularina gére hizmet vermekteydi.

Vakif hizmetlerinde ihtiyac sahipleri arasinda etnik veya dini ayricaliklar gézetilmezdi. Fatih
imaretinin vakif senedine gére misafirhaneye gelen misafirlerin gelir durumlarina bakilmaksizin
herkesin guler yulzle karsilanmasi ti¢ giin boyunca dinlenmelerinin saglanip ihtiyaclarinin
karsilanmasi hayvanlarinin da yem ve yer ihtiyaclarinin karsiliksiz saglanacagi belirtilmisti
(Barkan, 1963, s.276). Ayrica Muslimanlar yaninda Osmanl icindeki gayrimuslimler de
basvurulari neticesinde dini ve toplumsal ihtiya¢larinin karsilanmasi amaciyla vakif
yapabilmekteydi (Oztiirk, 1976, s.197). Ornegin gayrimiislimlerin oturdugu yerlerin tamir

masraflar1 gayrimutslimlerin vakiflar: tarafindan yapilird: (Ortayli, 2016, ss.315-317).

Vakiflar kurulduklar: bélgelerin cazibe merkezi olmustur. Yani vakiflar toplumda huzur ve
gtvenligin tabana yayilmasini saglamistir. Vatandaslar kendilerini kimsesiz hissetmemis vakiflar
“devlet baba” kultiiriniin yerlesmesinde etkili olmustur. Ozellikle Balkanlarda Osmanli barig
donemi kultirintn yeserip gelismesine 6nctiltik etmistir. Osmanl Devletinde 19. ylzyila kadar
ortaya ¢ikan huzursuzluk ve isyanlarin devleti yikmak, rejimi degistirmek veya htikiimdar ailesini
degistirmek amach olmamas: vakiflarin sosyal barisin saglanmasindaki rolinti acikca ortaya
koymaktadir. Zaman zaman i¢inde bulundugu durumdan hosnut olmayan, ekonomik veya
kulttrel gerekcelerle isyan baslatanlar olmussa da bu marjinal kalmis ve hareketlerine halk
destegi saglayamamistir. Ancak vakiflarin barist saglama rolti Fransiz ihtilalinden sonra etkisini
kaybetmeye baslamistir. Ctinkti dlinyay: sarmaya baslayan milliyetcilik hareketleri Osmanhdaki
degisik etnik gruplari da cezbetmistir.

Osmanl dénemi vakfiyelerinde belirtildigine gore sosyal tabakalasma nedeniyle toplumda ortaya
cikan esitsizlikler bireylerin sorumluluk Ustlenerek giderilmesi gereken sorumluluklardi. Bu
yuzden toplumda serveti olanlarin olmayanlara yardim etmesi gerektigine inanilirdi (Yediyildiz,
1982, ss.144-145). Toplum, sosyal sorumlulugu devlet idaresinden beklememis kendi
guivenliklerini de dogrudan ilgilendiren gelir dagilimi esitsizliginin sinif farkliliklar: olusturmasi ve
toplum hayatini sarsacak olaylarin yasanmamasini vakiflar sayesinde yapabilmistir. Kisisel
servetler kamu hizmetine sunularak ahlaki ve insani anlayisa hizmet edilmistir (Akbulut, 2007,
s.65). Bu hizmetler saglanirken 6zellikle vakfiyede yazanlara uyulmasi: esasti.
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Osmanl sehirlerinin kurulus ve gelisimine katki saglayan vakiflar mahalle icinde uyum,
dayanisma ve yardimlasmay: saglamistir (Bayartan, 2008, ss.157-158). Kurulan vakiflar ve
ozellikle idarecilerin kurdugu buytk vakiflar sebebiyle Osmanli medeniyeti bir vakif medeniyetidir
(Ortayli, 2016, ss.315-317). Bu ytizden vakiflarin yonetilmesi ve denetlenmesi hususu énemliydi.
Orhan Gazi Bursa’daki cami ve zaviye vakfi ile ilgili Sinan Pasa’y1 gérevlendirmistir. Bu ylzden
Sinan Pasa ilk Osmanh Evkaf Nazir1 yani Vakif Bakam olarak goériilebilir. Vakiflarla ilgili isleyisi
denetlemek amaciyla mufettis tayin eden padisah Yildirnrm Bayezid olmustur. Fatih Sultan
Mehmet zamaninda ise vakif idaresinden sadrazamlar sorumlu olmustur. II. Bayezid bu gorevi
Seyhtulislam’a verirken, Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan Stleyman dénemlerinde ise
sadrazamlar vakiflar konusunda gérevlendirilmistir (Oztirk, 1976, ss.191-192). Ancak IL
Mahmut dénemine gelindiginde devlet kurumlarindaki yozlasma vakiflarda da géralmustir.
Klasik doénemde egitim ve saghk hizmetlerini ustlenen vakiflar, modernlesmeye ayak
uyduramamis yerlerini devlet kurumlarina birakmaya basglamistir. Vakiflarin giderek islevlerini
yitirmesi devlet kontrolti altina alinmasini zorunlu hale getirmistir. II. Mahmut déneminde Evkaf
Vekaleti (Vakiflar Bakanlhgi) kurularak devlet, sosyal devletin goérevlerini dogrudan Ustlenmeye

baslamistir.

Konuya Bati kultirii penceresinden bakanlardan bazilari Osmanli déneminde olusturulan
vakiflarin yaygin olma nedenini, ahiret ve sevap distncesinin yaninda mtiisadere usuliine
dayandirirlar. Onlara gore servet sahipleri mallarini mirascilarina birakamayacaklarini bildikleri
icin bu yola yénelmistir. Yani mallar1 mtisadereden kurtarmak amaciyla vakiflarin yayginlastigini
iddia etmektedirler. Ancak vakiflarin, mallarin musadere korkusuyla olusturuldugunu iddia
etmek, diinyada 1400 yildan beri adaletin kalktigini iddia etmekle esdegerdir. Diger bir ifadeyle
Islam toplumunun korku tizerine sekillendigini, devletin vatandasin haklarini dikkate almadigini
iddia etmektir ki bu iddialar asilsizdir. Aslinda burada milyonlarca insanin uzun senelerden beri
yararlandig1 eserler birakmanin ve 6ldikten sonra sevabini umma disltncesinin 6ne ciktig
gorulmektedir (Pakalin, 1983, ss.579-580). Devletlerin giiniimtizde gelisen teknolojilere ragmen
kara parayla muicadelede blytik zorluklar yasandig: dikkate alindiginda vakiflarin korkuya dayali
olusturuldugunu ileri stirmek bu kiilttirtin temellerini bilerek inkar etmek demektir. Zira Islam
kulttrinde gayri mesru yollarla olusturulan servetle hayir hizmetlerinin yapilmayacagi, yapilsa
bile yapan kisiye bir sey kazandirmayacag: toplumun butlin bireyleri tarafindan bilinmektedir.
Mtusadereye konu gayri mesru kazanc olduguna gore bdyle bir uygulama s6z konusu olamaz.
Kald: ki Osmanli Devleti'nde musadere yaygin bir uygulama degildir. Ctinkt mesru yollarla
olusturulan kazanca devlet hicbir dénemde dokunmamaistir.

Oyle ki Osmanl Devleti déneminde kurulan vakiflar su anda bile Dartilaceze veya Hilal-i Ahmer
orneginde oldugu gibi varlik gbstermekte, din ve milliyet farki gozetmeksizin insanlarin
ihtiyaclarina cevap vermektedir. Ornegin 1826’da ozellikle Istanbulda kolera salgini ve
devaminda cicek salgini ortaya cikinca sifahaneler yetersiz kalmistir. Tedavi ve bakim ihtiyaclar:
icin Sultan Abdulmecid’in annesinin tavsiyesi ile onun ismini tasiyan Bezmi Alem hastanesi
kurulmustur (Sahin, 1986, s.244). Ancak ilerleyen stirecte Avrupa’da saglik alaninda ortaya ¢ikan
gelismelere ayak uydurulamamistir. Bu ylizden Batidaki gelismelere paralel olarak devlet, saglik

alaninda saglik hizmetlerini saglayan ve denetleyen bir konuma gelmistir.

Vakif hizmetlerine diger bir 6érnek olarak Kibris verilebilir. Gintimuizde dahi zaman zaman su
sikintis1 ¢ceken Kibris'in Osmanli dénemi zamanindaki su ihtiyaci basarili bir planlama ile
karsilanmistir. Kibris’ta ktltlir miras: dini ve idari binalarla olusturulmus, sehir hayatinin bir
parcas1 haline gelmistir (Ylcel, 1985, ss.216-225). Genel olarak Osmanli topraklari cami,

medrese, ktitiphane ve imarethanelerle vakif medeniyetini yansitmaktadir. Ancak Osmanl
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déneminde tartisilan vakiflar da olmustur. Onlardan biri para vakiflaridir. Cinkt vakfedilen
paranin faiz ile isletilip gelirin sadaka olarak dagitilmasi esasina dayanmaktayd: (Ortayli, 2016,
s.312). Buyuk miktarda sermaye dagitimi ve bununla ilgilenenleri kapsadigi icin bu konu hassas
bir politika sorunuydu (Mandaville, 1979, s.296). Bu vakif tirtne kars: ¢cikanlar oldugu gibi
ulemadan destek olanlar da bulunmaktaydi. Yine de bu vakif tiriintin émrt diger vakif tiirlerine
gore cok daha kisa olmustur. Belki de bunun nedeni vakif icin bile olsa para isletmenin riskli bir
is olmasiyd: (Ortayli, 2016, s.312).

Vakiflar konusunda darbe olarak goértilebilecek ilk olay Tanzimatin ilanindan sonra yasanmistir.
Vakiflarin idaresinde o6zellikle son doénemlerde suistimaller yasanmis, bazi vakif mallan
tanidiklara dagitilmis veya satilmis, bazilar1 da bakimsiz kalmistir. Osmanh toplumundaki sivil
toplum kuruluslari olan vakiflar gelismeleri takip edememis, degisen sartlara uyum
saglayamamistir. Thtiyaclan karsilayamaz hale gelen vakiflarin kaynaklar: yetersiz hale gelmeye
baglamistir. Oyle ki saglik hizmetlerinin yuritildiiga vakiflar gelismelere ayak uyduramamis, 19.
yuzyila kadar saglik alaninda hicbir devlet politikasi olmayan Avrupa’nin gerisinde kalinmistir.
Vakiflar toplumun degisen ihtiyaclarina goére kendilerini déntstlirememistir. Batida devlet
kaynaklariyla yurittlen sosyal girisimler Osmanliyr da bu yoéne sevk etmistir. Bu ylzden II.
Abduilhamid déneminde sosyal yardimin devlet gérevi oldugu fikri agirhik kazanmaya baslamistir.
Bu amacla hastaneler ve okullar yaninda bircok sosyal yardim kurumu acilmistir. Dartlaceze,
Himaye-i Eftal cemiyeti gibi ac¢ilan kurumlarla yasl, engelli ve kimsesizleri korumak amaciyla
eskiden oldugu gibi din, cinsiyet ve milliyet ayrimi yapilmaksizin ihtiya¢ sahiplerine hizmet

verilmistir.

Zaten Islam toplulugunun devlet yapisinda baskalarinin inancini degistirmek ve kendi sistemini
dayatmak gibi bir uygulama mevcut degildir (Barry, 1999, s.17). Bu dogrultuda Osmanl Devleti
vakiflar1 insanlar arasinda din, dil, irk farki gézetmeden ihtiyac sahibi herkese hizmet etmistir.
Bu durum sosyal ¢catisma ¢ikmasinin 6nline ge¢cmistir (Ertem, 1999, s.123). Osmanli’nin Avrupa,
Asya ve Afrika’da kurdugu vakiflar, gittigi yere hizmet ve uygarlik gétirdaginin (Goztbenli,
1994, s.53) emperyalist amaclarla fetihler yapmadiginin, aksine insana hizmeti ibadet telakki
ettiginin kanitidir. Ancak Osmanh Devletinin ¢ekildigi cografyalarda Turk-Islam izini silmek
adina sosyal barisin garantisi olan vakiflar yagmalanmis, buralarda yasayan halklar Osmanlh
hakimiyetinin sona ermesinden sonra huzur ve barisa tam anlamiyla kavusamamistir.
Gunumuzde toplumsal ihtiya¢larla ilgili hizmetlerin devlet tarafindan yerine getirildigi
dustntlirse, Osmanli Devletinde vakiflarin Ustlendigi roliin degeri daha iyi anlasilacaktir.
Osmanl Devleti’'nde gortilen egitimden sagliga, ulasimdan imara bircok sosyal hizmetin devlet
kaynaklar1 kullanilmadan karsilandigi bir toplum yapisi tarih igerisinde gérilmemistir. Bu istisna
Osmanl Devleti'ne 6zgudur.

4. SONUC

Devlet muidahalesinin daha az goéruldigi glinimuz sivil toplumunun belli bash o6zellikleri
arasinda yer alan gonullulik esasi, vakif kurumlarinin esasini olusturmaktadir (Cihan, 2007,
s.14). Vakiflar sosyal devlet anlayisinin topluma yansitilmasinda etkili olmustur. Ctinkd vakiflar
siyasi ve idari cekismelerin disinda kalarak toplum hayatinin devamini saglamistir. Sosyal devlet
kavrami zihinlerde hentiz yokken 7. ylzyilda temelleri atilan vakiflar, sosyal devletin
sorumluluklarinin Uzerinde bir goérev TUstlenmistir. Vakfedilen mallarin amaci disinda
kullanilamayacagi, vakfiyeye aykiri davranilamayacagi ve mutevellileri degistirilemedigi i¢in cesitli
mudahalelerden uzak kalmistir (Akbulut, 2007, s.64). Ayrica vakiflar cok kisiye is imkani olmus,

vakif arazileri islenerek degerlendirilmis, huzur ve asayis htikkiim strddgi icin herkes halinden
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memnun olabilmistir (Oztiirk, 1976, ss.205-206). Musliiman Tirk devletlerinin idare ettigi
cografyalarda olusturulan han, kervansaray gibi sosyal tesisler sadece toplumsal ihtiya¢larin
karsilanmasi ve ticari faaliyetlerin diizenli ve glivenli bir sekilde yapilmasini saglamakla kalmamis
Viyana’dan Cin’e kadar uzanan Turk kultir kusaginin olusmasinda da etkili olmustur. Ttrkce
yaygin kullanilan bir dil haline gelmis, seyyahlarin ifadesiyle Ttrkce bilen bir sahis bu genis
cografyada hi¢ para harcamadan ve dil problemi yasamadan seyahat edebilmistir. Yani vakif
kuruluslar evrensel kultirtin gelistigi merkezler olmustur.

[slamin ilk dénemlerinden itibaren yayginlasmaya baslayan vakif muesseseleri Islam
devletlerinin ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal hayatinda 6nemli islevler tistlenmistir. Islam
devletlerinde sosyal hizmetlerin ytrtttilmesi, yerlesim birimlerinin imar edilmesi ve ekonomik
hayatin canlandirilmasi kisilerin mallarini toplum yararina sonsuza kadar vakfetmesiyle yerine
getirilmistir. Vakiflar toplumun sosyal iliskilerini gelistirdigi 6énemli mekanlar arasinda yer

almastir.

Basta Osmanli Devleti olmak tizere diger Musliman Turk devletlerinde devletin éncelikli gérevi
guvenligin ve adaletin saglanmasi olarak géruldugtinden devlet, agirlikhi olarak gelirlerini askeri
alanda harcamay: tercih etmistir. Dolayisiyla devletler sosyal hayatla ilgili yatirimlar: dogrudan
yapmamis basta ibadethaneler olmak tUzere egitim kurumlari, kervansaraylar gibi sosyal ve
ekonomik yatirimlari vakiflar marifetiyle gerceklestirmistir. Vakiflar islam toplumlarinda sermaye
diismanhginin olusmasini engellemek suretiyle sosyal barisa hizmet ederken, sosyal tabaka
farkligindan kaynaklanan derin fay hatlarinin olusmasini engellemis, devlet ve kisi iligkilerinin
olumlu yonde gelismesinde 6nemli islevler Ustlenmistir. Ttrk devletleri toplumsal yatirimlarin
yapilmasi yontinde ortaya koydugu uygulamalarla hayir sahiplerini tesvik etmis, vakif olarak
yapilan eserler toplumun ihtiyacini karsilama amaci tasimistir. Olusturulan vakiflarin temel itici
unsuru inang¢ sistemidir. Vakiflar olusturuldugu dénemin 6ncelikli ihtiyaclar: dikkate alinarak
hizmet vermeye baslamis, hizmetleri arasinda ibadethaneler, medrese gibi egitim kurumlari,
imarethaneler, yol, kopri, cesme, deniz feneri, iskele, mezarlik, bedesten, su yolu gibi ytizlerce
degisik amaca yo6nelik hayratlar ortaya konulmustur.

1924 yilindan itibaren ise vakiflarla ilgili isleri ytirtitmek tizere Icisleri Bakanhigi'na bagh “Vakiflar
Umum Mudurlagti” kurulmus (Oztark, 1976, ss.192-194) ve vakiflar bu kapsamda
degerlendirilmeye baslanmistir. Vakiflar Genel Mudurltigti yeni vakiflar 2022 yili verilerine goére
Istanbul 1980 vakifla en fazla, Igdir ise 5 vakifla en az faaliyet ylirtitiilen merkezlerdir (Vakiflar
Genel Mudurlugt, 2022a). Vakiflarin tirlerine gore dagilimlar ise 13/08/2022 tarihi itibariyla
mulhak vakif 251 adet, cemaat vakif 167 adet, esnaf vakfi 1 adet, yeni vakif sayis1 6074 adet ve
yurt disinda kurulan vakiflarin Turkiye’deki sube sayist 11 adettir (Vakiflar Genel Mudurligu,
2022b). Gunumuzde Cumhuriyet oOncesi vakiflarin tamamina yakini Vakiflar Genel
Mudurlagi’niin idaresi altindadir. Turk-Islam dinyasinin énemli kurumlarindan olan vakiflarin
islevlerinin sinirlandirilmasi, insanlarin sorunlarinin ¢ézimunde devletin insafina birakilmasina
neden olmustur (Cizakea, 2005, s.174). Toplumlar kapitalist kulttirtin etkisine girmis, toplumsal
sorunlarin ¢ézimlenme sorumlulugunun devlete ait oldugu kanaati yayginlagsmaya baslamistir.
Bu ytizden gtincel vakiflar standart bir gelirden mahrum olarak kurulmakta, hayir sahipleriyle
ihtiyac¢ sahipleri arasinda aracilik yapmaktadir. Oysa gercekte vakiflarin, sahip oldugu kaynaklar:
disaridan yardim almadan toplum yararina kullanan kuruluslar olmasi esastir.

Sonugc olarak Turkiye’de ihtiya¢ sahiplerine ayni ve nakdi yardim yapan vakiflar, 6grencilere burs
veren vakiflar, agevleri olmak tizere degisik konularda faaliyet gésteren cok sayida vakif oldugunu
ileri stiren olusumlar bulunmaktadir. Vakif anlayisinin temelinde, almadan vermek vardir. Bu

yuzden vakiflarin faaliyet alanlarindaki giderlerini karsilamak amaciyla dutzenli gelir
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kaynaklarinin olmasi gerekmektedir. Vakiflarin bir bélimlintn insanlarin yardimseverlik
duygularini yonlendirme gayreti tizerine kuruldugu goértlmektedir. Ancak vakiflarin bir kisim
vergi muafiyetlerinin bulunmas: istismara acik hale gelmesine yol acmaktadir. Ayrica baz: vakif
mensuplarinin yaptigr hatalar genis kitleleri zan altinda birakirken taraftarlari ve karsitlan
arasinda yasanan tartismalar toplumda sorunlarin olusmasina neden olmaktadir. Hi¢bir alakasi
olmadigi, adini dahi duymadig: vakiflarla ilgili htiktim verebilen insanlar vakiflar hakkinda yanlhs
kaniya neden olmaktadir. Bu durum insanlarin iyi niyetini istismar edilebilmektedir. En énemlisi
de insanlar kaynagini vatandastan topladigi yardimlarla olusturan vakiflara kuskuyla
yaklasmaya baslarken, istismar edilme stphesi given duygularinin hasara ugramasina yol
acmistir. Bu ylzden bu konuda denetim mekanizmalarinin yogunlastirilmas: ve vakiflarin

olusturma sartlarinin kaynak gdsterme esasina baglanmasi gibi énlemler alinabilir.
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EXTENDED SUMMARY
Purpose and Method

The purpose of this study is to investigate the meaning of waqfs formation in terms of the state
and citizens and whether it meets the meaning of social state. When the waqfs within the states
and their types are examined, it is seen that waqfs are units established for the benefit of people,
animals and nature. In the study, the content of the information, documents and findings
obtained by using data collection tools were analyzed. In particular, the foundations and actions
of the Ottoman period, which showed great development by taking over the legacy of Turkish
administrative history, were called the foundation civilization. Thanks to this waqf civilization,
almost all of the services provided today could be provided, thus fulfilling the requirements of the
social state. Through these services offered to the use of every member of the society, social order
was established and needs were met in this way. The works describing the period about waqf

services and their reflections on society constitute the scope of the study.
Conclusions

People’s endowment of their assets reflects their trust in the state. The ability of the foundation
to carry out its functions is only possible with the justice and security provided by the state. In
the capitalist culture of the West, social state practices were implemented by the state in order to
increase trust and loyalty to the state. In Turkish states, because the people trusted the state
they were dedicating their assets to be used for the benefit of the society. In the Western
civilization of the period, on the other hand, people primarily aimed to increase their wealth. In
Western civilization, foundations were limited to church-based missionary activities. Therefore, it
became necessary for the state to meet the basic needs of the people. In Western societies, social
policies were introduced to solve the problems brought about by urbanization. The social policies
of the Ottoman Empire were based on waqfs. In addition, the work of waqfs was among the
important soft power elements of states at a time when force was dominant. Waqfs have been
influential in respecting the Turkish-Islamic community among peoples in foreign countries
through travelers, traders and refugees who were in contact with the Ottoman Empire from the
very beginning and carried what they saw to their own countries. Waqgfs aim for the happiness of
all people. Because if the society is not peaceful, the individual cannot be peaceful. While the
person who gives a foundation experiences the happiness of helping, the person whose needs are
met experiences the happiness of this. Waqfs were places where those in need could benefit,
worship or continue their education. They also had an important role in the formation of the social
and cultural fabric of the society, bringing together people of all levels and beliefs. Waqf
institutions, which started to become widespread since the first periods of Islam, assumed
important functions in the economic, cultural and social life of Islamic states. Waqfs have been
among the important places where the society has developed social relations. In summary,
Turkish states encouraged the owners of charity with the practices they put forward in the
direction of making social investments, and the works built as waqfs aimed to meet the needs of

the society. The main driving factor of the foundations established is the belief system.
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