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Asgari ticret politikalart issizlik ve yoksullukla miicadelede 6nemli araglardandir. Ancak, ¢ogu
kez yoksulluk sinirimin olduk¢a altinda belirlenen asgari iicret tizerinden gelir vergisi ve benzeri diger
mali  yikimliliiklerin - alimmasi, asgari iicretin yoksullukla miicadele iglevini zayiflatmaktadir.
Tiirkiye de uygulanmakta olan Asgari Gegim Indirimi (AGI) uygulamas: asgari iicretlinin gelir vergisi
yiikiinti %640 civarinda azaltmaktadir. Buna ragmen asgari iicret tizerindeki mali yiik %20 nin altina
diisiiriilememektedir. Yoksulluk simirt dikkate alindiginda briit asgari iicret miktarlarinin bile asgari
ticretlinin kendisinin ve ailesinin yasamsal ihtiyaglarim karsiamada yetersiz kaldigi ortada iken,
idarenin bu tutarlar iizerinden bir de c¢esitli mali yiikiimliiliikler almasi devletin megsrutiyetini
tartismalr hale getirmektedir. O halde, halen tasarim siireci devam eden vergi reformlarinda idareye

diisen temel gorev, hakkaniyete uygun bir asgari ticret ve vergi sistemi tasarlamak olmalidr.
Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Asgari Ucret, Vergilendirme, Vergi Yiikii, Asgari Gegim Indirimi
Jell Siniflandirmasi: J31, H21, H24.

A COMPARISION BETWEEN THE TAX BURDEN OF MINIMUM WAGE EARNERS AND
THAT OF OTHER TAX PAYERS IN TURKEY

ABSTRACT

Minimum wage policies are among important tools in struggle against unemployment and
poverty. However, in many cases, the income tax on minimum wage which itself is well below the
poverty line and the other fiscal burdens reduce the functionality of minimum wage. As a result of the
the minimum wage allowance practice of Turkey, income tax burden on the worker who earn
minimum wage reduces about 40 percent. However the fiscal burden on minimum wage are still above
20 percent. When we take into account the poverty line, even the gross minimum wage is not enough
for compensating the necessary needs of minimum wage worker or his or her family. While this is the
case, the practice of putting some fiscal burdens on the minimum wage demages the legitimacy of the

state. Because of these, in such a period in which government has some attempts for reforming tax
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system, the main task of responsible administration may be to design a minimum wage and tax system

which is compatitibel with equaltiy principle.
KeyWord: Turkey, minimum wage, taxation, tax burden, minimum wage allowance.
Jell Siniflandirmase: J31, H21, H24.

1. GIRIS

Emek ve emek giiclinlin getirisi olan iicretin vergilendirilmesi sorunu, iktisadi alanda siiregelen
tartigmalarda onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle, emek-deger analizi ve emegin vergilendirilmesi
sorunu Klasik Politik Iktisadin da temel ¢alisma alanlarindan biri olmustur. Bu ilgi, gercek yasam
boyutunda da farkli degildir. Zira yasamin siirdiiriilebilirligi ve devinimi bizatihi igsel bir giic ve
yagama motivasyonunun diisiinsel ya da fiziki anlamdaki emegin varligindan kaynaklanmaktadir.
Yasam emegin, emek de yasamin kokiinde yer alir. Iste bu nedenledir ki, giiniimiizde dahi emek-iicret
tartigmalart ve emek gelirinin vergilendirilmesi konusu iktisadi, sosyal alanda ve siifsal

miicadelelerde catisma alanlarinin basinda yer alir.

Uretim faktorleri acisindan emek giiciiniin getirisi olan iicret ve sermaye ile onun getirisi olan
kar iizerindeki vergi yiikiiniin, hakkaniyete uygun olarak topluma nasil dagitilmas: gerektigi sorunu
gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de iktisadi ve mali alanda tartisma konusu olmaya devam
etmektedir. Ucret ve iicret iizerindeki vergi yapisinin, dogal olarak mallarm nispi fiyatlarini, sermaye
ve diger iiretim faktorlerinin konumunu, devletin gelir yapisi ile ulusal gelirin boliisiim bigimini de

etkiledigi dikkate alindiginda, sorunun ¢oziimiiniin ¢ok da kolay olmadigi anlasilmaktadir.

Ote yandan; antik kent devletlerinden giiniimiiziin ¢agdas devletlerine gelinceye kadarki siirecte
toplumlarin refah diizeyleri, devletlerin uyguladiklar iktisadi, mali ve sosyal politikalarla siki bir iligki
icinde bulunmustur. Bu anlamda, {icret politikalar1 da devletlerin uyguladiklar1 en temel politika
araglarindan biri olmustur. Devletlerin giderlerini karsilamak {izere vatandaslarina vergi salmasi
devletlerin tarihi kadar eski bir olgudur. Sosyal bir politika araci olarak bireylerin yasama
tutunmalarin1 saglayic1 asgari iicret uygulamalarmin temellerinin de M.0.2000’li yillara kadar
dayandigi bilinmektedir (Starr, 1993:1). Giinlimiiz ¢agdas devletlerinde de her bireye yasamini asgari
diizeyde de olsa siirdiirebilecegi bir diizeyde gelir elde edebilmesi, anayasal ve yasal olarak
saglanmigtir. Ancak, asgari iicretin belirleme bi¢imi ve diizeyi ile vergilendirmeyi ve sosyal tesvikleri

de kapsayan mali yonii {ilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Giiniimiiz kapitalist iiretim bigimlerini benimsemis toplumlarda, asgari ticretli kesim énemli bir
yere sahiptir. Bundan dolay1 yasal olarak belirlenen asgari iicretin diizeyi ve iizerindeki vergi yiikii
iktisadi ve sosyal politikalar agisindan oldukc¢a 6nemlidir. Bu agidan Devlet vergilendirme yetkisini
kullanirken hakkaniyetli olmak zorundadir. Bu durum, 6zellikle asgari iicretli agisindan yasamsal
oneme sahip bir konudur. Vergilemede hakkaniyet, vergi ylikiiniin toplumca da benimsenen bigimde

yiikiimliiler {izerine dagilimini ifade eder. Hakkaniyetli bir vergi, hem yatay hem de dikey hakkaniyete
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uygun olmalidir (Uluatam, 2009:283). Her iki ilke birlikte dikkate alindiginda, esit gelir
diizeyindekilerin esit vergi 6demesi, daha fazla 6deme giiciine sahip bireylerin, daha az 6deme giiciine
sahip olanlardan daha c¢ok vergi 6demeleri gerektigi biciminde yorumlanmaktadir. Hakkaniyetli bir
vergileme agisindan ylikiimlillerin mali giigleriyle orantili olarak vergilendirilmesi mali doktrinde
Oteden beri savunulan ve giiniimiizde de vergi sistemlerinde uygulama alani bulan en temel
yaklagimlardan biridir. Adam Smith de dahil ¢ogu yazara gore, mali giiciin temel gostergesi gelirdir.
Bu nedenle de hakkaniyetli bir vergi, gelirin vergilendirilmesini dngérmektedir (Basaran Yavaslar,
2011:46-47).

Vergilemede hakkaniyet ilkesi dikkate alindiginda, dogal olarak asgari iicret iizerinden vergi
almip alinmamasi ve eger dogrudan bir vergi alinacaksa, bunun diizeyinin saptanmasi konusu etik bir
nitelik de tasimaktadir. Sismondi, bu durumu heniiz XIX. Yiizyilin baglarinda “...vergi insandan
kendisine yasamint devam ettirmesi icin gerekli olani istemekten kaginmalidir. Zira ag¢liga mahkim
olan bir kimseye devletin kendisine sagladigi yararlardan bahsetmek giiliing olur” seklinde dramatik

bir bigimde ifade etmistir (Aktaran; Nadaroglu,1996:314-315).

Mali doktrinde siibjektif safilik ilkesi olarak nitelendirilen vergileme ilkesinin bir geregi olarak,
bireyin bakmakla yiikiimlii oldugu ailesi i¢in yapmak zorunda bulundugu yasamsal giderlerin vergi
matrahindan indirilmesi gerekir. Biitiin bunlarin da 6tesinde en azindan John Start Mill’den bu yana
bireylerin insanca yasamlarini siirdiirebilmeleri igin gerekli olan asgari bir tutarin (en az ge¢im
haddinin) birey acgisindan mali gii¢ olusturmadig1 gerekcesiyle vergi dis1 tutulmasi genel kabul goren
onemli bir vergileme ilkesidir. Birey, asgari olarak belirlenen yasam gelirini kendisinin ve ailesinin
maddi ve manevi varligini koruyarak yasamlarini siirdiirmeleri agisindan ihtiyaglari i¢in harcamak
zorundadir. Bu agidan s6z konusu miktarin bireyin kullanilabilir gelir anlaminda mali giiciinii temsil

etmedigi ortadadir (Basaran Yavaglar, 2011:51).

Tiirkiye’de devlet erkinin vergileme yetkisi, anayasa ile gergevelenmistir. Anayasal anlamda
vergi yikiiniin yiikiimliler arasinda dagilimina iliskin iki temel ilke benimsenmistir. Bunlardan
birincisi, vergilemede bireyin mali giiciiniin esas alinmasini 6ngéren “mali gii¢” ilkesi ve ikincisi ise,
devletin maliye politikas1 aracilig1 ile vergi yiikiini yiikiimliller arasinda hakkaniyetli bir bigimde
dagitilmasi ilkesidir (AY:Md.73). Bu durumda anayasa, asgari licret lzerinden vergi alinip
alinamayacag1r ve vergi yikiinliin yilikiimliller arasinda hangi nesnel oOlgiitlere gore dagitilacag
konusunda yeterli olgiitii vermekle birlikte, bu odlgiitlerin uygulamaya yansitilabilme diizeyi yasa

koyucuya dolayisiyla siyasi erkin inisiyatifine kalmaktadir.

Doktrinde asgari iicreti farkli hukuki ve iktisadi boyutlariyla inceleyen caligmalar siklikla
yapilmasina ragmen (Orn.: Kargi, 2013, Korkmaz, 2004; Korkmaz ve Avsall1;,2012; Yilmaz ve Terzi,
2006; Bakkalct ve Argin, 2011; Eser ve Terzi, 2008; Esen, 1999; Korkmaz, ve Coban, 2006) asgari
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iicretin vergilendirmesi ve asgari iicret {izerindeki mali yikleri inceleyen calismalar olduk¢a az

sayidadir (Orn.:Rakic1 ve Vural, 2011; Korkmaz, 2001).

OECD tarafindan iiye iilkelerde iicret gelirlerinin vergilendirilmesiyle ilgili yillik rapor
hazirlanmakta ve kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. OECD “Ucretlerin Vergilendirmesi”
raporlarinda iiye iilkelerin vergi sistemlerine iligskin vergi oranlari, vergi dilimleri, saglanan vergi
avantajlar1 ve vergi ylkleri gibi parametreler kullanilarak sekiz farkli hipotetik aile tipi igin
karsilagtirma yapmaktadir (OECD/Taxing Wages, 2014). Avrupa Birligi ise tiye tilkelerdeki istihdama
yonelik vergisel politikalarini, iicret gelirlerinin vergilendirmesi ve iicretler iizerindeki vergi yiiklerinin
durumunu yillik olarak yayinladigr “Avrupa Birligi’nde Vergi Egilimleri” raporlartyla kamuoyuna
duyurmaktadir (Eurostat/Taxation Trends in the European Union, 2014). Ucret ve asgari iicretlerin
incelenmesine yénelik yillik olarak yayinlanan diger énemli bir ¢alisma ise ILO’nun “Kiiresel Ucret
Raporu” dur. Raporda gelismis ve gelismekte olan {ilkelerdeki iicretlerle ilgili temel gelismeler
gbzden gegirilmekte, is glicli piyasalar1 ve hane halki gelir esitsizliklerinin durumu analiz edilmektedir
(ILO/Global Wage Report, 2014).

Bu calismada, hakkaniyet ilkesine uygun olup olmadigi tartisma konusu olan asgari iicret
iizerindeki vergisel yiikiimliiliikler, diger yiikiimlii gruplariyla karsilastirmali olarak analiz edilmistir.
Bu amagla ilk olarak iicret vergilendirmesinin kuramsal temelleri ve asgari iicretin anlami iizerinde
durulmaktadir. Sonrasinda ise Gelir idaresi Baskanligimin (GIB) vergi istatistikleri ve asgari iicret
verileri kullanilarak Tiirkiye’deki genel vergi yapisi ve yiikii ile asgari ticret iizerindeki vergi yiikiiniin

diger yiikiimlii gruplar karsisindaki durumu irdelenmektedir.
2. UCRET VERGILENDIRMESININ KURAMSAL TEMELLERI

Cagdas iktisat kuraminin Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi” adli ¢alismasiyla basladigi kabul
edilir. Smith’e gore insanlarin zengin ya da yoksul olma durumlarini, insan yasami i¢in gerekli olan
nesneleri saglayabilme diizeyleri ve zevk aldigi nesnelerden yararlanabilme oOlgiileri belirler. Bir
kimsenin zenginliginin 6n kosulu ise, iizerinde egemen olabilecegi ya da satin almaya giicii

yetebilecegi emek miktaridir. Smith’e gore (2013);

“...Kendisi kullanmak ya da yogaltmak niyetinde olmadigi ve baska seylerle degis etmeyi
tasarladig: bir seyin, ona sahip bulunan i¢in degeri, o seyin kendisine satin almak ya da iizerinde
hiikmedilme olanag verdigi emek miktarina esittir. Para ya da mal ile satin alinan emek ile satin
alimmustir. Tipkr almnuzin teriyle satin alinmis sey gibi...Bunlar o sirada esit miktarda bir emek degeri
tasidigi var sayilan sey ile degis ettigimiz, belirli bir miktar emegin degerini kapsar. Emek her seyin
ilk pahast, yani asil satin alma bedeli olarak ddenmis ak¢esidir. Kokeninde biitiin diinya zenginlikleri,
altin ve giimiigle degil emekle satin alinmistir. Onu bazi yeni iiriinlerle degis tokus etmek isteyen servet
sahipleri igin o servetin degeri, bu kimselere satin alabilmek veya egemen olabilmek igin imkanin

verebildigi emek miktarina tami tamina esittir”’.
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Smith, iktisadi analizinin ve emek-deger teorisinin temeline emegi yerlestirmistir. Smith gibi diger
Klasik Iktisatgilar (A. Smith, D. Ricardo, B. Say ve J.S. Mill gibi), emek ve iicret vergilendirmesinin
tizerinde onemle durmuslardir. Smith bireylerin vergilendirilebilir gelirinin rant, kar ve iicretlerden
kaynaklandigini, her verginin de eninde sonunda birbirinden farkli bu ii¢ tiir gelirin biri ya da
digerinden yahut da ayirmaksizin hepsiyle ddenmesinin gerektigine vurgu yapar (Smith,2013: 927).
Smith glinlimiizde de gegerli olan meshur vergileme ilkelerinin basina adalet ilkesini yerlestirir. Buna
gore; “Hiikiimetin masrafint karsilamak icin, her devletin uyruklar: kendi gii¢lerine imkan 6l¢iisiinde
en yakin oranda, yani devletin koruyuculugunda her birinin yararlandigi gelir oraminda katkida
bulunmalidir...Vergide esitlik ya da esitsizlik denilen sey, bu ana kuralin gozetilmesinden ya da

gozetilmemesinden olugur.”’(Smith, 2013:927-928).

Smith, burada agik¢a bireylerin mali gii¢leriyle orantili bir bigcimde vergilendirilmelerinin
gerektigini belirtmektedir. Ancak, Smith’in ticret vergilendirmesine iliskin analizlerine bakildiginda;
iicret iizerinden dogrudan alinan bir gelir vergisine esitsizlik yaratacagi yoniiyle degil, ekonomi
iizerindeki etkilerinin olumsuz olacag: gerekgesiyle sicak bakmadigi anlasilmaktadir. Ciinkii, Smith’e
gore emek iizerinden alinan bir vergi, yansima boyutuna gore vergiyi yliklenenin satin alma giiciinii,
denk geldigi ya da esit oldugu emek miktar1 kadar azaltacaktir. Baska bir anlatimla, kamu
harcamalarmin dagilimi veri alindiginda, emek iizerinden alinan bir vergi, bireyin zenginlik ya da
yoksulluk diizeyi ile gelir dagilimin1 dogrudan etkileyecektir. Smith, iicret {izerine dogrudan dogruya
alman bir vergi nedeniyle, vergi sonrasinda emek talebinin ve zorunlu tiiketim mallar1 ortalama
fiyatlarinin ayn1 kalmas1 durumunda verginin igveren tarafindan 6denecegini belirtmistir. Ancak, vergi
artig1 nedeniyle artan tlicret maliyeti, is¢iyi istthdam eden sanayici tarafindan ek kérlarla tiiketiciye
yansitilacaktir. Ayni bigimde, serbest meslek sahiplerinden alinan bir verginin de dogrudan onun
fiyatina yansiyacag belirtilmigtir. Ayrica iicret lizerinden dogrudan dogruya alinan vergiler (licretlerin
vergi oranlart kadar artirilmasi durumunda) genellikle emege karsi talepte onemli bir diisiise neden

olur (Smith, 2013:977-980).

Klasik Iktisatcilardan Ricardo da Smith gibi iktisadi analizine emek-deger arasindaki iliskinin
tahliliyle baslar ve “Bir malin degerini ya da o mal karsihiginda degisilecek mallarin miktarini, onu
tiretmek icin gereken goreli emek miktart belirler; emege 6denen karsiigin ¢oklugu ya da azlhig
degil. "diyerek iinlii emek-deger teorisinin temellerini atar (Ricardo,2013:7). Ricardo’ya gore; licret
iizerinden alinan vergiler, lcretleri yiikseltecek, dolayisiyla da mal mevcudu ve kar oranim
diistirecektir. Ad1 gecen yazara gore, temel ihtiyag mallarina getirilen bir vergi ile iicretlere getirilen
bir vergi arasindaki tek fark, temel ihtiya¢ mallarina getirilen vergiye, bu maddelerin fiyatlarmda bir
yiikselisin eslik etmesi zorunlulugudur. Ucretlere getirilen vergi igin aym sey sdz konusu degildir.
Ricardo’ya gore licretlere getirilen vergiyi emek istihdam edenler ddeyecektir. Aslinda, boylesi
vergilerin nihai sonuglari, kara getirilen dogrudan vergilerin sonuglartyla aynidir (Ricardo,2013:185-

196). Klasik Iktisatgilarin vergiyle ilgili goriislerini Say su sdzleriyle 6zetler: “En iyi mali plan, az
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harcamaya yol acacak olan, en iyi vergilendirme ise en az tutarda tahsil edilecek olandwr.” (Aktaran;

Ricardo,2013:210).

Mill'e gore, pek c¢ok toplumda iicretler yasama standardi tarafindan belirlenir; bu nedenle
nitelikli olmayan (vasifsiz) is¢inin iicretine konulan vergi gecici bir siire onun {izerinde kalsa da,
eninde sonunda isverene yansir. Boyle bir durumda vergi aslinda kardan alinmig olur. Nitelikli
(vasifli) iscilerden alinan vergi ise, bu tiir is¢iler ¢gok nadir bulunduklarindan ve ¢ok yiiksek iicret
aldiklarindan, onlarin {icretini onlar i¢in adil olan seviyenin istiinde tuttugu siirece, onlar iizerinde

kalir (Mill,1885: 553-555).

Maliye Teorisinin gelisim siirecinde kuramsal olarak hakkaniyetli vergileme ag¢isindan iki
temel yaklasim 6n plana ciktigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi yararlanma Olgiitiine dayanan
istifade yaklasimu, ikincisi ise vergi 6deme giiciinii esas alan iktidar yaklagimidir. Klasik Kuramda;
vergi adeta piyasa fiyati gibi algilanmakta ve piyasada saglanan 6zel mallarin fiyatinin bu mallardan
saglanan faydayi, kamusal ve yar1 kamusal mallar i¢in 6denecek fiyatin da (yani verginin) bunlardan
saglanan fayday1 yansittigi varsayilmaktadir. Boylece, hakkaniyetli vergileme yiikiimliilerin kamusal
hizmetlerden yararlanma olciisiine dayandirilmaktadir. iktidar yaklasiminda (mali giic) ise devletin
kamusal hizmetlerden yararlanma 6l¢iisti bir kenara birakilmakta, bu faaliyetlerin gerektirdigi kamusal
harcamalar1 karsilayacak vergi yiikiiniin hakkaniyetli bir bicimde nasil boliistiiriilecegi konusu
tizerinde durulmaktadir. Burada hakkaniyetli bir vergileme igin temel alinan 6lgiit ise esitlik ve iktisadi

iktidar, baska bir deyisle vergi 6deme giiciidiir.

Keynesyen Kuramda vergi istihdamin artirilmasi, issizligi azaltilabilmesi ve gelir esitsizliginin
giderilmesinde en Onemli mali araglardan biri olarak kabul edilmistir. Klasik Kuramin aksine
Keynesyenler vergilemede bireylerin 6deme giiclerinin esas alinmasini benimsemislerdir. Bu
yaklagim, 1980’lere kadar Keynesyen temelli sosyal demokrat yeniden boliisiim politikalarinin da
odaginda olmustur. Nitekim 1960’11 yillarda Musgrave gibi Keynesyen maliyeciler kamu biitgesinden
yoksullara, diisiik gelir gruplarina ticretsiz kamusal hizmetler sunulmasi ve sosyal transferler yapilmasi
yoluyla gelir esitsizliginin azaltilmasini savunmuslaridir. Bu hizmetlerin finansmani ise 6deme giicii
ilkesi ile uygun bir bigimde st gelir gruplarindan artan oranli bir bigimde alinan vergilerle

karsilanmalidir (Durmus, 2013).

Marksist Kuramda vergi, art1 deger lizerinden degerlendirme konusu yapilmaktadir. Bu bakis
acisina gore, verginin kaynagi art1 degerdir ve kapitaliste diisen vergi, eninde sonunda art1 deger ile
O0denmektedir. Bu yaklagima gore ana akim iktisat, vergilerin emek giicii tarafindan yaratilan art1 deger
iizerinden alindigin1 ve aslinda vergilemenin emek {izerinden gerceklestirilen bir soygun oldugu
gercegini gizler. Arti deger, iscilerin 6denmemis emek zamanlarmin birikimli bir irlinidiir ve
kapitalist toplumda art1 degere iiretim araglarinin sahibi olan kapitalistler tarafindan el konulur. Bu

durumda kapitalistten alinan ve verginin matrahi olan karin kaynagini art1 deger olusturur. Bu bakis
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acistyla ‘adil vergileme’ sdyleminin bir yaniyla boyle bir artt deger somiiriisiinii gizlemeye yaradig
ileri siriilmektedir. Devlet aldigi vergilerle sermaye birikimini kolaylastirict ve bu eylemini
mesrulastirict islevlerini yerine getirmektedir. Nitekim yaklasik bir buguk yiiz yi1l 6énce bunu Marx

sOyle Ozetlemistir (Aktaran; Durmus, 2013):

“Vergi alamindaki miicadele sumif miicadelesinin en eski bi¢cimidir. Bu nedenle devletin,
verginin smifsal icerigini ve bu simifsal ayrismanin sémiiriicii dogasim ortbas edebilmek icin esitlik¢i

bir vergileme soylem ve bicimini yerlestirmesi gereklidir.”

Glnlimiizde asgari ticret politikalar1 ve asgari iicretin vergilendirilmesi sorunu Neoklasik ve
Keynesyen yaklasimlar c¢ercevesinde; isgiicli piyasalarina, gelir ve kaynak dagilimina etkileri
bakimindan sik¢a analiz edilmektedir. Ancak, ne asgari {icretin diizeyi ne de asgari licret iizerindeki
vergi ylkleri bakimindan ¢ikan sonuglar birbirini dogrular niteliktedir. Asgari iicretin ve buna iliskin
mali politikalarin hem iktisadi gelisme hem de sosyal sorunlar1 6nleme agisindan 6nemi, uluslararasi
aktorlerin de konuyla yakindan ilgilenmelerine gerek¢e olusturmaktadir. Son dénem ILO, OECD ve
AB tarafindan yayinlanan raporlara gore; tilkelerin vergi diizenlemelerinin odaginda, istihdami tesvik
edici ve diigiik gelirli ¢alisanlarin konumunu iyilestirici vergi ve asgari ticret politikalarinin oldugu
gozlenmektedir. S6z konusu politika uygulamalartyla; diisiik gelirli calisanlar {izerindeki vergi ve
sosyal giivenlik yiiklerinin azaltilmasi ya da kaldirilmast, istidamin artirilmasi ve gelir esitsizliklerinin
kismen de olsa azaltilmas1 amaglanmaktadir (OECD/Taxing Wages, 2014 ; Eurostat/Taxation Trends
in the European Union, 2014 1LO/Global Wage Report, 2014).

2.1. Mali Doktrinde Ucret Gelirlerinin Vergilendirmesi

Klasik yazarlar da dahil olmak iizere maliye bilimiyle ugrasanlarin &teden beri iizerinde
durduklart en 6nemli konulardan biri adil bir vergi sistemin kurulmasi olmustur. Adil bir vergi
sistemin amaci vergi yiikiinii bireyler ve yiikiimlii gruplar1 arasinda adaletli bir bi¢imde dagitmasidir.
Due’ye gore “En adil vergi sistemi, toplumda mevcut fikir birligine gore adil kabul edilen reel gelir
baoliistimiiniin dlgiilerine uygun olandir. Bunun icin vergilemede adalet sorunu iizerine yapilan daha
derin tartismalar, adil bir gelir boliisiimiiniin niteligini belirleyen genel sosyal davraniglarin
arastirilmasin gerektirir.” (Aktaran; Nadaroglu, 1996:306). Buna gore adaletli bir vergilendirmenin

adil gelir dagilimi sorunuyla baglantili olarak ele alinmast zorunludur (Nadaroglu, 1996:306).

Verginin mali gii¢le orantili olarak alinmasinda teoride ve uygulamada genel kabul gbrmiis ii¢
temel yontem bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, artan oranli vergileme, ikincisi en az ge¢im indirimi
uygulamast ve lgiinclisii de ayirma ilkesidir (Nadaroglu, 1996:310). Bunlardan bagka giiniimiizde
vergi sitemine yerlestirilen; sosyal amagli vergi indirim, istisna ve muafiyet uygulamalari da

vergilemede adaleti saglamada yaygin olarak kullanilmaktadir.

Genel anlamda artan oranliligin amaci, 6deme giiciiniin yliksekligiyle ddenen vergi arasinda

baglant1 kurmaktir. Sik¢a rastlanan bir tanima gore, marjinal vergi oraninin degeri yiikseliyorsa vergi
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fonksiyonu artan oranlidir (Uluatam, 2011:271). Artan oranli tarife yapisinda hem ortalama vergi orani
hem de marjinal vergi orani vergi matrahiyla birlikte artmaktadir. Dolayisiyla, gerileyici bir vergi
sisteminin gelir esitsizligini artiric1 niteliginden dolay1 vergi sistemlerinde nispi ya da artan oranl
vergiler yeglenmektedir (Edizdogan ve Celikkaya, 2010:89-90). Bu bakimdan, artan oranli vergileme,

ozellikle gelirin ve servetin vergilendirilmesinde kullanilmaya uygun bir vergilendirme teknigidir.

Yikiimliiniin vergilendirmesinin, kendisi ve ailesinin fizyolojik varligini siirdiirebilecek
yasamsal gereksinimler saglandiktan sonra baslamasi gerekir. Vergilemede adalet ilkesi agisindan
verginin mali gilicle orantili olmasmin 6n kosulu budur. Buna gore, geliri ancak fizyolojik varligim
devam ettirmeye yetecek diizeyde olan bir bireyin vergi 6deme giicii s6z konusu olamayacagindan, bu
durumda bulunan bireyin vergi yikimliliiginin disinda tutulmasi1 (Basaran Yavaslar,2011;
Nadaroglu, 1996:315) devletin varlik gerekgeleri acisindan hem gerekli hem de zorunludur. Bu agidan
asgari ticretin vergilendirilmesinin etik degerler agisindan oldugu kadar, devletlerin varlik gerekceleri

acisindan da sorgulanmasi gerekmektedir.

Emek ya da fticret gelirlerinin vergilendirilmesinde vergi adaleti agisindan 6deme giiciine
ulasmaya yarayan onemli tekniklerden biri de ayirma ilkesidir. Emek giicli kullanilarak saglanan
gelirin, sermaye gelirlerine kiyasla korunmaya ihtiya¢ gosterdigi varsayimindan hareketle; emek
gelirlerinden, servet ve sermaye gelirlerine kiyasla daha diisiik oranda vergi alinmasina ayirma ilkesi
denilmektedir (Akdogan, 2011:252). Mali doktrinde, emek gelirleriyle sermaye gelirleri arasinda
nitelik farkindan dolay1 emek gelirlerinin sermaye gelirlerinden daha gli¢siiz durumda bulundugu ileri
stirlilmiis, vergi oranlarinda gelirin kaynak ve niteligine gore farklilastirma yapilmasi gerektigi kabul
edilmistir (Sener, 2010: 251; Akdogan, 2011:252). Giiniimiiz vergi sistemlerinde ayirma ilkesi; gelir
kaynaklarinin smiflandirilarak, bunlara emek gelirleri lehine farkli vergi oranlart uygulanmasi,
sermaye gelirlerinden ek vergi alinmasi, emek giiciinden elde edilen gelirlere vergi indirimi
uygulanmasi (earned income credit) ve vergi tarifelerine emek gelirleri lehine simirlama konulmasi
seklinde yaygin bir uygulama alani bulmustur (Akdogan,2011:255-256). Bu nedenle ayirma ilkesi ile
birlikte en az ge¢im indirimi ve artan oranliligin 6deme giiciiniin belirlenmesinde bir biitiin olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir (Erdem vd. 2009: 119).

3. TURKIYE’DE ASGARI UCRETIN VERGILENDIRMESI VE ASGARI UCRET
UZERINDEKI VERGI YUKU’NUN ANALIiZi

Bu boliimde oncelikle asgari iicretin tarihsel gelisimi ile kavramsal ve yasal anlamlari {izerinde
durulmakta daha sonra da asgari {licret iizerindeki vergisel yiikler diger ylikiimli gruplarnyla

karsilagtiriimaktadir.
3.1.Kavramsal ve Yasal Anlamda Asgari Ucret

Yasal anlamda iicret kavrami degisik yasalarda degisik bi¢cimlerde tanimlanmissa da, en genel

anlamiyla igverenin is s6zlesmesinden dogan en onemli yiikiimliiliigiidiir ve is¢inin {iretim siirecine
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emegiyle katilmasinin karsiligidir (Calgan, 2007:30). Is Kanunu’na gore iicret, bir kimseye bir is
karsiliginda hizmet akdine dayanilarak, igveren veya liglincii kisiler tarafindan saglanan ve parayla
Odenen tutarlar ifade eder(4857/32/1). Bu agidan {icret, igveren ile is¢i arasinda yapilan iki tarafli bir
sozlesmenin Uriintidiir (Erol, 2012:5), Borg¢lar Kanunu da is sézlesmesini, bir tarafin (is¢i) bagimli
olarak is gbérmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan sdzlesme olarak
tanmimlamistir (6098 Sayili Borglar Kanunu). Borglar Kanunu’na gére hizmet sézlesmesi, is¢inin
igsverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve isverenin de ona zamana
veya yapilan ise gore iicret édemeyi istlendigi sézlesmedir (6098 sayili Yasa, 393/1. Md.) Bu

sozlesme ile isci, is gérme borcuyla igveren ise goriilen is karsiliginda iicret 6demekle yiikiimliidiir.

Vergi hukuku agisindan iicret kavrami, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) igerisinde tanimlanmig
bulunmaktadir.193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore iicret; isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl
olarak caliganlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar (mal) ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen (arag, harcama kredisi, konut, cep telefonu, tatil vb.) maddi boyutu olan ¢ikarlardir (GVK,
61/1. Md.). Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya bagka adlar altinda 6denmis olmasi veya
bir ortaklik iliskisi niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yilizdesi seklinde tayin edilmis
bulunmasi iicretin niteligini degistirmez (193 sayili Yasa, 61/2. Md.). GVK’ya gore yukarida
aciklanan hususlarda gergek kisilerin is szlesmesine dayanarak ve igverene tabi olarak bir takvim yili

icinde elde etmis olduklari ticret gelirleri, gelir vergisine tabidir.

Asgari iicretin kokleri oldukca eski tarihlere kadar uzanmaktadir. Antik Yunan’da Platon ve
Aristotales, 13 ylizyilda St. Thomas Aquinas, 18. Yiizyilda Adam Smith gecimlik ya da yasam iicreti
olarak anilan asgari {icret iizerinde Onemle durmuslardir (Anker, 2011:1). Asgari licretin ¢agdas
anlamdaki ilk uygulamalari ise 1894 ve 1896 uyillarinda Yeni Zelanda ve Avusturya’da
baglamistir(Starr, 1993:1). Giiniimiizde asgari iicret diizenlemesi, iscilerin korunmasi ve is giicii
piyasalarinin diizenlenmesinde neredeyse biitiin iilkelerde yaygin olarak kullanilan énemli bir iktisadi
ve sosyal politika aracidir. ILO verilerine gore halen 100°den fazla {ilkede asgari iicret uygulanmakta

ve bu diinya ntifusunun %90’ n1 kapsamaktadir (Eyraud and Saget 2005; 1LO 2008:34).

ILO’nun kurulus sézlesmesinde (1919) yer alan galisanlara yasamlarimi siirdiirebilecekleri bir
asgari {icret saglanmasmin gerekliligi konusu, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinde de (UN, 1948/Md.25) kabul edilmistir. ILO’nun, 130’dan fazla devletin en az birini
onayladigi iki temel asgari {icret sdzlesmesi mevcuttur (1928/28 ve 1979/131). Bunlardan 28 Sayili
30/05/1928 tarihli sdzlesmeye gore; s6zlesmeyi onaylayan her tiye devlet “toplu sozlesme yoluyla veya
baska bir yolla etkili bir iicret tesbiti usuliiniin bulunmadigr veya o iicretlerin istisnai sekilde diigiik
oldugu islerde veya islerin boliimlerinde (ozellikle evde yapilan islerde) asgari iicret tesbitine imkan
veren usulleri ihdas veya muhafazayr taahhiit eder.”(1LO,1928). ILO’nun 131 (1979) sayili

sozlesmesinde (Tiirkiye heniiz bu sézlesmeyi imzalamamustir) ise asgari licretin temel amaci, is¢i ve
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ailesine gerekli sosyal korumayi saglamak olarak net bir bigimde vurgulanmistir. ILO Uzmanlar
Komitesinin (1992) ILO asgari {icret sozlesmeleri ¢ercevesinde aldigi karara gore is¢inin kendisine ve
ailesine belirli bir yasam standardi saglayacak yeterli diizeyde asgari bir {icretin uygulanmasi
gerekmektedir. Her iki sozlesme ve ILO’nun asgari iicretle ilgili tavsiye kararlari birlikte
degerlendirildiginde asgari ticretin is¢inin ve ailesinin asgari ge¢imini garanti edecek diizeyin altinda
belirlenmemesi gerekmektedir. Ancak iilkelerin asgari iicret uygulamalari arasinda miktar ve belirleme
yontemi acisindan oldukga farkli uygulamalar mevcut oldugu gériilmektedir (ILO, 2008: 34; Anker,
2011:1).

Tiirkiye’de kavramsal olarak asgari iicrete iliskin ilk yasal diizenleme 1936 tarihli 3008 sayil Is

“«

Kanunu ile yapilmistir. Kanunun 32. maddesinde, “...iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyla Iktisad
Vekaletince teklif edilecek islerde...is¢i iicretlerinin en asagi hadleri bir nizamname ile tespit
edilecegi...” hilkkme baglanmistir. Ancak, II. Diinya Savasi'nin neden oldugu anormal kosullar
nedeniyle uygulama 1950'li yillara kadar baglatilamamustir. 25 Ocak 1950 tarih ve 5519 sayili kanunla
3008 sayil1 is kanunu yeni ihtiyaglara gore yeniden diizenlenerek asgari {icret yeniden tanimlanmustir.
1961 Anayasasi’'nin 2. Maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti “sosyal bir hukuk devleti” olarak
tanimlandiktan sonra 45. Maddesinde Devlete calisanlarin yaptiklart ise uygun ve insanlik onuruna
yarasir bir yasayis diizeyini saglamasi ve adaletli bir ticret elde etmeleri i¢in gerekli onlemleri alma

gorevi verilmistir. Boylece, nitelik itibariyle asgari {icret anayasal glivenceye kavusmustur (Korkmaz,

2003:155; Korkmaz ve Avsalli, 2012:153).

Tiirkiye, ILO’nun 1951 tarihli, Tarimda Asgari Ucret Tespiti Usulleri Hakkinda 99 sayili
Sozlesmesini 1969 yilinda ve 1928 tarihli Asgari Ucret Tespit Usulleri Thdasina iliskin 26 sayili
Sozlesmesini de 1973 tarihinde onaylanarak, asgari iicret diizenlemesine uluslararasi bir nitelik ve
dayanak kazandirmistir. 1982 Anayasasi’nda da “sosyal devlet” ilkesinin kabul edilmesiyle (Md.2),
asgari tcretin 1961 Anayasasiyla baslayan “anayasal giivence” si devam ettirilmistir (Korkmaz ve

Avsalli, 2012:154).

Asgari Ucret Yonetmeligi’nde ise asgari iicret, “Iscilere normal bir ¢alisma giinii karsihig
olarak ddenen ve iscinin gida, konut, giyim, saglk, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin
fivatlart iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret” bigiminde tanimlanmustir (Md.4).
Ucrette sdzlesme zgiirliigiiniin dogal sonucu olarak iist smir séz konusu degildir. Bir is sézlesmesinde
sozlesme serbestisi geregi, taraflar sdzlesmenin icerigini ilke olarak serbestce belirleyebilirler. Ancak,
is hukukunda is¢iyi koruma ve daha iist diizeyde sosyal devlet ilkesinin benimsenmesi iicret tabaninin
saptanmasini gerekli kilar. Belirlenen bu taban, asgari ticrettir. Tiirkiye’de asgari {licretin belirlenmesi

en geg iki y1lda bir asgari iicret tespit komisyonunca yapilir (Erol, 2012:5).

1982 Anayasasi’nda devletin temel niteligi sosyal hukuk devleti olarak benimsenmistir. Sosyal

devletin temel amaci, herkese insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi saglamaktir (ILO, 2011).
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Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan asgari iicretin anayasal anlamdaki temel dayanagi, Anayasa’nin
2. 49. ve 55. maddeleridir. Anayasa’nin 49. maddesi devlete calisanlarin yasam diizeylerini
yiikseltmek, onlar1 korumak ve desteklemekle sorumlulugu yiiklemistir. Anayasa’nin 55. maddesinde
ise licret, emegin iiretim siirecine katilmasinin bir karsiligi olarak tamimlandiktan sonra, devlete
caliganlarin yaptiklar1 ige uygun ve hakkaniyetli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalart i¢in gerekli 6nlemleri almasi gorevi verilmistir. S6z konusu madde hiikmiine gore
devlet, iilkenin ekonomik ve sosyal kosullar1 géz oniine alinarak asgari {icreti belirlemelidir. Devletin
asgari licreti saptarken temel alacagi anayasal dlglit ise, 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde belirlenen
sosyal devlet islevini ihmal etmeyecek bi¢imde, is¢inin asgari gecim kosullarini saglayacak diizeyde

olmasidir (Korkmaz ve Avsalli, 2012:151).

Asgari tcretin belirleme bigimleri ve miktarlart iilkeden iilkeye degisikli gostermektedir.
Ornegin 25 Avrupa Birligi (AB) iilkesinin 18’inde asgari iicret (Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere,
Irlanda, 1spanya, Liiksemburg, Portekiz, Yunanistan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya) ulusal diizeyde uygulanirken, diger iilkelerde
toplu sozlesmelerle saptanmaktadir. AB iilkelerinde asgari iicretin bes farkli belirlenis sekli

bulunmaktadir(Y1lmaz ve Terzi, 2006:122,123);

> Fransa, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz ve Ispanya’da oldugu gibi hiikiimet tarafindan isci ve

sendikalara danisarak,
» Belgika ve Yunanistan’da ulusal toplu sdzlesmelerle,

> Avusturya, Almanya ve Italya’da oldugu gibi sektorlere gore farkl1 asgari iicret uygulamasi ile

toplu sdzlesmelerle,
> Finlandiya ve Isve¢’te tiim iscileri kapsayacak sekilde toplu s6zlesmelerle,

> 2000 yilina kadar irlanda ve 1993 yilina kadar Ingiltere’de oldugu gibi iicret diizeyinin diisiik

oldugu endiistrilerde farkli asgari iicret uygulamalari seklinde belirlenmektedir.

Tablo 1’de Tiirkiye’deki asgari ilicret diizeyinin net olarak ortaya konulabilmesi bakimindan
2004-2013 donemlerinde Tiirkiye’de ve baz1 OECD iilkelerinde uygulanan reel asgari iicret miktarlar

verilmisgtir.
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Tablo 1. Reel Asgari Ucretler (Satin Alma Giicii Paritesine gore/Yilhk-$)-2004-2013)

Yil 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ulke

Avusturya 20016 | 20240 19943 20621 | 20251 | 20444 | 20307 | 20521 | 20764 | 20743
Belcika 20603 | 20615| 20469 | 20658 | 20808 | 21499 21210 20940 21094| 21116
Kanada 13271 | 13386 13658 | 13796| 14394 15290| 15795 15827 | 16227| 16314
Sili 4767 4828| 4944| 5080| 5066| 5363 5522 5632 5797| 6071
Cek Cum. 6812 7137| 7537| 7514 7054| 6983 6913| 6778| 6584 6629
Estonya 4330 4519| 4796 5429 5951| 5951 5772 5498| 5524| 5932
Fransa 17579 | 18177 | 18743 18814 | 18985 19334 | 19110 19108| 19352| 19414
Yunanistan 11163 | 11367 | 11658 | 11879 12213 12777| 12353 12089| 9640| 9412
Macaristan 6701 6926 7310 7126| 7095| 7042| 6877| 7017| 7911| 8187
Irlanda 17427 18229 17995( 18970| 18620 19542 | 19737 19162 | 18978| 18797
Israil 11318 | 11189| 11485 12068 | 11873 11718| 11367 11423| 11669| 11864
Japonya 12186 | 12335 12277 12410| 12552 12942 | 13289 13558 13711| 13947
Kore 0082 10891 | 11274| 12375| 12701 13198 13154| 13294 | 13828 | 14402
Liiksemburg 20816 | 21279 21249 21676 21443 22190| 22108 22280| 22190| 22409
Meksika 1746 1735| 1760| 1745| 1735| 1721| 1732 1751| 1741| 1750
Hollanda 21587 | 21123| 21125| 21399 | 21329 21805 21927 21650| 21468| 21329
Yeni Zelanda | 14840 15161 | 15723 16793| 17282 17736 17820 17472 17891| 18136
Polonya 6595| 6639 6950| 7075 8149| 8949 8960| 9067 9449 9986
Portekiz 8727| 8750 8727 8926 9244| 9765| 10205| 10019 9738 9738
Slovak Cum. 5517 | 5752 5895| 6298 6331| 6818 7028| 6962 6920 7077
Slovenya 10543 | 10810| 10920 10828 | 11096 | 11393 | 13402 13774| 13822| 13928
Ispanya 10778 | 11232 11458 11704 | 11810 12408| 12341 | 12137| 11793| 11752
Tiirkiye 8091 8428 8395| 8373 8158| 8407 8477| 8771| 8964 9107
Ingiltere 15619 | 16491 | 16861 | 17350 17175 17349| 17078 | 16800| 16713| 16557
ABD 13175 | 12735| 12459 12784 | 13841 15572| 16136 15666 | 15367 15080

Kaynak: OECD Stats (2014).
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=AV_AN_ WAGE (Erisim: 20/07/2014).

Tablo 1’e gore asgari iicretin en yiiksek oldugu ilk ii¢ iilke sirasiyla Liiksemburg, Hollanda ve
Belgika’dir. Asgari iicretin en diisiik oldugu son {i¢ iilke ise en diisiikten en biiyiige dogru Meksika,
Estonya ve Sili’dir. Tiirkiye ise 2013 yili dikkate alindiginda asgari iicretin yiiksekligi acisindan 25

iilke arasinda 19. sirada yer almaktadir.
3.2. Tiirkiye’de Ucretler Uzerindeki Mali Yiikiimliiliikler

Tiirkiye’de sosyal giivenlik primi, issizlik sigortasi fonu is¢i payi, gelir vergisi ve damga vergisi
iicret tlizerindeki temel mali yiikiimliliklerdir. Asgari {icret iizerindeki toplam vergisel

yiikiimliiliiklerin son durumu 2014 yilinin 2. alt1 ay1 itibariyla Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2. Asgari Ucretin Net Hesab1 Ve Isverene Maliyeti (2014 Yih 2. Alt1 Ay i¢in)

Asgari Ucretin Netinin Hesabi (TL/Ay) Tutar
Asgari Ucret 1134
SGK Primi % 14 158,76
Issizlik Sig. Fonu % 1 11,34
Gelir Vergisi %15 (*) 64,26
Asgari Gegim Indirimi 80,33
Damga Vergisi % 07,59 8,61
Kesintiler Toplami 242,97
Net Asgari Ucret(**) 891,03
isvereng Maliyeti (TL/Ay)

Asgari Ucret 1134
SGK Primi % 15.5 (isveren Pay1) (**%) 175,77
Isveren Issizlik Sigorta Fonu % 2 22,68
Isverene Toplam Maliyet 1.332,45

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1 asgari licret verileri.

http: //www.csgh.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari (Erisim:20/08/2014)
(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve
sadece kendisi dikkate aliarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.
(**) Net ele gecen asgari ticrete 80,33 TL asgari ge¢im indirimi ilave edilmistir.
(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentte belirtilen sartlar saglayan isverenlere, SGK primi igveren
paymnda 5 puanlik indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmstir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin,
SGK primi igveren pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren
gecerli olmak tizere 5510 sayili kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, sigortalimin prime esas
kazancinin %2 ’sidir.

Tablo 2’ye gore asgari iicret {izerinde hem is¢i hem de isverenden mali ylikiimliiliikler alinmakta,
asgari iicretin igverene olan maliyeti 2014 yili asgari iicret verilerine gore 1.332,45 TL diizeyine
ulagsmaktadir. Tiirkiye’de 2014 yili itibariyla uygulanmakta olan asgari iicret {izerindeki mali

yiikiimliiliikler agsagida ana hatlariyla agiklanmaktadir.
3.2.1. Gelir Vergisi

Ucret gelirleri iizerinden alman en énemli mali yiikiimliiliiklerden biri gelir vergisidir. Gelir
Vergisi Kanununda tcret gelirlerinin vergilendirilmesinde ilke olarak gergek usul benimsenmistir.
Buna gore vergi, gelirin gercek ve safi tutari iizerinden alinmaktadir. Ucretin safi tutari, isveren
tarafindan verilen para ve aymlarla saglanan yararlar toplamindan (yani ticretin gayrisafi tutarindan)
belli indirimlerin yapilmasindan sonra kalan miktardir. Gergek iicretlerin vergilendirilmesinde,
oncelikle GVK’nin 63.maddesinde belirtilen indirimler yapildiktan sonra gelirin safi tutari
saptanmaktadir. Daha sonra kalan bir tutar varsa, bu tutardan engelli indirimi diisiilerek vergi
matrahina ulagilmakta, saptanan bu vergi matrahi iizerinden de GVK’nun 103. maddesinde belirtilen
artan oranli vergi tarifesine gore gelir vergisi hesaplanmaktadir. Tarifeye gore hesaplanan gelir

vergisinden, iicretlinin kisisel ve ailevi durumlarina gore hesaplanan AGI mahsup edilmektedir. Ucret
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geliri, gercek wusulde vergilendirilen bir yikimli toplam iicret gelirinden su indirimleri

yapabilmektedir (GiBa,2014):

» Emekli aidat1 ve sosyal sigorta primleri,
Sosyal giivenlik destekleme primi,
Issizlik sigortasi primi,

Hayat/Sahis sigorta primleri,

OYAK ve benzeri kamu kurumlarinca yapilan yasal kesintiler,

vV V VYV V V

Sendikalara 6denen aidatlar (is¢i ve memur sendikalari),
» Engellilik indirimi.

Tiirkiye uygulamasinda gergek usule tabi iicretlerin vergilendirilmesi iki sekilde yapilmaktadir:
> Ucretten isveren tarafindan vergi kesintisi yapilmasi,
» Elde edilen ticretin yillik beyanname ile bildirilmesi.

Ucretin  6denmesi sirasinda  sorumlular tarafindan verginin kesilerek vergi idaresine
yatirilmasina kesinti (tevkifat) yontemi denilmektedir. Gergek wusulde elde edilen iicretlerin
vergilendirilmesi esas olarak bu yontemle yapilmaktadir. GVK’nin 103 iincii maddesi uyarinca 2014
takvim yili gelirlerine uygulanacak vergi tarifesi Tablo 3’de gosterilmistir. Buna gore asgari ticretli de

ilk dilim olan %15 gelir vergisi tarifesine gore vergilendirilecektir.

Tablo 3. 2014 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

11.000 TL'ye kadar % 15
27.000 TL'nin 11.000 TL'si i¢in 1.650 TL, fazlasi % 20
60.000 TL'nin 27.000 TL'si i¢in 4.850 TL (iicret gelirlerinde 97.000 TL'nin 27.000 TL'si i¢in 4.850 TL), % 27
fazlasi

60.000 TL'den fazlasimin 60.000 TL'si igin 13.760 TL (iicret gelirlerinde 97.000 TL'den fazlasinin 97.000 % 35
TL'si i¢in 23.750 TL), fazlast

Kaynak:GIB (2014) Ucret Gelirleri Vergi Rehberi
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2014 Ucret.pdf (Erisim: 06/0692014).

S6z konusu tarife incelendiginde iicret ve asgari ticretin vergilendirilmesi bakimindan iki temel
unsurun On plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi, ticret gelirleri ile diger gelirlerin farkl
tarife dilimlerine tabi tutulmasi (bir gesit ayirma ilkesi uygulamasi). Ikincisi, tiim yiikiimlii bireyleri
kapsayan bir en az gecim indirimi uygulamasimin olmamasidir. Gelismis {lkeler, negatif gelir
vergilemesi, sosyal mali transferler ve vergi tarifelerinde ilk gelir diliminin vergi oranini sifir ya da
diisiik oranda saptayarak yoksulluk smir1 altinda kalanlar i¢in en az ge¢im diizeyini devam ettirecek
bir gelir saglamaya caligmaktadirlar. Buna karsilik Tiirkiye’de bir ailenin saglikli yasayabilmesi igin
asgari licretin diiglikliiglinlin yan1 sira asgari {icret lizerine konulan birgok vergi ve benzeri mali

yukiimliilikle vergi sonrasi gelir daha da azaltilmaktadir (Sener, 2010:283).
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Ote yandan, asgari iicret iizerindeki vergi yiikiinii azaltic1 en dnemli uygulama “Ucretlilerde Vergi
Indirimi” yerine getirilen ve 2008 yilindan beri emek geliri elde edenlerin yaralanabildigi AGI
uygulamasidir. Tablo 3’teki tarifeye gore asgari tlicret geliri elde eden bir yiikiimlii, iicret gelirinin
%15’ oraninda gelir vergisine tabi tutulmakta, daha sonra hesaplanan AGI tutar1 asgari iicretlinin
vergisinden mahsup edilmektedir. Bu uygulama Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan mali giice gore
vergilendirme ile maliye kuraminda ayirma ilkesi olarak bilinen vergileme ilkesinin bir yansimasi
olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye uygulanmasinda AGI tutarlari, {iicretleri gercek usulde
vergilendirilenlerde géz oniine alinmakta ve yalmizca iicret gelirleri agisindan uygulanmaktadir. AGI,
ticretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢aligan 16 yasindan biiyiik

is¢iler i¢in uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarina;
» Miikellefin kendisi i¢in % 50'si,
» Calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10' u,
» Cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere; ilk iki ¢ocuk i¢in % 7,51,
» Diger ¢ocuklar i¢in % 5,

olmak iizere ficretlinin sahsi ve medeni durumu dikkate alinarak hesaplanmaktadir. S6z konusu
indirim oranlarmin uygulanmasi sonucu bulunacak tutarin, gelir vergisi tarifesinin birinci gelir
dilimine karsilik gelen %15'lik oranla ¢arpimi sonucunda bulunacak degerin 12’ye boliinmesiyle her
aya diisen AGI tutar1 hesaplanarak gelir vergisinden mahsup edilmektedir. AGI’nin hesaplanmasinda
su formiil kullamlabilir: AGI Yillik Tutar1 = (Asgari Ucretin Yillik Briit Tutar1 x AGI Oran1) x
%15 (GiBa,2014).

Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan 16 yasindan biiyiikler icin asgari iicret 2013 yilmin
birinci alt1 aylik déneminde aylik briit 978,60 TL, ikinci alt1 aylik dénemi i¢in ise aylik briit 1.021,50
TL olarak saptanmis olup, asgari iicretin yillik briit tutariin hesaplanmasinda ticretin elde edildigi
takvim yili baginda gegerli olan tutar dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla, 2013 yili igin asgari {icretin
yillik briit tutar1 olarak (978,60 x 12=) 11.743,20 TL’nin dikkate almmas1 gerekmektedir.
Hesaplamalarda bu tutar 12 ay boyunca kullanilmakta olup, 2013 yilinin ikinci yarisinda asgari {icretin
farkli uygulanmasi bu hesaplamalar1 etkilememektedir. 2014 yilinda tevkifata tabi {icret geliri elde

eden iicretlilerin yararlanabilecegi AGI tutarlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4. Asgari Ge¢im indirimi Tutarlari (2014)

Ucretlinin Medeni Oran Matrah indirim Tutar Ayhk Tutar
Durumu (%) (Yilhk Briit [(3) X %15] [(#)/12]
1) ) Asgari Ucret X 4) (5)
AGI Oram)
(©)
Bekar 50,00 6.426,00 963,90 80,33
Evli esi caligmayan 60,00 7.711,20 1.156,68 96,39
Evli evi caligmayan 1 ¢ocuklu 67,50 8.675,10 1.301,27 108,44
Evli esi ¢alismayan 2 ¢ocuklu 75,00 9.639,00 1.445,85 120,49
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Evli esi ¢aligmayan 3 cocuklu 80,00 10.281,60 1.542,24 128,52
Evli esi ¢alismayan 4 cocuklu* 85,00 10.924,20 1.638,63 136,55
Evli esi ¢alisan 50,00 6.426,00 963,90 80,33
Evli eGi ¢aligan 1 ¢ocuklu 57,50 7.389,90 1.108,49 92.37
Evli esi ¢alisan 2 ¢ocuklu 65,00 8.353,80 1.253,07 104,42
Evli esi ¢alisan 3 ¢ocuklu 70,00 8.996,40 1.349,46 112,46
Evli esi ¢alisan 4 ¢ocuklu 75,00 9.639,00 1.445,85 120,49
Evli esi ¢alisan 5 ¢ocuklu 80,00 10.281,60 1.542,24 128,52
Evli esi ¢alisan 6 ¢cocuklu 85,00 10.924,20 1.638,63 136,55

Kaynak: GiB (2014) Ucret Gelirleri Vergi Rehberi

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2014_Ucret.pdf (Erisim:06/09/2014).

* Asgari ticret; 2014 yili igin aylik 1.071 TL yillik 12.852 TL olarak dikkate alinmustir. Asgari iicretin2014 yili ilk 6 aylik
donemi icin hesaplanan Gelir Vergisi tutar1 136,55 TL oldugundan, Asgari Gegim Indirimi 2014 yilnda 136,55 TL’yi
asamayacaktir.

Tablo 4’de goriildiigii iizere AGI uygulamasi, gelir vergisi yiikiinii azaltma bakimindan en fazla
evli, esi galismayan 4 ¢ocuklular ile evli, esi ¢alisan 6 ¢ocuklu yiikiimliiler iizerinde etkili olmaktadir.
Bunlarin aylik gelir vergisinden 136,5 TL vergi mahsubu yapilabilmekte iken bekéar yiikiimlii ile evli
ve esi calismayan bir yiikiimliiniin gelir vergisinden 80,33 TL AGI mahsubu yapilabilmektedir.

3.2.2. Sosyal Giivelik Prim Kesintileri

En genel anlamiyla parafiskal (vergi benzeri) yiikiimliiliikkler, kamu kurumlar1 ve genel kamu
yarartyla ilgili kuruluslarin gordiikleri hizmetlerin finansmanin1 saglamak amaciyla s6z konusu
kurumlarin sundugu hizmetlerden yararlananlardan yasalar dogrultusunda tahsil edilen ve ¢cogunlukla
devlet biitcesine (merkezi idare biitcesine) dahil edilmeyen ddentilerdir (Nadaroglu, 1996:201). Bu
anlamda sosyal giivenlik kurumlarinca tahsil edilen sosyal giivenlik primleri de parafiskal gelirler

kapsaminda yer almaktadir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminde prime esas kazanglarin hesabinda; hak edilen iicretler ile prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkaktan, o ay i¢in yapilan 6demelerin briit toplami esas
almmaktadir. 5510 say1li yasa geregince, primlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang, sigortalinin
bir ay i¢in prime esas tutulan kazancinmin otuzda biridir. Prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlarinin
belirlenmesi ile ilgili esaslar sunlardir: Birincisi, prime esas kazanglarm alt smir1 Is Kanununa gore
belirlenen asgari iicrettir. Asgari iicret degistikce alt ve iist sinirlar da degisecektir. Ikinci olarak, prime
esas kazanclarn {ist simir1 alt sinirn 6,5 kat1 olarak belirlenmistir. Uciincii olarak, primler isveren
tarafindan hesaplanarak, ilgili oldugu ay1 takip eden ay sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna
yatirilir. Sosyal Sigortalar Kurumunun temel gelir kaynagi olan primler, sigortali ve isveren tarafindan
sigorta kollarina gére degisen oranlarda ddenmektedir. Isveren iizerindeki prim yiikii %33,5 ile %41
arasinda degismektedir (Calgan, 2007:72-76).Asgari tcretli is¢i ve igverene ait 2014 yili i¢in sosyal

giivenlik primi kesinti oran ve tutarlar1 yukarida Tablo 2’de gosterilmistir.
3.2.3. Ilssizlik Sigortas1 Fonu Kesintisi

Issizlik sigortasi, giiniimiizde kamu harcamalariin otomatik istikrar saglayicihigini artirmak ve

issizligin arttigi donemlerde sosyal riskleri azaltmak amaciyla kullanilan temel politikalardan biri
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haline gelmistir. Issizlik sigortasinn yiiriirliikte oldugu bir ekonomide, genisleme doneminde istihdam
arttigindan ve igsizlik sigortasi ddemeleri azaldigindan buna bagli olarak kamu harcamalar1 da
azalmaktadir. Kamu harcamalarinin bu sekilde azalmasi genislemeyi dengeleyerek ekonomide
daraltict bir etkiye yol agmaktadir. Daralma donemlerinde ise issizlik artacagindan issizlik fonundan
yapilan 6demeler de artacaktir. Bu da kamu harcamalarinin artisini giindeme getirecek ve daralmanin

etkisi otomatik olarak geniglemeye dogru olacaktir (Pmar, 2010:61).

Tiirkiye’de igsizlik sigortast uygulamasi, 1990’larin sonlarina dogru uygulamaya alinmis ve 1999
reformuyla kidem tazminati uygulamasiin yaninda issizlige karsi yeni bir sosyal ve iktisadi giivence
mekanizmasi olarak baslatilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, Haziran 2000’den itibaren primler
yatirilmaya baglanmig ve ilk igsizlik sigortasi maasi 2002 yilindan itibaren 6denmeye baslanmustir.

Sosyal Giivenlik sistemi i¢inde ¢alisanlar i¢in katilim zorunlu tutulmustur (Pinar, 2010:63).

Issizlik Sigortas1 Kanunu’na gére; issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal Giivenlik
Kurumu, diger her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel
Miidiirliigii sorumludur. Issizlik sigortasmin gerektirdigi ddemeleri, hizmet ve yonetim giderlerini
kargilamak iizere, s6z konusu Kanunun 46 nc1 maddesi kapsamina giren tiim sigortalilar, isverenler ve
devlet, issizlik sigortasi primi 6der. Issizlik sigortas1 primi, sigortalinin 5510 say1li Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit
kazanglarindan % 1 sigortali, % 2 igveren ve %1 devlet payr olarak alinir (Ek ciimle: 13/2/2011-
6111/70md.). Istege bagh sigortalilardan issizlik sigortas1 primini ddeyenlerden ise % 1 sigortali ve %
2 igveren pay1 almir. Korumali isyerlerinde calisan ve is giicii piyasasina kazandirilmalari gii¢ olan

zihinsel veya ruhsal engellilerin igsizlik sigortasi igveren pay1 Hazine tarafindan karsilanir.
3.2.4. Damga Vergisi

488 Sayili Damga Vergisi Kanununun 3. Maddesi kapsaminda iicret gelirleri binde 7,59 oraninda
Damga Vergisi yiikiimliiliigiine tabi tutulmustur. 2014 yilinin 2. yarisi igin asgari ticretlinin briit asgari

ticret lizerinden aylik 6dedigi Damga Vergisi miktar1 8.61 TL, yillik ise yaklagik 103 TL civarindadir.
3.3. Tiirkiye’de Ucret ve Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Yiiklerinin Analizi

Bu boliimde oncelikle kavramsal olarak vergi yiikii ve bu yiikiin Tiirkiye’deki genel durumu

iizerinde durulmakta ve daha sonra da asgari iicret lizerindeki vergi yiiklerinin analizi yapilmaktadir.
3.3.1. Kavramsal Olarak Vergi Yiikii

Vergileme yoluyla ortaya c¢ikan etkilerin iktisadi etkinlik ve gelir adaleti agisindan yoniinii
belirleyen temel unsurlar vergi yiikiiniin toplam diizeyi ile bu yiikiin yiikiimlii gruplar ile mal ve
hizmet cesitleri arasindaki dagilimidir. Devletlerin uyguladigr vergi politikalarimin en Snemli

amaclarmdan olan vergi ylkiiniin, yiikiimliiler ya da yiikiimlii gruplarn arasinda 6deme giiclerine gore
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ve hakkaniyete uygun bir bi¢imde dagitilip dagitilmadigr da iyi bir 6l¢ii olarak degerlendirilmektedir
(Atrostic ve Nunns, 1991:343).

Giintimiizde devletin ekonomik ve sosyal amagclarini yerine getirmede Onemli mali araglar,
vergilerdir. Ancak, iilkelerin vergilemede temel aldiklar1 6lgiitlerin ortak noktalari olsa da vergi
sitemlerinin yapisi, bilesimi ve yiikii yeknesak degildir. Bu bakimdan, vergi yiikleri de gerek bireysel,
gerek toplumsal ve gerekse sektorel anlamda tilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Bu farklilik,
tilkelerin kendilerine 6zgili iktisadi gelismislik diizeyleri, sosyal yapilar1 ve tarihi faktorlerin farkl

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Verginin kisiler tizerinde 6znel (siibjektif) ve nesnel (objektif) etkileri olmak iizere iki dnemli
etkisi vardir. Oznel etki, verginin birey iizerinde biraktig1 vergi baskisi sonucu ortaya ¢ikan psikolojik
bir etki olup odl¢iilebilmesi oldukga zordur. Nesnel etki ise, kisinin geliri (matrahi) ile 6dedigi vergi
tutar1 arasindaki iliskiyi ifade ettigi icin ekonomik bir deger olarak olgiilebilir niteliktedir (Nadaroglu,
1996:262; Oztiirk ve Ozansoy, 2011:188-189). Her ikisi de ister &lgiilebilsin ister dlgiilemesin,

verginin bireyler tizerindeki tazyikin degisik bigimlerdeki ifadesidir.

Vergi yikii sayet, teknik olarak ya da matematiksel ac¢idan ele alinmiyorsa, bakis agilarina ve
deger yargilarina gore degisik anlamlar yiiklenilebilen 6znel bir kavramdir. Bu durum, yiikiimliilerin
vergi 0demekle hissettikleri yiikiin farkli (vergi tazyiki) olmasindan ve yiikiimliilerin kamusal mal ve
hizmetlerden = yararlanma  diizeylerinin = parasal  olarak  hesaplanmasinin  zorlugundan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de yiikiimliiler arasinda veya uluslararasi karsilastirmalarda
matematiksel bir ifadeyle temsil edilebilen ve yiikiimliiniin 6dedigi vergiyle geliri arasinda baglanti

kuran nesnel vergi yiikii hesaplamalarinin daha yaygin olarak kullanildigi goriilmektedir.

En genel anlamiyla vergi yiikii, toplumun ya da gesitli toplum kesimlerinin sahip bulunduklari
O0deme giicleri karsisinda katlandiklar1 vergi tutarmin oransal iligkisi olarak ifade edilmektedir
(Edizdogan: 2008:185). Kisaca, bir iilkede 6denen toplam vergi miktarinin GSYH’ya orani olan vergi
yiikii, iktisadi kaynaklarin ortaklasa tiikketim ve yatirim harcamalarina ayrilan boliimiidiir. Vergi yiikii,
bireylerin veya sosyal kesimlerin katlanmak zorunda olduklari yiikiin belirlenmesi agisindan oldugu
kadar ekonomik biiyiime, gelir dagilimi ve ekonomik istikrarin gerceklestirilmesi gibi makro

hedeflerin belirlenmesi agisindan da énemlidir (Arikan, 2009:64).

Nesnel vergi yiikii cesitli agilardan ele alinip incelenebilmektedir. Vergi yiikii, 6denen vergi ile
gelir arasindaki fonksiyonel bir iligki olarak tanimlandiginda, bir tilkedeki toplam vergi gelirlerinin
ulusal gelire orani toplam (global) vergi yiikii, bireyin 6dedigi verginin gelirine orani ise bireysel vergi
yiikii olarak ifade edilir (Nadaroglu, 1996:262,263; Sener, 2010:231). Vergilendirme ister bireylerin
sahip olduklart iktisadi kaynaklar1 azaltma bigiminde bir gelir etkisine, isterse de vergisiz duruma
kiyasla bireylerin kararlarmi degistirme bi¢iminde bir ikame etkisine neden olsun, birey psikolojisi

acidan olumsuz bir yiikii ifade etmektedir (Uluatam, 2011:301).
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3.3.2. Tiirkiye’de Genel (Global) Vergi Yiikiiniin Gelisimi

Asgari {icretli iizerindeki gercek mali yiikiin ortaya konulabilmesi agisindan bir {ilkedeki toplam
vergi yiikiiniin diizeyi ve bu yiik toplumsal siniflar1 arasindaki dagilimi da 6nemlidir. Tiirkiye’de gelir
cesitlerine gore 2004-2013 yillarinda hem toplam vergi yiikiiniin hem de toplam mali yiiklerin gelisimi
(Merkezi Idare Vergi Gelirleri+Mabhalli idare Vergi Gelirleri+Parafiskal Gelirler+Ozel Gelirler) Tablo

5’de gosterilmistir.

Tablo 5. Gelir Cesitlerine Gore Vergi Yiikleri (Net) (1998 Bazli GSYH’ya Oram)

Yillar 2004 | 2010 | 2011 | 2012 2013

Genel Biitce Vergi Gelirleri / GSYH (%) 18,0 19,2 | 19,6 19,7 20,8

(Genel Biitce Vergi Gelirleri + Egitim Ozel Gelirleri) / GSYH (%) 18,0 | 19,2 | 19,6 19,7 20,8
(Genel+Egit.0z.Gel+Ozel Biitce Biitce Vergi Gelirleri / GSYH (%) 18,0 | 19,2 | 19,6 19,7 20,9

(Genel+Egit.0z.Gel+Ozel Biitce Biitce Vergi Gelirleri + Mah.id.Kendi 18,3 | 19,7 | 201 | 20,2 21,4
Vergi Gelirleri) / GSYH (%)

Genel+Egit.0z.Gel+Ozel Biitce Biitce Vergi Gelirleri + Mah.id.Kendi 18,3 | 19,7 | 201 | 20,2 21,4
Vergi Gelirleri + Fonlarin Vergi Ve Benzeri Kendi Gelirleri / Gsyh (%)

Genel+Egit.0z.Gel+Ozel Biitce Biitce Vergi Gelirleri + Mah.id.Kendi 235 | 26,1 | 273 | 275 | 293
Vergi Gelirleri + Fonlarin Vergi Ve Benzeri Kendi Gelirleri +
Parafiskal Gelirler / GSYH (%)

Kaynak:GIB Vergi Istatistikleri
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm (Erisim:08/09/2014)
(*) Genel Biitge Vergi Gelirleri Net olup, Mahalli Idare ve Fon Paylar1 dahil, red ve iadeler harig tutarlardir.

(**) Katma Biit¢e Vergi Gelirleridir.
(***) Genel Biitge Vergi Gelirleri, Mahalli Idarelere ve Fonlara ayrilan Paylar da igerdiginden, burada yer alan rakamlar
kendi gelirleridir.

(****) Parafiskal Gelirler Sosyal Giivenlik Kurumlarinmn SGK Prim Gelirleri ile Issizlik Sigortast Prim Gelirlerinden
olusmaktadir. 2013 yili Igsizlik Sigortas: Prim Gelirleri tahminidir, 2014 Y1l Programindan almmustir.

Tablo 5’de goriildiigii tizere, genel biitge vergi gelirlerinin GSYH igindeki pay1 2004 yilindaki
%18 diizeyinden 2013 itibariyla %20,8 diizeyine ¢ikmistir. Bagka bir anlatimla, son dort yilda toplam
vergi yiikiinde %2,8 puanlik bir artis meydana gelmistir. Parafiskal gelirler, yerel yonetim gelirleri ve
diger kamusal gelirler de dahil edildiginde 2004 yilinda %23.5 olan toplam mali yiikiin 2013 yilinda
%29,3 diizeyine ¢iktig1 goriilmektedir. Buna gore, toplam mali ylikte son on yilda yaklasik %5,8
diizeyinde bir artis ger¢eklesmistir. Bu durum Tirkiye’de son yillarda hem toplam vergi yiikiiniin

hem de toplam mali yiikiin artig egiliminde oldugunu gostermektedir.
Bir vergi sistemi iginde dolayli vergilerin agirligr ve ozellikle gelir vergisinin hangi kesim
tarafindan Odendiginin bilinmesi asgari iicretli lizerindeki vergi yiikii hakkinda ipuglar1 vermesi

bakimindan énemlidir. Bu nedenle Tablo 6°da Tiirkiye’de 2012 Y1li Merkezi idare Gelirlerinin hangi
vergi gelirlerinden elde edildigi ve bunlarin GSYH i¢indeki paylar ylizde olarak gosterilmistir.
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Tablo 6. Merkezi Yonetim Gelirlerinin GSYH I¢indeki Paylari ve Merkezi Yénetim Gelirleri
Tahsilati I¢indeki Yiizde Dagihim(2012)

Gelirin Cesidi GSYH'd Merk. Yon. Genel Biitge Genel biitce Vergi Gel. Tah.
aki Gel.Tah. Gel. Tah. Yiizde Yiizde Dag.
Yiizde | Yiizde Dagilim Dagilim
Merkezi Yonetim Gelirleri 26,25 100,00 - - -
Genel Biitce Toplanm 25,41 96,79 100,00 - -
Vergi Gelirleri 22,39 85,30 88,13 100,00
Gelir Ve Kazang Uzerinden 7,18 27,37 28,28 32,09 28,44
Alman Vergiler
- Gelir Vergisi 4,92 18,73 19,36 21,96 19,55
-Beyana Dayanan Gelir Vergisi 0,25 0,95 0,98 1,11 0,95
-Basit Usulde Gelir Vergisi 0,02 0,08 0,08 0,10 0,09
-Gelir Vergisi Tevkifati 4,55 17,32 17,89 20,30 18,02
-Gelir Gegici Vergisi 0,10 0,39 0,40 0,46 0,49
- Kurumlar Vergisi 2,27 8,63 8,92 10,12 8,89
Miilkiyet Uzerinden Alinan 0,50 1,90 1,97 2,23 2,36
Vergiler
Veraset Ve intikal Vergisi 0,02 0,08 0,09 0,10 0,10
Motorlu Tasitlar Vergisi 0,48 1,82 1,88 2,14 2,25
Dahilde Alinan Mal Ve Hizmet 9,57 36,44 37,65 42,72 41,35
Vergileri
Dahilde Alinan Kdv 3,75 14,29 14,77 16,76 11,65
Ozel Tiiketim Vergisi 5,07 19,30 19,94 22,63 26,20
Banka ve Sigorta Muameleleri 0,39 1,48 1,53 1,73 1,89
Vergisi
Sans Oyunlar1 Vergisi 0,04 0,17 0,17 0,19 0,21
Ozel iletisim Vergisi 0,32 1,20 1,24 1,41 1,39
Uluslararasi Tic. Ve Muam. Al 3,91 14,89 15,38 17,45 20,93
Vergiler
ithalde Alinan Katma Deger 3,53 13,45 13,89 15,76 19,23
Vergisi
Diger Dis Ticaret Gelirleri 0,01 0,03 0,03 0,04 0,04
Damga Vergisi 0,53 2,00 2,07 2,35 2,89
Harclar 0,70 2,67 2,76 3,13 3,97

Kaynak: GIB Vergi Istatistikleri
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm (Erisim:10/10/2014)

Tablo 6°deki verilere gore 2012 y1l1 itibartyla merkezi idare vergi gelirlerinin GSYH’deki pay1
%22,9 diizeyinde gergeklesmistir. Yine GSYH icinde gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin
%7.18 diizeyinde bulundugu, bunun %4,92’sinin gelir vergisinden ve %2,27’sinin ise kurumlar vergisi

gelirlerinden olustugu gortilmektedir. Gelir vergisinin ise GSYH’ya oranla %0,25’inin beyana
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dayanan gelir vergisinden, %0,02 basit usulde gelir vergisinden, %4,55 nin gelir vergisi tevkifatindan
ve %0,10’unun gegici gelir vergisinden elde edildigi anlagilmaktadir. Tabloda goriildiigii tizere, tahsil
edilen gelir vergisinin yaklasik %90°1 esas itibartyla tevkifat yoluyla elde edilen gelir vergisinden,
gelir ve kazanglar {izerinden alinan vergilerin ise %68’1 gelir vergisi tevkifatindan olusmustur. Bu
durum Tirkiye’de gelir vergisinin biiyiikk cogunlukta tevkifat yoluyla elde edildigi ve beyan sisteminin
islemedigi tezini giiclendirmektedir. Burada vurgulanmasi gereken bir baska konu ise Gelir Vergisi

tevkifatindan elde edilen gelirlerin Kurumlar Vergisi gelirlerinden yaklasik iki kat fazla oldugudur.

Tablo 6 incelendiginde ortaya ¢ikan diger 6nemli bir sonug ise genel biitge vergi gelirlerinin %
32,09’nun gelir ve karlar iizerinden alinan vergilerden, % 2,23’niin miilkiyet iizerinden alinan
vergilerden, % 42,72’sinin dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinden, %20,93 niin uluslararasi ticaret
ve muamelelerden alinan vergilerden, % 2,89°u Damga Vergisinden ve %3,13 niin harg gelirlerinden
olustugu goriilmektedir. Bu veriler 15181inda, genel biitce vergi gelirleri tahsilatinin yaklagik %68’inin
dolayli vergiler olarak ifade edilen mal ve hizmet {izerinden alinan vergilerden saglandigi sdylenebilir.
Bu durum, asgari ticretlinin gelir vergisinin yani sira dolayli vergiler agisindan da 6nemli derecede
vergi yilkiine maruz kaldigimi gostermesi agisindan oldukga Onemlidir. Zira, dolayli vergiler
yiikiimliilerin gelir durumunu ve 6znel kosullarini dikkate almadigindan, bireylerin tiikketim miktarlari
ve skalalar1 tizerinde daha fazla yiikiimliilik meydana getirirler. Bundan dolay1, bir vergi sisteminde
dolayli vergilerin yiiksekligi gelir dagilimi ve vergi hakkaniyeti agisindan olumsuz sonuglar dogurur
(Mutlu ve Celen:2012:20). Bu da toplam vergi yiikiiniin biiyiik bir kisminin {icretli ya da asgari ticretli

uizerine binmesine neden olur.

OECD’nin Yillik Vergi Raporuna gore (2013) Tirkiye’nin toplam vergi yikii 2013 yili
itibariyla % 1,7 puanlik 6nemli bir artisla % 27.6’dan % 29.3’e ¢ikmistir. Ayni y1l OECD iilkelerinin
vergi yukil ortalama olarak % 34,1 olarak gerceklesmistir. Buna gore, genel vergi yiikii agisindan
OECD ortalamasiyla Tiirkiye’nin genel vergi yikii arasinda % 4,8 puanlik bir fark bulunmaktadir.
Ancak Tiirkiye 2000 yilinda % 24,2 olan vergi yiikiinii 2013 yilinda %29.3’e ¢ikarmay1 basarmustir.
Tablo 7’deTiirkiye ve OECD fiilkelerinin vergi yapilari arasindaki farklar gosterilmistir.

Tablo 7. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Vergi Yapilari

Vergi Tiirii Turkiye OECD
Milyon TL % (Agirliksiz Ortalama,%)

Gelir, Kar ve Kazanglar 56,494 14 25

Uzerinden Alinan Vergiler

Kurumlar Vergisi 29,017 7 9

Sosyal Giivenlik Kesintileri | 106,405 27 26

Bordro Vergileri - 0 1

(PayrollTaxes)

Miilkiyet/Servet Vergileri 16,511 4 6

Mal ve Hizmet Uzerinden 176,305 45 33

Alinan Vergiler

Diger 6,840 2 1

Toplam 391,572 100 100

Kaynak: OECDb (2014), Revenue Statistics
http://Amww.oecd.org/ctp/consumption/revenue-statistics-and-consumption-tax-trends-2014-turkey.pdf (Erisim:11/11/2014).
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Tablo 7 ¢ergevesinde Tiirkiye ile OECD iilkelerinin vergi yapilari karsilastirildiginda; Tiirkiye’de
mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler (dolayli vergiler) ile sosyal giivenlik kesintilerinin OECD
tilkelerinin ortalamasindan yiiksek oldugu, kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servet vergilerinin

(dolaysiz vergiler) ise OECD ortalamasinin Tiirkiye’den yiiksek oldugu goriilmektedir.
3.3.3. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde istihdam Uzerindeki Vergi Yiikleri

Bir iilkede vergi bilincinin ve ahlakinin yerlesmesinde en 6nemli konulardan biri de vergi yiikiiniin
ylikiimlii ya da yiikiimlii gruplari arasinda hakkaniyete uygun bir bicimde dagitilmasidir. Bu bakimdan
Tiirkiye’de vergi yiikiiniin hakkaniyetli bir bigimde dagitilamadig1 bilinen bir gercektir. Zira, yukarida
da agiklandigr iizere gelir vergisinin tarife yapisindaki sorunlar, en az ge¢im indirimi miiessesesinin
uygulanmamasi, toplam vergi gelirlerinin yaklasik % 68’inin dolayli vergilerden elde edilmesi ve
vergi harcamalarindan daha c¢ok varlikli yiikiimliilerin yararlanmasi, vergi yiikiiniin biiyliik

cogunlugunun az ya da orta gelirli vatandaslarin tizerinde kalmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de ticretliler tizerindeki vergi yiikiiniin durumunun daha iyi anlasilabilmesi igin
Tiirkiye ve OECD fiilkelerinde esi ¢alismayan iki ¢ocuk sahibi iicretliler {izerindeki vergi yiikleri Tablo
8’de gosterilmistir.

Tablo 8. OECD Ulkelerinde Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii
(Esi Calismayan iki Cocuk Sahibi-2013)

Sira Ulke Vergi Yiikii Sira Ulke Vergi Yiikii
1 Yunanistan | 44.5 18 Danimarka 27.6
2 Fransa 41.6 19 Ingiltere 27.0
3 Belgika 41.0 OECD Ortalamasi 26.4
4 Avusturya 38.4 20 Japonya 26.1
5 Italya 38.2 21 Slovenya 23.1
6 Finlandiya 38.1 22 Cek Cumhuriyeti 20.5
7 Isveg 37.7 23 ABD 20.3
8 Tiirkiye 374 24 Meksika 19.2
9 Ispanya 34.8 25 Irlanda 19.1
10 Macaristan | 34.1 26 Kore 19.0
11 Almanya 33.8 27 Kanada 18.7
12 Estonya 32.3 28 Israil 17.4
13 Norveg 31.2 29 Avustralya 16.9
14 Hollanda 30.8 30 Litksemburg 14.3
15 Polonya 29.8 31 Isvigre 9.5
16 Portekiz 29.8 32 Sili 7.0
17 Slovakya 27.6 33 Irlanda 6.8
34 Yeni Zelanda 2.4

Kaynak: OECDc, TaxingWages 2014.
http://imww.oecd.org/ctp/tax-policy/taxing-wages-tax-burden-trends-previous-years.htm (Erisim:09/10/2014).

Tablo 8’¢ gore evli, esi ¢alismayan ve iki ¢ocuklu {icretli lizerindeki vergi yiikiiniin en fazla
oldugu iilkeler sirasiyla Yunanistan (%44,5), Fransa (%41,6) ve Belgika (%41); en diisiik oldugu
iilkelerin ise sirasiyla Yeni Zelanda(%2,4), Irlanda (%6,8) ve Sili (%7) oldugu anlasilmaktadir.
Turkiye ise evli, esi ¢alismayan ve iki ¢ocuklu {icretlinin vergi yiikii yiiksekligi acisindan 34 iilke

icinde 8. sirada yer almugtir. Ustelik vergi sistemlerinin gelismis oldugu ¢ogu OECD iilkesinde vergi
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hem daha genis bir tabana yayilmustir, hem de toplam vergi yiikii daha yiiksektir (Isik ve Kiling,
2009:170). Bunun da otesinde, Tirkiye’de ¢ogu OECD iilkesine kiyasla ailelere yonelik sosyal
harcamalarm oldukga yetersiz oldugu dikkate alindiginda iicretliler iizerindeki vergi yiikiiniin olduk¢a

yiiksek oldugu sdylenebilir.

3.3.4. Tiirkiye’de Diger Yiikiimlii Gruplarinin Gelir Vergisi Yiikiiniin Asgari Ucretli

Karsisindaki Durumu

Anayasa’nin 73. maddesinde anlamimi bulan “mali giice gire vergilendirme” ve maliye
politikasinin sosyal amaci olarak “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi” nin saglanmasi ilkeleri,
devletin vergi politikalarin1 belirlemede uymakla zorunlu oldugu temel ilkelerdir. Diger yiikiimli
gruplarmin vergi yiiklerinin asgari ticret tizerindeki vergi yiikii ile kargilagtirmasi ve bunlarin karsilikli
vergi ylklerinin saptanmast Anayasa’da belirlenen vergisel ilkelerin uygulamaya ne Olgilide

yansitildiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Hakkaniyetli bir vergileme agisindan gelir vergisi ylikiiniin yiikiimlii gruplar: itibariyla ortaya
konmasi ve bunun asgari iicret lizerindeki vergi yiikiiyle karsilastirilmasi hakkaniyetli bir vergileme
acisindan 6nemli bir konudur. Bu nedenle, Tablo 9°’da 2004-2013 yillar1 i¢in gelir vergisinin yiikiimli

gruplart itibariyle vergi yliklerinin dagilimi verilmistir.

Tablo 9. Gelir Vergisi Yiikiiniin Yiikiimlii Gruplarina Gore Dagilim (2004-2013)

Faaliyet GruplarvYillar | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013

Tiim Miikellefler 30,6 29,2 251 253 25,6 25,7 25,3 26,2 26,2 | 26,5
Akaryakit Ticaret 29,8 29,5 26,7 26,9 26,7 259 26,5 26,9 25,6 | 25,7
Altin Imalat Ve Tic. 246 25,1 21,2 21,3 21,8 22,2 22,6 23,7 235 | 233
Ayakkab1 Imali 244 249 20,6 20,6 21,8 22,7 235 23,6 245 | 24,7
Ayakkab1 Toptan, 23,6 23,5 19,4 19,7 19,7 19,6 20,5 21,0 20,1 | 21,2
Perakende
Bakkaliye Ve 22,2 22,4 18,0 18,1 18,4 18,4 18,6 18,5 18,6 | 188
Stipermarket
Bina Ingaat 36,9 32,3 27,3 27,4 27,0 27,2 26,7 26,9 284 | 29,2
Oteller-Moteller 26,9 28,2 24,7 24,6 25,2 21,7 22,0 22,1 135 | 22,1

Deterjan Sanayii (Imalat) 42,0 37,3 27,1 29,8 24,4 23,3 20,2 20,9 21,2 | 213

Deterjan Sanayii (Ticaret) 23,7 241 18,7 194 19,7 19,9 21,5 21,0 21,1 | 216

Demir Celik (Ticaret) 31,9 28,7 26,3 26,6 26,5 25,8 25,6 24,8 24,7 | 243
Demir Celik (imalat) 29,1 27,8 254 26,2 26,2 26,3 26,3 26,8 26,6 | 26,3
Deri Imali 251 24,7 21,2 22,6 23,7 231 25,5 25,8 24,1 | 258
Deri Ticareti 26,0 25,6 23,3 23,2 244 24,1 25,5 25,3 253 | 25,6
Deriden Mamul Esya 23,3 23,8 20,4 22,3 21,1 22,2 22,5 22,9 216 | 236
Imali
Deriden Mamul Esya 25,6 26,2 22,5 22,6 22,0 20,8 21,1 21,4 209 | 214
Satis1
Eczaneler 30,6 31,7 28,0 27,9 28,0 28,5 27,8 27,2 254 | 25,6
Ecza ve ilaq Depolari 32,1 30,2 23,5 249 25,5 25,7 26,2 23,7 23,2 245
Firmlar 23,1 23,5 18,8 19,1 20,6 20,0 19,4 19,5 20,0 | 198
Elektrikli Ev Aletleri 27,8 28,7 20,8 21,0 20,7 20,9 22,2 23,5 239 | 246
(Imalat)
Elektrikli Ev Aletleri 28,7 28,0 23,9 241 23,7 23,4 23,8 24,3 245 | 25,0
(Toptan-Perakende)
Avukatlar 314 31,0 26,6 27,0 28,2 28,2 28,8 28,7 285 | 286
Dis Hekimi 22,8 23,5 19,0 19,6 20,7 20,1 20,4 20,7 213 | 216
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Dis Protez ve 21,2 21,8 17,7 18,5 21,5 22,3 23,6 24,3 242 | 24,3
Laboratuvarlari
Doktorlar 28,8 29,4 26,2 26,8 27,8 27,9 28,6 29,2 296 | 29,9
Mimar Miihendis 30,0 29,5 26,4 26,5 26,5 25,4 26,1 26,8 26,3 | 26,8
Noter 40,6 37,9 334 33,3 334 33,3 33,1 33,1 33,2 | 332
Seyahat ve Turizm 234 23,7 20,1 20,7 20,8 19,1 19,7 20,0 20,3 | 21,8
Isletmesi
Toprak Sanayii 38,1 34,3 29,8 29,8 28,5 27,6 28,6 28,2 29,2 | 29,4
Un Imali Ve Satisi 25,9 23,4 19,9 20,3 22,1 21,6 20,7 21,0 222 | 215
Cirgirlama Sanayii 30,2 27,2 239 255 24,1 25,7 25,7 29,0 275 | 24,0
Mensucat Sanayii (Iplik 24,2 24,3 22,8 21,8 22,4 23,6 25,3 24,3 259 | 26,6
ve Imalat)
Mensucat Sanayii 29,5 27,8 24,5 24,3 25,0 24,5 24,5 25,5 26,0 | 259
(Kumas)
Mensucat Sanayii 24,8 25,3 20,2 20,9 20,7 22,3 229 23,4 228 | 23,3
(Kumagtan Yapilan Esya)
Mobilya 24,1 23,9 19,5 20,3 20,9 21,4 21,7 22,0 222 | 231
Lokantalar 24,6 24,4 19,5 19,6 20,5 20,3 20,1 20,3 205 | 21,8
Kiirk Imali Toptan ve 22,6 23,8 22,1 20,6 21,0 22,6 21,4 24,4 224 | 21,7
Perakende
Insaat Malzemeleri 25,2 25,1 21,1 21,6 21,8 21,3 21,9 22,3 22,1 | 231
Toptan ve Perakende
Insaat ve Bayindirlik Isleri 31,9 30,7 27,3 27,4 27,4 27,0 27,0 27,3 26,8 27,1
Thracat ve Ithalat 36,6 33,5 30,3 30,4 30,0 29,7 29,8 29,7 305 | 304
Et ve Etten Mamul 235 23,5 19,0 19,2 18,6 18,7 19,6 20,1 19,8 | 20,3
Maddeler (Imalat -
Ticaret)
Konfeksiyon (Imalat) 26,6 25,8 22,1 21,8 21,8 22,0 23,3 2,39 246 | 24,6
Konfeksiyon (Perakende) 25,2 249 20,5 20,5 20,5 20,2 21,2 20,9 209 | 21,8
Konfeksiyon (Toptan) 27,7 27,1 23,3 23,6 23,9 23,7 23,9 23,6 238 | 244
Yeminli Mali Miisavirler 29,3 29,2 25,1 25,4 25,6 25,1 25,2 25,4 25,4 25,6
ve Muhasebeciler
Sanatgilar 38,6 36,7 32,3 32,0 32,5 31,5 31,8 32,0 32,1 | 31,6
Diger Faaliyet Gruplari 31,7 29,3 25,3 25,3 25,6 25,9 25,0 26,8 269 | 27,2

Kaynak: GIBb (2014)Vergi Istatistikleri verilerinden yararlanilarak tarafimizdan hesaplanmistir.
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/FGGOVB79.htm (Erisim: 10/10/2014).

Tablo 9 incelendiginde; tiim gelir vergisi ylikiimliileri bazinda beyana dayali olarak elde edilen
gelir vergisi yikiiniin 2004 yilinda %30,6 iken 2013 yilinda %4,1 puanlik bir disiisle %26,5’¢
geriledigi gorilmektedir. 2004 yilinda sektér bazinda en fazla vergi yiikil deterjan imalat sanayi
(%42), noterler (%40,6) ve sanatgilar (%38,6) iken, 2013 yilinda en yiiksek vergi yiikiiniin noterler
(%33,2), sanatgilar (%31,6), ithalat-ihracat (%30,4), doktorlar (%29,9) ve toprak sanayi (%29,4)
tizerinde oldugu anlagilmaktadir. Aym sekilde, 2004 yilinda en diisiik vergi yiikiiniin ise dis protez ve
laboratuarlar1 (% 21,2), bakkaliye ve siipermarket (%22,2) ve kiirk imali toptan ve perakende tizerinde
iken, 2013 yilinda en disiik vergi yiikiiniin bakkaliye ve slipermarketler (%18,8), firinlar (%19,8), et
ticareti yapanlar ve et imalatgilart ((%20,3), ayakkabi toptan ve perakende (%21,2) ve deterjan imalat
sanayi (%21,3) oldugu goriilmektedir.

Miikellef gruplar itibartyla ortalama vergi yiikleriyle ortalama vergi miktarlarinin

kiyaslanabilmesi agisindan 2013 yilina iliskin veriler Tablo 10°da gosterilmistir.
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Tablo 10. 2013 Yilinda Gelir Vergisinin Se¢ilmis Faaliyet Gruplarina Gore Dagilim

Faaliyet Matrah Hesaplanan Vergi Vergi Yiikii
Gruplan (Vergi/Matrah)
Tutar Yiizdesi Hes. Ort.
Vergi
Tiim Miikellefler 31.614.819.117,80 8.389.820.477,70 100,00 4.508,36 26,54
Akaryakit Ticaret 254.760.251,65 65.490.840,41 0,78 6.147,07 25,71
Altin Imalat ve Tic. 289.370.566,25 67.288.238,58 0,80 3.434,48 23,25
Ayakkabi Imali 44.438.516,15 10.994.904,93 0,13 3.616,75 24,74
Ayakkab1 Toptan, 153.997.317,37 32.602.891,38 0,39 1.950,52 21,17
Perakende
Bakkaliye ve 722.741.615,24 135.622.593,72 1,62 1.425,99 18,77
Stipermarket
Bina Insaat 109.785.953,28 32.055.544,84 0,38 11.023,23 29,20
Oteller-Moteller 46.608.952,26 10.293.221,39 0,12 2.667,33 22,08
Deterjan Sanayii (Imalat) 2.381.298,32 506.130,04 0,01 2.229,65 21,25
Deterjan Sanayii (Ticaret) 47.911.035,23 10.334.677,86 0,12 1.749,86 21,57
Demir Celik (Ticaret) 31.246.649,93 7.583.169,96 0,09 4.917,75 2427
Demir Celik (Imalat) 41.402.892,53 10.872.025,11 0,13 6.187,83 26,26
Deri Imali 11.217.914,12 2.889.952,88 0,03 5.897,86 25,76
Deri Ticareti 18.178.288,21 4.655.782,37 0,06 4.577,96 25,61
Deriden Mamul Esya 27.645.134,40 6.524.988,26 0,08 1.911,80 23,60
Imali
Deriden Mamul Esya 41.703.082,62 8.927.831,57 0,11 1.585,48 21,41
Satig1
Eczaneler 1.212.705.015,57 310.023.194,68 3,70 13.102,16 25,56
Ecza ve Ila¢ Depolar 105.674.609,63 25.923.335,99 0,31 5.400,69 24,53
Firinlar 216.347.726,78 42.743.076,11 0,51 1.584,25 19,76
Elektrikli Ev Aletleri 33.175.511,40 8.154.268,02 0,10 3.057,47 24,58
(Imalat)
Elektrikli Ev Aletleri 238.147.891,51 59.423.651,33 0,71 4.417,46 24,95
(Toptan-Perakende)
Avukatlar 1.908.375.408,85 545.636.120,42 6,50 11.981,73 28,59
Dis Hekimi 158.136.445,64 34.141.459,71 0,41 3.319,54 21,59
Dis Protez ve 21.514.255,85 5.235.227,06 0,06 2.721,01 24,33
Laboratuvarlari
Doktorlar 718.065.094,11 214.443.718,57 2,56 27.705,91 29,86
Mimar Miihendis 453.718.838,45 121.466.141,13 1,45 7.401,51 26,77
Noter 637.621.800,04 211.965.007,00 2,53 92.399,74 33,24
Seyahat ve Turizm 85.880.063,14 18.744.787,41 0,22 1.817,94 21,83
Isletmesi
Toprak Sanayii 24.538.370,01 7.219.542,23 0,09 5.907,97 29,42
Un Imali ve Satis1 17.966.244,43 3.871.684,31 0,05 2.106,47 21,55
Cirgirlama Sanayii 1.746.883,79 419.381,84 0,00 4,933,90 24,01
Mensucat Sanayii (Iplik 23.583.852,88 6.275.385,32 0,07 6.069,04 26,61
ve Imalat)
Mensucat Sanayii 168.783.939,50 43.727.839,13 0,52 4.958,93 25,91
(Kumays)
Mensucat Sanayii 209.289.177,33 48.760.483,56 0,58 2.385,43 23,30
(Kumasgtan Yapilan Esya)
Mobilya 396.553.789,54 91.785.137,13 1,09 2.210,57 23,15
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Lokantalar 789.196.449,66 172.380.840,66 2,05 1.326,74 21,84
Kiirk Imali Toptan ve 1.411.895,20 305.699,36 0,00 1.247,75 21,65
Perakende
Insaat Malzemeleri 729.764.346,75 168.485.382,05 2,01 2.527,53 23,09
Toptan ve Perakende
Insaat ve Baymdirlik 1.893.945.981,31 513.592.693,14 6,12 6.666,40 27,12
Isleri
Ihracat Ve Ithalat 98.184.185,38 29.887.590,40 0,36 13.201,23 30,44
Et ve Etten Mamul 159.016.097,59 32.290.031,79 0,38 1.929,38 20,31
Maddeler (Imalat -
Ticaret)
Konfeksiyon (Imalat) 297.381.872,75 73.176.368,33 0,87 2.725,17 24,61
Konfeksiyon (Perakende) 347.203.006,28 75.609.395,25 0,90 1.817,40 21,78
Konfeksiyon (Toptan) 159.734.422,03 39.010.353,61 0,46 3.166,42 24,42
Yeminli Mali Miisavirler | 1.796.292.702,72 459.999.667,97 5,48 10.869,81 25,61
ve Muhasebeciler
Sanatgilar 155.022.727,09 48.991.498,60 0,58 16.265,44 31,60
Diger Faaliyet Gruplari 18.663.766.475 5.078.479.889 60,53 4.726,75 27,21

Kaynak:GiBb Vergi istatistikleri, Miikellef Gruplarina Gére Ortalama Vergi Beyanlari.
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/FGGOVB79.htm (Erisim:15.09.2014).

Tablo 10’a gore 2013 verileri dikkate alindiginda, faaliyet gruplari itibariyla en yliksek ortalama
vergiyi (ylkimli basina diigen ortalama vergi) sirasiyla noterler (92.399,74 TL), doktorlar
(27.705,91TL) ve sanatcilar (16.265,44 TL) 6demislerdir. Ote yandan, en diisiik ortalama vergi ise
sirasiyla toptan ve perakende kiirk imalatcilar1 (1.247,75 TL), lokantalar (1.326,74 TL), bakkaliye ve
stiper marketler (1.425,99 TL) ve firincilar (1.584,25 TL) ortalama vergi 6demistir. Ayni y1l bekar bir
asgari iicretlinin AGI uygulanmadiginda ddeyecegi gelir vergisi tutari, ortalama 1.530 TL iken, AGI
uygulandiginda yaklasik 650 TL’ye kadar diigsmektedir.

Ote yandan, kurumlar vergisi yiikiimliilerinin toplam vergi yiikii %20’dir. Kurumlar vergisi
yiikiimliilerinden en diisiik ortalama vergi sirasiyla dis klinikleri (5.330 TL), sanatsal faaliyetler (6.671
TL) ve altin imalat ve ticareti yapanlar (7.047 TL) ortalama vergi 6demektedirler. En yiiksek kurumlar
vergisi 6deyenler ise sirasiyla bankalar (28.513.782,5 TL), perakende konfeksiyoncular (798.980 TL)
ve demir celik imalatgilar1 (184.480 TL) ortalama vergi 6demektedirler (GIB, 2014).

AGI uygulamasinin asgari iicretlinin mali yiikii {izerindeki etkilerinin daha net olarak
anlasilabilmesi igin 6ncelikle 1984 yilindan AGI sistemine gecildigi tarihe kadar uygulanan ‘“vergi
iade” ve “vergi indirimi” sisteminden kisaca bahsetmek yerinde olacaktir. Ucretliler ilk olarak 1984
tarihli ve 2978 sayili Vergi ladesi Hakkinda Kanun ile vergi iadesi uygulamasindan yararlanmaya
baglamigtir. Diger yandan 01/01/1994 tarihinden gecerli olmak {izere 193 sayili GVK’nun 63.
maddesine eklenen (5) numarali bent hiikmii ile iicretlilerde Ozel Gider indirimi uygulamasina
gecilmistir. Bu diizenleme ile ¢alisanlarin vergi iadesi almasina iliskin yasal diizenleme bir sekilde
2978 sayili yasa kapsamindan ¢ikarilarak GVK kapsamina alinmigtir. Daha sonra da 09/04/2003
yilinda 4842 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 01/01/2004 tarihinden gegerli olmak iizere 6zel gider

indirimi  uygulamas1  kaldirilarak  “Ucretlilerde  Vergi Indirimi” uygulamasina gegilmistir
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(Tiirkay,2008:2-8). Ucretlilerde vergi indirimi en son 2006 yilina iliskin iicret geliri elde edenlere
2007 yilinda uygulannmus, 2008 yilinda ise AGI uygulamasina gecilmistir.

AGI uygulamasmin asgari iicretli {izerinde sagladig1 vergisel avantajlarin gergekci bir bigimde
degerlendirilebilmesi i¢in vergi indirimi tutarlarmin asgari ticretli {izerindeki etkilerinin bilinmesi
gerekir. Tablo 11°de 2006 yilina ait bazi vergi matrahlarina sahip tcretlilerin 2007 yilinda almig

olduklar vergi indirim tutarlar1 gosterilmistir.

Tablo 11. Baz1 Ucret Gelirleri I¢in Vergi Indirim Tutarlar1 (2006 iicret gelirlerine 2007 yilinda

uygulanan indirim tutarlar)

Vergi indirimine Esas Yillik Harcama Belgelerinin iade Edilecek Vergi Vergi Iadesi Oram
Vergi Matrahi Toplam Toplam Tutar1 (2006 Yil)) | indirimi Tutar1 (2007 (iade Tutari/Vergi
(TL) (TL) Yilinda) (TL) Matrahi)
(%)
5.415,2(Asgari Ucret) 5.415,2 396,97 7.3
6000 6000 432 7
10.000 10.000 616 %6,1
20.000 20.000 1.016 %5
40.000 40.000 1.816 45
75.000 75.000 3.216 4,2
100.000 100.000 4.216 4,2

Kaynak: Tiirkay, irfan. (2008) “Asgari Gegim Indirimi Uygulamasi” Ankara: Maliye ve Hukuk
Yayinlari, s.9.

Tablo 11’e gore 2006 yilinda asgari iicret elde eden bir ylikiimliiniin vergi indirimi tutari
396,97 TL, vergi iadesi orani ise %7,3 diizeyindedir. Ayni sekilde 100.000 TL iicret geliri elde eden
yiikiimliiniin vergi indirimi tutar1 4.216 TL ve vergi indirim orani %4,2 olmaktadir.

Tablo 12’de ise asgari ticretlinin vergi indirim tutarinin hesaplanig sekli gésterilmistir.

Tablo 12. Asgari Ucretlinin Vergi Matrah1 Kadar Harcama Belgesi ibraz Etmesi Durumunda
Alacag Vergi Indirimi Tutar1 (01.01.2006-31.12.2006 Dénemi icin)

Briit Asgari Ucret 6.372 TL
(Ocak-Aralik Dénemi 531 TLX12)
Asgari ticretin yillik vergi matrahi toplami 5.416,2 TL
(Ocak-Aralik donemi 451,35X12)
Vergi indirimine yonelik harcamalarin toplam tutari 5.416,2 TL
Harcamalara iligkin vergi indirimi tutari 396,97 TL
3600X%8=288 (5.416,2-3600=) 1.816,2X%6=108,97
Mahsuben veya nakden iade edilecek tutar 396,97 TL
Iade edilecek vergi indirimi tutarimin vergi matrahina oram (396,97/5416,2) %7,3TL
Iade edilecek vergi indirimi tutarimin briit asgari iicrete oram (396,97/6.372 %6,2

Kaynak: Tiirkay, Irfan. (2008) “Asgari Gegim Indirimi Uygulamasi” Ankara: Maliye ve Hukuk
Yayinlari, s.10.
Tablo 12’de goriildiigii tizere 2006 yili igin 5416,2 TL asgari iicret alan bir yiikiimli vergi
indirimine yonelik harcamalarinin tamamini belgeyle ibraz ettigi takdirde 396, 97 TL vergi indirimine
hak kazanmaktadir. Bu durumda iade edilen verginin vergi matrahina oran1 %7,3 ve briit asgari iicrete

orani ise %6,2 olmaktadir.
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AGI uygulamasmin, asgari iicretlinin vergisel yiikleri iizerindeki etkilerinin irdelenebilmesi
bakimindan, AGI &ncesi ve sonrasi olusan mali yiiklerin durumu bekar ve cocuksuz asgari iicretli igin

hesaplanarak Tablo 13’de gosterilmistir.

Tablo13. Asgari Ucret Uzerindeki Mali Yiikler (2005-2013 TL)

Yillar Briit Gelir AGI Vergi | Yillik Ort. | Yilhk Ort. NetOrt. | AGI Sonrasi
Asgari Vergisi Sonrasi Yiikii(*) Vergi Top. Mali Yiik Asgari Net Asgari
Ucret Matrahi | Od. Gelir % *) *) Ucret Ucret
Verqgisi % (AGI
*) Oncesi)
2005 488,7 415,39 62,31 15,00 747,72 28 380,46 -
2006 531 451,35 67,7 15,00 812,4 28 403,02 -
2007/1 562,5 478,12 71,72 15,00 877,86 28 419,15 -
2007/2 585 497,25 74,59 15,00 - 28 435,92 -
2008/1 608,4 517,14 31,94 6,18 406,44 20,85 457,63 481,55
2008/2 638,7 542,89 35,8 6,59 21,21 477,18 503,26
2009/1 666 566,1 34,97 6,18 440,28 20,85 496,53 527,13
2009/2 693 589,05 38,41 6,52 21,14 521,89 546,48
2010/1 729 619,65 38,27 6,18 4833 20,91 544,44 576,57
2010/2 760,5 646,42 42,28 6,54 21,22 544,44 599,12
2011/1 796,5 677,02 41,81 6,18 532,74 20,91 599,21 629,96
2011/2 837 711,45 46,98 6,60 21,27 634,64 658,95
2012/1 886,5 753,52 46,54 6,18 599,76 20,91 673,3 701,13
2012/2 940,5 799,42 53,42 6,68 21,34 700,73 739,79
2013/1 978,6 831,81 51,37 6,18 649,26 21 699,61 773,01
2013/2 1021,5 868,27 56,84 6,55 21,32 730,46 803,68

Kaynak: CSGB (2014) ve Deloitte/Verginet.net (2014) asgari fiicret verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari (Erisim:10/10/2014).

(Erigim: 22/10/2014); http://www.verginet.net/dtt/1/asgari-ucret.aspx (Erisim: 22/10/2014)

(*)Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve
sadece kendisi dikkate alinarak, AGI uygulanmistir. Net ele gecen asgari iicrete 80,33 TL asgari gecim indirimi ilave
edilmistir. 2005 ve 2006 yillarma yillik ortalama maliyet hesaplanirken vergi indirimi tutarlar1 dahil edilmemistir. Ornegin
2006 yilina vergi indirim tutarlar1 da dahil edildiginde net vergi yiikii (28-7,3) 20,7 olmaktadir. Bu durum asgari iicretli bekar
bir vergi yiikiimliisii i¢in AGI uygulamasi ile vergi indirimi uygulamasi arasinda vergi avantaji acisindan anlamli bir fark
olmadigini gostermektedir.

Tablo 13’de bekar bir asgari iicretli iizerindeki gelir vergisi yiikii ve toplam mali yiikler
gosterilmistir. Asgari licretlinin gelir vergisine herhangi bir vergi indirimi, iadesi ya da mahsubu
yapilmadiginda asgari iicretli halen gegerli olan Gelir Vergi Tarifesinin ilk dilimine gore %15 oraninda
vergiye tabi tutulmaktadir. Bu durumda asgari iicretlinin gelir vergisi yiikil %15, toplam mali yiikil ise
%28 olmaktadir. Asgari iicretliye vergi indirimi uygulamasi yapildiginda, briit asgari licret tutarinin
%7,3’tinli (iade edilen vergi/vergi matrahi) vergi iadesi olarak alabilmektedir. Bu durumda gelir
vergisi yiikii %15 diizeyinden %7,7 diizeyine, toplam mali yiikii ise iade edilen verginin vergi
matrahina orani dikkate alindiginda %20,7ye, briit asgari iicrete oran1 dikkate alindiginda ise %21,8’e

diismektedir.
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Ote yandan bekar bir yiikiimliiniin asgari iicret gelirine AGI uygulandiginda, gelir vergisi yiikii

%15’den yaklasik %6-6,5 diizeyine, toplam mali yiikii ise %28 diizeyinden yaklasik % 21 diizeyine

diismektedir. Bagka bir anlatimla, AGI uygulamas: bekar ve cocuksuz asgari iicretlinin mali yiikiinii

yaklasik %43,3 oraninda azaltmaktadir. Bu durum AGI’nin asgari iicretlinin vergi yiikiinii azaltmada

onemli bir uygulama oldugunu gdstermektedir. Ancak, AGI uygulamasi sonucunda dahi asgari

ticretlinin mali ylikii %21 diizeyinin altina inmemektedir. Buradan ¢ikan diger énemli bir sonug ise

ozellikle bekar ve gocuksuz asgari iicretlinin vergi yiikiinii azaltma bakimindan AGI uygulamas: ile

oncesinde kullanilan “vergi indirimi” yontemleri arasinda anlamli bir farkin bulunmadigidir. AGI

uygulamasini “vergi indirimi” uygulamasindan ayiran en énemli zellik ise, AGI tutarlarinin iicretlinin

medeni durumu ve aile yapisina gore farklilik gostermesidir.

AGI uygulamasinin asgari iicretlinin aile yapisina gore vergi yiikii ve toplam mali yiikii

tizerindeki etkileri Tablo 14’de gosterilmektedir.

Tablo 14. 2013/1 AGI ve Asgari Ucretlilerin Aile Yapisina Gore Net Gelir Vergisi Yiikii

Medeni Briit Ayhk Ayhk Ayhk Gelir Vergisi | Toplam Mali Yiik | Toplam Mali
Durum Asgari Kesilmesi Asgari Kesilen Yiikii (Vergi Yiik
Ucret Gereken Gegim Gelir (Briit Asgari | Matrahi/Odenen (Toplam
Gelir Vergisi | indirimi(*) | Vergisi | Ucret/Odenen Vergi Kesintiler/Briit
Vergi) Asgari Ucret
Bekar 978,60 124,77 73,40 51,37 5,25 6,18 21,01
Evli esi 978,60 124,77 88,7 TL 36,07 3,69 4,34 19,45
caligmayan
¢ocuksuz
Evli esi 978,60 124,77 99,08 TL 25,69 2,63 3,09 18,38
caligmayan
1 ¢ocuklu
Evli esi 978,60 124,77 110,09 TL | 14,68 1,50 1,76 17,26
caligmayan
2 ¢ocuklu
Evli esi 978,60 124,77 117,43 TL 7,34 0,75 0,88 16,51
caligmayan
3 ¢ocuklu
Evli esi 978,60 124,77 124,77 TL 0,00 0,00 0,00 15,76
caligmayan
4 ¢ocuklu
Evli esi 978,60 124,77 124,77 TL 0,00 0,00 0,00 15,76
caligmayan
5 ¢ocuklu
Evli esi 978,60 124,77 734 TL 51,37 5,25 6,18 21,01
calisan
¢ocuksuz
Evli esi 978,60 124,77 844 TL 40,37 4,13 4,85 19,88
calisan 1
gocuklu
Evli esi 978,60 124,77 95,41 TL 29,36 3,00 3,53 18,76
caligan 2
cocuklu
Evli esi 978,60 124,77 102,75 TL | 22,02 2,25 2,65 18,01
calisan 3
¢ocuklu
Evli esi 978,60 124,77 110,09 TL | 14,68 1,50 1,76 17,26
caligan 4
cocuklu
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Evli esi 978,60 124,77 117,43 TL 7,34 0,75 0,88 16,51
calisan 5
cocuklu

Evli esi 978,60 124,77 124,77 TL 0,00 0,00 0,00 15,76
calisan 6
gocuklu

Kaynak: GiB, (2014) , CSGB 2013/1 AGI ve Asgari Ucret verileri dikkate alinarak diizenlenmistir.
(*)AGI’nin yillik tutari, her iicretli i¢in asgari {icret iizerinden hesaplanan yillik vergi tutarim asamaz ve yil icerisinde asgari
ticret tutarinda meydana gelen degisiklikler, asgari gecim indirimi uygulamasinda dikkate alinmaz.

Tablo 14’¢ gore en yiiksek gelir vergisi yiikii ve toplam mali yiik sirasiyla % 6,18 ve % 21,01
orantyla bekar yiikiimliiler ve evli olup esi ¢alisan ¢ocuksuz aileler iizerindedir. Diger taraftan, AGI
uygulamasi sonucunda evli ve esi ¢alismayan 4 ¢ocuklu yiikiimliiler ile evli ve esi ¢alisan 6 ¢ocuklu
yikiimliilerin gelir vergisi 6demedigi, dolayisiyla da en az mali yiike sahip olduklari (%15,76)
anlasilmaktadir. Biitiin bu analizlerden ortaya ¢ikan temel sonug; AGI uygulamasi her ne kadar mali
doktrindeki anlamiyla uygulanmasa da asgari {icretlinin gelir vergisi yiikiinii 6nemli derecede
azaltmaktadir. Ozellikle AGI uygulamasi sonucunda evli ve esi ¢calismayan 4 cocuklu yiikiimliiler ile
evli ve esi calisan 6 cocuklu yiikiimlilerin gelir vergisi ddemedigi anlagilmaktadir. Buna gore
anlasilacag: iizere, “vergi indirimi” ydnteminden AGI’ ye gecilmesinin dzellikle ¢cok ¢ocuklu ve esi

caligmayan asgari ticretliler iizerinde 6nemli derecede vergi avantaji sagladigi goriilmektedir.

AGI ile iicretlilerde vergi indirimi uygulamasinin gesitli iicret geliri miktarlaria gore kayip ve

kazang¢ durumlar1 Tablo 15°de verilmistir.

Tablo 15. AGI ile Ucretlilerde Vergi indirimi Uygulamasimin Baz1 Ucret Gelirleri Bakimindan
Karsilastirilmasi (2007 Yil)

Ayhk Ayhk Yilhk Yilhk Kayip/Kazang Yilh Kayip/Kazan¢ | Yilhk AGI Kayip/Kazang

Briit | Net Vergi | AGI (yilhk/bekar) AGI (Ev1i/Y1llik) (Evlive iki | (Yillik-Evli ve

Ucret | Ucret | iadesi | (Bekar) (Evli) Cocuklu) iki cocuklu)

Tutan

563 403 420 507 87 608 188 760 340

750 537 535 507 -28 608 73 760 225

1000 705 638 507 -131 608 -30 760 122

1250 874 740 507 -233 608 -132 760 20

1250 874 740 507 -233 608 -132 760 20

1500 1042 842 507 -335 608 -234 760 -82

2000 1371 1046 507 -539 608 -438 760 -490

2500 1678 1250 507 -743 608 -642 760 -490

Kaynak: Tirkay, Irfan. (2008) “Asgari Ge¢im Indirimi Uygulamasi” Ankara: Maliye ve Hukuk
Yaylari.

Tablo 15°de AGI tutarlar1 ve iicretlilerde vergi indirimi uygulamasi farkls iicret diizeyleri ve
ticretlinin kisisel/ailevi durumuna gore karsilastirmali olarak gosterilmistir. Burada goriuldiigi tizere,
AGI uygulamasi asgari iicretli acisindan (ozellikle de evli ve esi calismayan g¢ocuklu) daha
avantajlidir. Ote yandan, 2.500 TL {icret alan bir yiikiimliiye vergi indirimi (vergi iadesi)
uygulandiginda yilda 1.250 TL vergi iadesi yapilirken, AGI uygulamasi sonucunda 507 TL vergi

avantaj1 saglanmaktadir.
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Her ne kadar AGI uygulamasi asgari iicretlinin gelir vergisi yiikii iizerinde belirgin bir indirim
saglasa da asgari licretli {izerindeki toplam mali yiikiin durumunun da ayrica sorgulanmasi gerekir. Bu

nedenle agagida, Tablo 16°da asgari licret lizerindeki toplam mali ylikler gosterilmistir.

Tablo 16. Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Mali Yiikler

Mali Yiikiimliiliik Tiirii Vergi Yiikii %
Gelir Vergisi(*) 6,6

Damga Vergisi 0,0759

Sosyal Giivenlik Kesintisi 14

Issizlik Sigortasi 1

Dolaysiz Mali Yiikler Toplami 21,6

Dolay1 Vergi Yiikii(**) 10

Asgari Ucretli Uzerindeki Toplam Mali Yiik 31,6

Kaynak: Tablo 2, Tablo 3 ve Tablo 13’teki verilerden yararlanilarak diizenlenmistir.
(*)2014 Yih 2. Alt1 Ay Asgari Ucret iizerinden iscinin, bekar ve gocuksuz oldugu ve sadece kendisi dikkate alinarak
hesaplamigtir.
(**)2014 2. alt1 ay net asgari ticret 891 TL’dir. Asgari {icretlinin gelirinin tamamini1 harcamasi durumunda toplam KDV ve
OTV orani ortalama %10 alindiginda asgari iicretlinin 6deyecegi ayli dolayli vergi miktar1 89 TL olacaktir.

Tablo 16 ve 2014 yil1 asgari iicrete iliskin resmi veriler dikkate alindiginda asgari iicretlinin gercek
vergi ylikii briit ticret iizerinden %21,6, net ticret iizerinden ise %27,2 olarak hesaplanmaktadir. Bahse
konu vergi yliklerine asgari ticretlinin tiim gelirini tiikettigi ve toplam %10 dolayli vergi 6dedigi
(KDV, OTV vb.) varsayimu altinda; briit iicret iizerindeki gergek vergi yiikiiniin % 31,6’ya net iicreti
iizerinden ger¢ek vergi yiikiiniin ise % 37,2’ye ¢iktigr goriilmektedir. Aglik ve yoksulluk siniri
arastirmalarina gore 2014 yili i¢in dort kisilik bir ailenin aclik siir1 1.225 TL, yoksulluk sinirt 3.990
TL ve bir kisinin yasam maliyeti 1.448 TL diizeyindedir (TURK-IS, 2014). Asgari iicretin 2014 yili
ikinci yarisina iligkin saptanan net asgari licret miktar1 891 TL’dir. Ayrica asgari licretli bu gelirinden
harcarken de belirli bir miktar1 dolayli vergiler kapsaminda Devlete ddeyeceginden, geriye kalan

geliriyle kendisinin ve ailesinin yasamini siirdiirmesi gerekmektedir.
4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Unlii iktisatc1 J. M. Keynes’in (1980) de dnemle belirttigi gibi “...icerisinde yasadigimiz iktisat
diinyasimin goze ¢arpan iki kusurundan birincisi, tam istihdamin saglanamamis olmasi, ikincisi de
varlik (servet) ve gelir dagilimimin keyfe bagh ve adaletten yoksun bulunmasidir.” Keynes’in, 1929
Biiyiikk Buhran doneminin hemen sonrasinda giindeme tasidigi bu sorunlarin heniiz ¢éziimlenememis
oldugu 2008 yilinda yasanan ikinci biiyiik ekonomik krizle yeniden giin 1s18ina ¢ikmustir. Krizden
etkilenen ¢ogu iilke de krizden ¢ikis yolu olarak istihdam ve vergi dnlemlerinin agirlikta oldugu mali
politikalara oncelik vermek zorunda kalmistir. Bu bakimdan, asgari iicret politikalari; iginde
bulundugumuz yiizyilda, hem gelir esitsizliklerinin azaltilmasinda hem de isttihdamin saglanmasinda

en temel politika araglarindan olmustur.

Giliniimiiziin gelismis ekonomilerinde, asgari ticret ve vergi politikalarinin yan sira negatif gelir

vergisi gibi kamu transfer politikalari; yoksul ailelere asgari yasam kosullarimin saglanmasinda, is

249



Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi - Cilt:13 Say1:1 (Ocak 2015) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JMER580

glicii piyasalarinin diizenlenmesinde ve gelir esitsizliginin azaltilmasinda yaygm olarak kullanilan
onemli mali ve iktisadi araglardir. Devletlerin ¢ogu her bireyin yasamim asgari de olsa siirdiirebilecegi
bir geliri elde edebilmesini saglayacak mekanizmalar1 anayasal ve yasal olarak olusturmuslardir.
Ancak, asgari licretin belirlenme bi¢imi ve diizeyi ile vergilendirme ve sosyal tesvikleri de kapsayan

mali yonil iilkeden tilkeye oldukg¢a farkli yapilar iginde barindirmaktadir.

Tirkiye’de de devlet erkinin vergileme vyetkisiyle, uygulanmasi istenen asgari tcret
politikalarinin genel ilkeleri, Anayasa’da cergevelenmistir. Anayasa’da vergi yiikiiniin hakkaniyetli
dagitimma iligkin iki temel ilke benimsenmistir. Bunlardan birincisi, vergilemede bireyin mali
giiciinlin esas alinmasi, ikincisi ise, devletin maliye politikas1 araciligr ile vergi yiikiini yiikiimliler
arasinda hakkaniyetli bir bicimde dagitmasidir. Ancak, Anayasa asgari {icret lizerinden vergi alinip
alinmayacagi, alinacaksa ne kadar alinacagi ve vergi yiikiiniin yiikiimliiler arasinda hangi nesnel
Olciitlere gore dagitilacagi konusunda yeterli ipuglarin1 vermekle birlikte, bu 6l¢iitlerin uygulamaya

yansitilabilme diizeyi siyasi erkin keyfiyetinde kalmaktadir.

Anayasa, ¢alisma yasami ve ¢alisanlarin ticretlerinin belirlenmesi konusunda da devlete 6nemli
gorevler yiiklemistir. Bu kapsamda Anayasa devleti ¢alisanlarin yasam kosullarimi yiikseltmek,
yaptiklar1 ise uygun hakkaniyetli bir {icret elde etmelerini ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalarin1 saglamak icin gerekli onlemleri almakla yiikiimli tutmustur. Biitiin bu ilke ve
Anayasa’daki ¢erceve kurallar birlikte degerlendirildiginde; asgari iicretin miktarinin, devletin sosyal
olma islevini destekleyecek ve toplumca hakkaniyetli olduguna kanaat getirilebilecek nitelikte

saptanmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calisma kapsaminda Tiirkiye’de asgari {icretli iizerindeki vergi yiikii, hakkaniyetli vergileme
ilke ve teknikleri, diger gelir gruplari karsisindaki durumu ve belirlenen asgari {icret miktarinin
ticretlinin temel yasam kosullarimi iyilestirici diizeyde olup olmadigi yoniinden analiz edilmistir.
Caligma kapsaminda elde edilen bulgulara gore; Tiirk Vergi Sisteminde 6teden beri var olan iki temel
yapisal sorun varligini siirdiirmektedir. Bunlardan birincisi, vergi sisteminin dolayl vergi agirlikli
egiliminin devam ediyor olmas1 ve bu vergi yapisina dayali toplam vergi yiikiiniin biiyiik bir kisminin,
cogunlugunu iicretli ¢alisanlarin olusturdugu alt ve orta gelirli simflarim iizerinde kalmasidir. kincisi
ise, cogu OECD ve AB iilkesinde vergi ve gelir adaletini saglamaya yonelik olarak belli bir geliri tiim
bireyler bakimindan vergi dis1 tutan ve ¢agdas vergi sistemlerinin énemli bilesenlerinden olan en az
gecim indirimi gibi bir miiessesenin eksikliginin devam etmesidir. Zira, en az gegim diizeyi olarak
belirlenen miktarin bireyin kullanilabilir gelir anlaminda mali giiciinden ¢ok onun giigsiizliigiine vurgu

yaptig1 ortadadir.

Vergileme yoluyla ortaya ¢ikan etkilerin iktisadi etkinlik ve gelir adaleti agisindan yoniinii
belirleyen temel unsurlardan en onemlisi, birey ya da toplum iizerindeki vergi yikiiniin diizeyi ile

yiikiimlii gruplar1 ve mal ve hizmet ¢esitleri arasindaki dagilimidir. Vergi yiikiiniin yiikiimliiler ya da
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ylikiimlii gruplar1 arasinda 6deme gli¢lerine gére ve hakkaniyete uygun bir bigimde dagitilip
dagitilmadigi, devletlerin uyguladigr vergi politikalarinin etkinligi agisindan iyi bir Ol¢ii olarak

degerlendirilmektedir.

Tirkiye’de; asgari iicretlinin 6demesi gereken kisisel gelir vergisine herhangi bir vergi
indirimi, iadesi ya da mahsubu uygulanmadiginda, asgari ticretli halen gecerli olan gelir vergisinin ilk
dilimine gore %15 oraninda vergiye tabi tutulmaktadir. Bu durumda, gelir vergisi yiikii %15, sosyal
giivenlik kesintisi, igsizlik fonu kesintisi ve damga vergisinden olusan toplam mali yiikii ise yaklasik
%28 olmaktadir. Ancak, Tiirk Vergi Sisteminde iicretlilerde vergi indirimi yerine 2008 yilindan beri
uygulanmakta olan AGI uygulamasinin asgari iicretlinin vergi yiikiinii hafifletmekte etkili oldugu
anlagilmaktadir. Bekar bir yiikiimliiniin asgari iicret gelirine AGI uygulandiginda gelir vergisi yiikii
%]15’den yaklasik %6-6,5 diizeyine, toplam mali yiikii ise %28 diizeyinden yaklagik %21 diizeyine
diismektedir. Baska bir anlatimla AGI uygulamasi, bekar ve ¢ocuksuz asgari iicretlinin mali yiikiinii
yaklagik %43,3 oraminda azaltmaktadir. Ancak, AGI uygulamasi sonrasinda dahi asgari iicretlinin
toplam mali yiikii %21’in altina diismemektedir. Asgari ticretlinin net asgari iicretinin tamamini
tikettigi ve bunun lizerinden yaklasik %10’luk bir dolayli vergi ddedigi varsayildiginda toplam mali
yiik %30 diizeyine ¢ikmaktadir. Ote yandan iicretliler digindaki gelir vergisi yiikiimliilerinin toplam

gelir vergisi yiikii %26,5 ve kurumlar vergisi yiikiimliilerinin vergi yiikii ise %20 civarindadir.

Calismadan ¢ikan diger 6nemli bir sonug ise, 6zellikle bekar ve cocuksuz asgari iicretlinin
vergi yiikiinii azaltma bakimindan; AGI uygulamas: ile bu uygulama oncesinde kullanilan “vergi
indirimi” yontemi arasinda anlamli bir farkin bulunmadigidir. AGI uygulamasimnin “Ucretlilere Vergi
Indirimi” uygulamasindan en 6nemli farki ise, AGI tutarlarmin asgari iicretlinin kisisel ve ailevi
yapisina gore azalmasi ya da artmasidir. Bu durumda AGI uygulamasimin dzellikle esi ¢alismayan ve

cok ¢ocuklu ailelerin vergi yiikiinii azaltmada daha etkin oldugu sdylenebilir.

Calismada asgari ticret lizerindeki vergi yiikil diger gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliilerinin
vergi yiikleriyle de kiyaslanmigtir. Buna gore, tim gelir vergisi yiikiimliileri bazinda beyana dayali
olarak elde edilen gelir vergisi yiikiinde 2004-2013 yillar1 arasinda yaklagik %4,1 puanlik bir diisiis
meydana gelmistir. Gelir vergisi yiikiimlilerinin faaliyet gruplar itibariyla 2013 verileri dikkate
alindiginda, en yiiksek ortalama vergi noterler, doktorlar ve sanatcilar tarafindan 6demistir. Ote
yandan, yillik olarak en diisiik ortalama vergi ise sirasiyla toptan ve perakende kiirk imalatcilar
(1.247,75 TL), lokantalar (1.326,74 TL), bakkaliye ve siiper marketler (1.425,99 TL) ve firincilar
(1.584,25 TL) tarafindan ddenmistir. Kurumlar vergisi ylikiimliilerinden en diisiik ortalama vergi
strastyla dis klinikleri (5.330 TL), sanatsal faaliyetler (6.671 TL) ve altin imalat ve ticareti yapanlar
(7.047 TL) tarafindan Sdenmistir. Aymi yil bekar bir asgari iicretlinin AGI uygulanmadiginda
odeyecegi gelir vergisi tutar1 ortalama 1.530 TL, AGI uygulamasi sonrasinda ise yaklasik 650 TL’dir.
Ote yandan 2013 yili gelir vergisi tarifesine gére 60.000 TL iicret geliri elde eden yiikiimlii ile ayni
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tutarda {icret geliri disinda gelir elde eden yiikiimliiniin vergi yikiiniin yaklasik olarak birbirine esit

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Giincel vergi istatistikleri, tahsil edilen gelir vergisinin yaklasik %90 nin tevkifat yoluyla elde
edilen gelir vergisinden, gelir ve kazanglar iizerinden alinan vergilerin %68’in ise ¢alisanlarin gelir
vergisi tevkifatindan olustugunu gostermektedir. Ayrica, gelir vergisi tevkifatindan elde edilen gelirler
kurumlar vergisinden elde edilen gelirlerden yaklasik iki kat fazladir. Bu durum, Tiirkiye’de beyan
sisteminin  islemedigi tezini  gliglendirmektedir. Bulgular; idarenin, beyan sistemiyle
vergilendiremedigi gelir ve kurumlar vergisi ylikiimliilerini, ticret ve asgari {icret rejimleri {izerinden

vergilendirme ¢abasi i¢inde olduguna igaret etmektedir.

Tiirkiye’de, aclik ve yoksulluk sinir1 arastirmalart dikkate alindiginda; belirlenen briit asgari {icret
miktarlarinin bile asgari iicretlinin kendisinin ve ailesinin yagamsal ihtiyaclarini karsilamada yetersiz
kaldig1 ortada iken, idarenin bu tutarlar tizerinden bir de ¢esitli mali yiikiimliilikkler almasi devletin
mesrutiyetini tartigmali hale getirmektedir. O halde, halen tasarim siireci devam eden vergi
reformlarinda idareye diisen temel gorev hakkaniyete ve Anayasa’ya uygun olmadig: diisiiniilen asgari
ticret tizerindeki vergisel yikiimliliiklerin kaldirilmasi, diger mali yiikiimliiliklerin ise Genel Biitge
kapsamina alinmasi olmalidir. Boylece, ekonomideki vergi dongiisiiniin kismen de olsa hakkaniyet

ilkelerine uygun bi¢imde gevrilmesi ile vergi bilincinin yerlesmesine katki saglanabilecektir.
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