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Oz: Teknolojik gelismelerin ilerledigi ve kiiresellesmenin hakim oldugu giiniimiiz diinya kosullarinda, bilginin
ve bilgi teknolojilerinin kullanimi kagimilmaz bir hale biirtinmiistiir. Gerek kamu gerek 6zel sektor icerisinde
bulunan her aktoriin faaliyetlerini yerine getirebilmeleri ve etkin bir hizmet saglayabilmeleri igin verilere ve bu
verilerin islenmesinde kullanilacak olan her tiirlii teknolojik alete sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak bu
gelisim ve degisimin merkezinde birtakim sorunlar bas gostermektedir. Kotii niyetli kisi ya da kisilerin verilerin
mahremiyetine zarar vermeleri, verileri kisilerin aleyhine veya kendi lehlerine kullanmalar1 bu sorunlar
igerisinde yer almaktadir. Nitekim uluslararasi anlamda alinan onlemlere ek olarak, Tiirkiye’de bu sorunlarin
denetim ve yonetimini saglamak amaciyla kisisel verilerin korunmasina iligkin kanun ve kanunun hiikiimlerini
yerine getirebilmesi i¢in bir kurum olusturulmustur. Bu ¢alismada uzun ¢abalar sonucunda ortaya ¢ikan Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu ve bu baglamda olusturulan Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun tarihsel gelisimi
incelenmistir. Bu konuda etkili olan bazi diizenlemeler ile temel ilkeler ele alacak ve kamu yonetiminde etik

yonetime iligkin belirlenen politikalar cercevesinde kisa bir inceleme yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: KVKK, Veri Yonetimi, Veri Giivenligi, Veri Etigi, Kamu Politikasi.
Jel Kodlari: D80, K20, M48

Implementation of Policies Regarding Ethical Management in the Public Sector: PDPL
and Data Ethics

Abstract: In today's world standards, where technological developments are progressing and globalization
prevails, the use of information and information technologies has become inevitable. All actors in both the public
and private sectors must have the data and all kinds of technological tools to be used in the processing of these
data to fulfill their activities and provide an effective service. However, some problems arise at the core of this
development and change. These problems include harming data privacy by malicious persons and using them
against others or for their own benefit. Therefore, in addition to the measures taken in the international context,
to ensure the control and management of these issues in Turkey it is to fulfill the provisions of the laws and
regulations relating to the protection of personal data has created an institution. This study examines the
Personal Data Protection Law and the historical development of the Personal Data Protection Authority
established in this context. Some effective regulations and fundamental principles are discussed, and a brief
review is made within the framework of the policies determined for ethical management in

public administration.
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1. Giris
Son on yilda etige olan ilginin yenilenmesine ragmen, kamu yoneticilerinin etik algis1

halen daginik kalmaya devam etmektedir (Hejka-Ekins, 1988, s. 885). Diger yandan
meselenin ulusal boyuttan uluslararasi boyuta tasinmasi var olan sorunlarin biiyiimesine
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neden olmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin 2004'te “5176 Sayili Kamu Gérevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” kapsaminda
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmustur. Kurul kamu alaninda etik ilkelerin
belirlenmesi, etik ihlallerin saptanmasi ve engellenmesine yonelik faaliyetler
sirdiirmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yaygmlik giintimiiz kamu yonetimi
anlayisinda seffaflik, agiklik, katilim gibi etik ilkeleri giiclendiren yaklasimlar1 ortaya
cikarmigtir (Giiven ve Keskin, 2022, s.133).

Degisen ve doniigen diinya sartlarinda etik kavramimin bilgi teknolojileri alanina da
dahil olmas1 hiikiimet politikalarinin daha etkin rol oynamas: gereksinimine neden
olmustur. Internet kullamiminin yayginlasmasi ve kiiresellesmenin bir sonucu olarak,
kisisel bilgilerin yetki alaninin simirlarin 6tesine hizli bir sekilde aktarim; iilkeleri, veri
gizliligine yonelik ulusal ve uluslararas: anlamda veri gizliligi sorunuyla karsilagtirmis
(Newman, 2008, s.2) ve bunlar1 kovusturmaya yonelik diizenlemeler icin harekete
gecirmistir.

Dijital devrimin {iretilen ve toplanan kisisel bilgi miktarin1 kokten artirmasindan
dolay1 (Newman, 2008, s.1) hiikiimet girigsimleri, hizmetlere yonelik profesyonel bir hedef
olarak devlet ve idaresi i¢in olumlu bir imaj insa etmeye yogunlasmis ve oncelikle kamu
yonetiminin etigine odaklanmay1 se¢mistir (Hallunovi, Osmani ve Bashi, 2014, s.201).
Uluslararasi diizenlenen kurallar cercevesinin, tilkelerin kendi kanunlarinca sekillenecek
olmasi ve etkinliginin buna baglh olmasi iiye tilkenin politikalarinin isleyisinin dnemini
arttirmigtir.

Bilgi toplumunun ana hatlarini meydana getiren bilginin ve bilgi teknolojilerinin
toplumun her alanina dahil olmasi ile kisisel verilerin herhangi bir hizmeti yerine
getirmek icin kullanildig1 sayisiz durumu ortaya ¢ikarmustir. Ote yandan, bu durumlar
tiiketiciler ve politika yapicilar arasinda endiselere neden olmustur (Arnold, Hillebrand
ve Waldburger, 2015, s.9). Bu baglamda veriler, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanun
(KVKK)u ile giivence altina alinmaktadir. Hem veri sahiplerinin hem de veri
sorumlularinin yiikiimliilitklerini belirleyen kurallar toplulugunun zorunlugu giderilse
de bu yiikiimliiliiklerin tam anlamu ile ifa edildigi bir tartisma konusudur. Nitekim veri
gizliligi gibi onemli bir mahremiyet konusunun kamu politikalarmin etik yonetimi ile
iliskisiz oldugunu sdylemek iitopik bir ifade olacaktir. Bu arastirma s6z konusu iki alanin
birbirleri ile paralel ilerlemesi ve birbirlerinin tamamlayiciigina yonelik
degerlendirilmesine yonelik yapilmistir.

2. Kamu Yonetiminde Etik: Kavramsal Cerceve

Kimi filozoflarca, etik; ahlak felsefesinin diizleminde incelenmesi gereken bir
kavramdir. Nitekim etik kavramina agiklik getirebilmek adina 6ncelikle ahlak kavraminin
neyi ifade ettigi ortaya konulmalidir (Usta ve Akman, 2018, s.736). Literatiirde ahlak
sozcligii, gelenek, gorenek ve aliskanlik gibi anlamlara tekabiil etmektedir (Aktas, 2014,
s.23). Esasinda ahlak kavrami, kisinin bir amaca yonelik olmas: kaidesiyle, kotii
davraniglardan uzak durarak kendi arzu ve iradesiyle iyi davraniglar sergilemesi seklinde
tanumlanmaktadir (Arslan, 2014, s.116). Etik kavrami ise Yunanca “ethos” sozcligtinden
tiiremis olup, tore, karakter ve aliskanlik anlamina gelmektedir. Genel anlamu ile etik
kavramu ise, kisilerin sergiledikleri eylemlerin iyi-kotii, dogru-yanls olup olmadiklarma
dair degerlendirdikleri ilke ve kurallar sistemidir (Eryilmaz, 2019, s.400; Usta ve Akman,
2018, 5.736).

Etik ve ahlak kavraminin her ikisi de ayni kokten tiiremis olmasina karsin bu
kavramlar birbirlerinden farkli anlamlara sahiptir. Ahlak, toplumsal diizeni saglamak
amactyla olusturulan kural ve normlar olarak ifade edilir ve davranis bi¢imi olarak
toplumun tiimiine hitap ederken (Aktas, 2014, 5.23) etik, kisinin davranislar1 esnasinda
sergiledigi ahlaki ilkeler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Usta ve Akman, 2018, 5.737).

Herhangi bir iilkede demokrasinin gelismesine izin veren etik, hayati bilesenlerden
biri olarak ifade edilmektedir. Buradan yola ¢ikarak etik, hiikiimet igerisinde
demokrasinin vaatlerini gergeklestirmek i¢in oldukg¢a énemlidir (Dmochowski, Jurczuk
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ve Szczepankowski, 2003). Nitekim bu baglamda, kamu yonetiminde “etik yonetim” ilke
ve prensiplerinin benimsenerek uygulanmasi, siyaset ve yoOnetimde demokrasinin
saglanmasi yoniinde biiyiik 6nem arz etmedir. Bu hususta benimsenmesi gereken ahlaki
ilke ve degerler bir biitiin halinde, tarafsizlik, esitlik, diiriistlitkk, sosyal adalet, ¢ikar
catismalarindan kaginarak kamu yararini gézetme ve saydamlik gibi temel kavramlardan
meydana gelmektedir (Usta ve Akman, 2018, 5.738; Eryilmaz, 2019, 5.400).

Kamunun yonetiminde etik, birey-devlet arasindaki giiven hususunda kilit noktada
bulunmaktadir. Bu hususta etik, devlet ve devletin kurumlarina kars:i bireylerin
glivenlerini kazanmasinda ve bu kazancin siirdiiriilmesinde hayati rol oynamaktadir
(Eryilmaz, 2019, s.401). Bu agidan, hiikiimetin bireysel ve toplumsal diizlemde etik
yonetim anlayisina hakim olmasi ve faaliyetlerinin ise bu ilke dogrultusunda islemesi
beklenmektedir. Ancak yasama, yargi ve yiiriitme, biinyesinde gorev alan kamu
gorevlilerinin etik sorunlar ile yiizlesmelerinde sorunlara iliskin yaklagimlarmin nasil
olmasi gerektigi konusu, yasama etigi, yarg etigi ve kamu etigi gibi kavramlarin tartisma
temelini hazirlamigtir.

Etik yonetim kavramu ile bagdastirilan yonetsel etik kavrami da “dogru davraniglara
ulagmak amaciyla hiikiimetin idari alanlarinda gerekli kilinan ilke ve standartlar” olarak
tanumlanmaktadir. Nitekim bu baglamda idari veya yonetsel etik, drgiitlerdeki gorev alan
bireylerin, gorevlerini icra ettikleri asamada ahlaki yargilarda bulunabilecegini ve ahlaki
ilkeleri uygulayabilecegini varsaymaktadir (Thompson, 1985, 5.555; Usta ve Akman, 2018,
5.739).

3. Kamu Yénetiminde Etik Yonetime iliskin Politikalar

Etik tartismalarin konusu kamu yonetiminde eski zamanlara dayanmasina ragmen
modern anlamda bu husus tizerine, 1970 yillar itibari ile yogunlasildig: goriilmektedir.
Kamu yonetiminde dikkat ¢ceken hakim 6zellikler, sistemdeki yozlagsma gibi unsurlar etik
konusundaki tartismalari tetiklemistir (Oktem ve Omiirgoniilsen, 2005, 5.231). Kamu
yOnetimi politikalarin sekillenmesi hususunda, diiriistliik/ilke temelli ve kural temelli
yani uymaya dayal: etik politikalar olmak tizere ikili bir ayrim ortaya konulmustur.

Etik/ilke temelli etik politikalarda, kamu gorevlisinin uymas: gerektigi ilkeler
belirlenir ve bu ilkeler 6nderliginde, gorevlerini icra etmeleri beklenir. Etik/ilke temeli
politikada kamu gorevlisinin diiriistliigii esas alindigindan o6tiirii diiriistliige dayal etik
rejimlerde uygulanabilirligi daha yiiksektir. Ote yandan kural temelli etik politikalar
kamu gorevlilerinin uymas1 gerektigi disiplin ve kurallar1 belirleyerek bunlara
uyulmamasi halinde cezai yaptirimlarin belirlenmesine yoneliktir. Nitekim bu politika ile
kamu gorevlileri tarafindan ortaya c¢ikarilmasi muhtemel olan etik dist durumlar
onlenmeye calisilmis ve kural ihlallerinin oniine gecilmesi amaclanmistir (Usta ve
Akman, 2018, ss.745-748). Uymaya dayali etik yonetimin, kamu yonetiminde etik
kurallarinin uygulanmasina iliskin 6nemi oldukga fazladir. Etik konularin idarede
kovusturulmasi, uygulamaya yonelik gesitli sorunlari beraberinde getirmesi, s6z konusu
onemi vurgulamis ve bununla birlikte ortaya gikan sorunlar, etik kurallarinin belirlenerek
uygulamaya konulmasini sart kosmustur (Hallunovi, Osmani ve Bashi, 2014, s.204).

Kamu yonetime iligkin etik olgusu, Batili toplumlarin emsali olarak Tiirkiye’de de
ozellikle son donemlerde fazlaca dikkat cekmektedir (Oktem ve Omﬁrgénﬁl@en, 2005,
s.231). Tiirkiye’de etik yonetim ile ilgili diizenlemelerin temeli, 5176 sayii Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkindaki Kanun ile 25 Mayis 2004 tarihi ile atildig1
soylenmektedir. Filvaki, s6z konusu kanun ile varilmak istenen, saydam, tarafsiz, hesap
verebilir, kamu yararini gozeten kamu gorevlileri modelini olustururken diger yandan bu
hususa iliskin etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulanmasinin teftisi icin Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'nun gorev, calisma usul ve esaslarin belirlenmesidir. Buradan
hareketle Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun yetki ve gorevleri; kamu gorevlilerin uymasi
gereken etik davranislarin belirlenmesi, belirlenen etik davraniglarin ihlal edildigi iddias:
durumunda yapilan bagvurular iizerinde gerekli arastirma ve incelemelerin yapilmasi,
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kamu yonetiminde etik kiiltiiriin yerlestirilmesi icin ¢alismalarin yapilmas: ve
desteklenmesi seklinde ii¢ grupta toplanmaktadir (Eryilmaz, 2019, s.405).

Kamu yonetiminde yasanan, merkeziyetcilik, gizlilik, disa kapalilik, tutuculuk,
kuralalik gibi 6rglitsel ve yonetsel yapisindan kaynaklanan temel sorunlar beraberinde
kamu sektoriinii etkin ve verimli kilmak amaciyla bir¢ok reform ¢alismasina itmistir. Bilgi
¢agmin yasandigi, kiiresellesme ile gelen bilgi-teknolojilerinin insanlar1 ve dolayisiyla
sistemleri biiyiik bir degisime ve doniisiime zorladig1 asikar olmustur. 1980 sonralari
baglayan bu siirecin Tiirkiye’de 2000 yillarinda 6nem kazandigi goriilmektedir (Tufan-
Emini, 2019, s.163). Bu ifadeyle birlikte genel itibariyle dijitallesmenin de beraberinde
getirdigi bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin, kamu ydnetimi ve kamu
yonetimine iligkin politikalarin {izerinde de biiyiik bir etkiye sahip oldugu ve bu etkinin
devam edecegi kabul edilmektedir (Giil, 2017, s.7; Kayfor, 2017).

Bilgi teknolojilerinin kullaniminin arttigi bu donemlerde bilgi ve bilgi yonetimi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim insan hayatinin her alaninda kullanilan bilgiler ve
veriler kamu yonetiminin kullanim alanlarina da dahil edilmis ve idari yOnetimin
kacinilmaz birer parcasi haline gelmistir. Bu hususta bilgilerin ve verilerin giivenligi,
korunmas: ve gizliligi gibi haklarin géz ardi edilmesi kisilik haklarini ihlal etmekte ve
kamusal alanda gergeklestirilen etik yonetim ilkesine karsit olmaktadir. Velhasil kamu
yonetiminde etik yonetime iligkin politikalarin arasinda giincel ve 6nemli bir husus olarak
kisisel verilerin korunmas: ve veri etigi de gelmektedir. S6z konusu veri etigi ve
korunmasima iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi i¢in 6698 Sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu 2016 yili itibari ile yiiriirliige girmis ve kisisel verilerin korunmasi ile
yine bu hususa iliskin vatandaslik bilincinin olusturulmas: adimna ise Kisisel Verileri
Koruma Kurumu olusturulmustur.

4. Kisisel Verilerin Korunmasi: Tarihsel Arka Plan ve Yasal Diizenlemeler

Kisisel verilerin giivenligi ve korumasi 6698 say1 Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu yiiriirliige girene kadar yeterince giivence altina alinmamaktaydi. Oyle ki bu
verilerin korunmasi Tiirk hukuk mevzuatinda dogrudan ya da dolayll sekilde
korunmaktaydi. Nitekim bir doniim noktasi niteligi tasiyan 1990 yilarinin ikinci yarist
itibari ile gelisen teknoloji, yayginlasan internet kullanimi beraberinde hem kisisel
verilerin yonetim ve denetimini gerekli hale getirirken buna paralel olarak korunmasirnu
kolaylastirdig1 da goriilmiistiir. Glintimtiiz kiiresellesen diinya sartlarinin da etkisi ile
kisisel verilerin korunmasmda uluslararas1 bir¢ok diizenleme yapilirken, ulusal Tiirk
hukuk mevzuatindaki eksiklik giinden giine kendini ac¢iga ¢itkarmaya devam etmistir
(Ozel, 2016).

S0z konusu eksikligin fark edilmesi ile kisisel verilerin korunmasina iliskin
hususlarda Tiirkiye tarafindan, Avrupa Konseyi'nin 28 Ocak 1981 tarihli ilk uluslararas:
sozlesmesi olan, “108 No’'lu Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda
Bireylerin Korunmasi Sozlesmesi” imzalanmistir. Fakat sozlesmenin onay siireci
igletilmemis ve soOzlesmenin, “taraflarin kendi i¢ hukuklarinda, kisisel verilerin
korunmasma iliskin temel ilkelere islerlik kazandirmak amaciyla gerekli onlemleri
almalar gerektigi ve bu 6nlemlerin sozlesmenin tarafi bakimindan, en geg, sdzlesmenin
kendisi bakimindan yiiriirliige girdigi tarihe kadar alinmasmin zorunlu oldugu
belirtilen” 4. maddesi geregince kisisel verilerin korunmas: alanini diizenleyen bir gerceve
niteligindeki kanuna sahip olunmas: gerekliligi uluslararasi anlamda da asikar hale
gelmistir (Akillioglu, 2004). Ote yandan 1995 tarihinde Avrupa Birligi (AB) tarafindan
yayinlanan, “Kisisel Verilerin Islenmesi ile flgili Bireylerin Korunmasi ve Bu Tiir Verilerin
Serbest Dolagimina Iliskin 95/46/AB Sayili Direktifi” 24 Ekim 1995 tarihi ile
onaylanmasmin ardindan {i¢ yil sonra yiiriirlii§e girmistir. Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi'nin 95/46/EC sayili Direktifi ile 25 Ekim 1998 tarihinden itibaren verilerin
korunmasma iligkin kanunun Avrupanin tamaminda daha giiclii hale geldigi bariz bir
sekilde ortaya konulmustur. AB Direktifi, AB igerisinde kisisel verinin akisina iliskin
engel durumlari ortadan kaldirmak ve bununla birlikte biitiin Uye Devletlerde kisisel
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verilerin ortak olmak kaidesiyle yiiksek diizeyde korunmasini tesis etmeyi
amaclamaktadir (Tekin,2014: 225-226). S6z konusu yonergenin igeriginde belirtilmis olan
kisisel verilerin giivenligini saglamayan {ilkelere veri transferinin yapilmamasi,
Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasi alanina yonelik bir gergeve kanunun ¢itkarilmasini
zorunlu kilan diger etkenlerden olmustur (Koca, 2015; Ozel, 2016; The European
Parliament and The Council of The European Union, 1995). Nitekim sonug itibariyle,
Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasi alaninda uluslararasi alanda yapilan bu
diizenlemelerin tesiri, yapilmasi gereken diizenleme ihtiyacitnin biiylik oranla
uluslararasi etkenlerden kaynaklandigini gostermektedir. Yalnizca ulusal degil ayni
zaman da uluslararas: baglamda etkisi hissedilen bu ihtiyag¢ faaliyetleri, AB’ye uyum
saglanma siireci igerisinde, AB Komisyonu'nun hazirlamis oldugu Ilerleme Raporlar
vasitasi ile de sik¢a deginilen bir konu olmustur (Yiiksel-Civelek, 2011, s.128). Velhasil
tiim bu siralanan gereklilikler 1s181nda, 6698 sayili Kigisel Verilerin Korumas1 Kanunu
cerceve kanun niteliginde yiiriirliige girmistir (Ozel, 2016).

Kisisel verilerin korunmasina iligskin yapilan uluslararasi diizenlemeler sirali tarihler
itibari ele alindiginda, 3 Eyliil 1953 yilinda yapilan Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin
Korunmasina fliskin Avrupa Sozlesmesinin bu hususa temel attigin sdylemek miimkiin
olacaktir. 23 Eyliil 1980 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'niin (OECD) Ozel
Yasamin Korunmas: ve Kisisel Verilerin Sinir Otesi Akisina Iliskin Rehber Ilkeleri ile ise
kisisel verilerin korunmasina yonelik diizenlemeler ile kisisel verilerin 6zel bir konu
olarak ele alindig1 calismalara resmen baglanmistir. Ardindan 28 Ocak 1981 tarihli 108
No'lu Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi, 14 Aralik 1990 BM'nin Bilgisayarla Islenen Kisisel Veri Dosyalarina liskin
Rehber Ilkeleri ve 25 Ekim 1998 itibari ile yiiriirliige giren 95/46/EC Say1h Kisisel Verilerin
Islenmesi ve Serbest Dolagimi Bakimindan Bireylerin Korunmasima Iligkin Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi ile bu calismalarmm hayata gegcirildigi
goriilmektedir. Degisen ve doniisen diinyanin en biiyiik degisiminin gozlendigi teknoloji
ve internet kullaniminin sinir 6tesi ilerlemesi 8 Kasim 2001 tarihinde 181 No'lu Kisisel
Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi S6zlesmesine
Ek Denetleyici Makamlar ve Simir Asan Veri Akisina liskin Protokol hazirlanmasina yol
acmis ve 2018 yili itibari ile 2016/679 AB Genel Veri Koruma Tiiztigii (GDPR)'nii ortaya
cikarmistir (KVKK, 2023b, ss.1-2).

Diger yandan kisisel verilerin korunmasina iliskin ulusal diizenlemelerin 1982
Anayasasi temelli oldugu goriilmektedir. Anayasanin ikinci kisminda diizenlenen temel
hak ve 6devlerine 6zel hayatin gizliligi de dahil olmaktadir. Ozel hayatin gizliligi hakki,
Anayasa’nin 20'nci maddesi ile giivence altina alinmis olsa da gelisen teknolojilerin temel
hak ve Ozgirliiklerin ihlalini ve miidahalesini kolaylastirmasi hukuki bir sorun olarak
ortaya ¢ikmis ve anayasanin yetersizligini ayni maddeye bir fikra ilave edilerek
tamamlanmaya c¢alisitlmistir. Bahsi gecen fikrada; “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasim isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar
dogrultusunda kullanilip kullamilmadigim 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas
ve usuller kanunla diizenlenecegi” hitkmiine yer verilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982). Ote yandan gerek ulusal gerek uluslararasi gelismeler ile bu hiikiimlerin
genel ve yetersiz kalmas: bu husustaki ¢alismalarin devamini getirmistir. 1989 yilinda
kisisel verilerin korunmasina iliskin 6zel bir kanun ¢ikarmak gayesi ile bir komisyon
olusturulmasina ragmen komisyonun calismalar: tamamlanmadan dagilmis ve akabinde
2000 yilinda yeniden bir komisyon olusturulmustur. Olusturulan komisyon ii¢ yilin
sonunda bir kanun tasarisi hazirlamigs olsa da birtakim nedenler ile
kanunlagtirilamamistir. Bu esnada 12 Ekim 2004 tarihinde 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun bazi maddelerinde diizenlemelere gidilmistir. Ozel hayatin ihlalini konu
alan 134’tincti Maddesinde, “Kisilerin 6zel hayatina iliskin goriintii veya sesleri hukuka aykiri
olarak ifsa eden kimse iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Ifsa edilen bu verilerin
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basin ve yayin yoluyla yayimlanmasi halinde de ayni cezaya hiikmolunur.” (Ttrk Ceza Kanunu,
2004) ifadesi degistirilmistir. S6z konusu kanunun 135’inci maddesi, kisisel verilerin
kaydedilmesini, 136'nc1 maddesi ise verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gegirme
konularmi ele almistir. Ayn1 kanunda, verileri yok etmeme 138’inci Madde ile bir sug
olarak ele almip giivence verilirken, 140. Maddesi ile bu suglara iliskin tiizel kisiler
hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasi ile hiikiim altina alinmistir (Tiirk Ceza Kanunu,
2004). Yine Adalet Bakanlig: tarafindan 2008 ve 2014 yillarinda, ayni hususta bir tasar:
hazirlanmig ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulmus olsa da yasama déneminin
sona ermesi sebebi ile yasa tasar1 veya Onerisinin artik goriisme olanagi olmamis baska
bir deyisle kanun kadiik hale gelmistir (KVKK, 2023b, ss.9-14).

Nihayetinde, 17 Mart 2016 tarihinde 108 No'lu Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesinin Tiirk hukukuna dahil edilmesi
ve ayn y1l igerisinde, 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunun Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile Tiirkiye bu konudaki hukuk mevzuatindaki eksikligi
tamamlama yoniinde biiyiik adim atmistir. Akabinde 5 Mayis 2016 tarihinde 181 No'lu
Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesine Ek Denetleyici Makamlar ve Sinir Agan Veri Akigina iliskin Protokoliin
Tiirk hukukuna dahili ile kisisel verileri koruma yoniindeki ¢alismalar sonug¢ bulmustur
(KVKK, 2023b, s5.9-10).

5. Kisisel Verileri Koruma Kurum ve Kanun’u (KVKK)

1990 yillar ile yayginlasan internetin kullanimi ile son donemde popiilaritesini
zirveye tastyan mobil teknolojilerin ortaya ¢ikip hizli bir sekilde gelismesi, kigisel verilerin
korunmasina iligskin hali hazirda bulunan hiikiimlere karsin KVKK'nin olusturulmasin
ve Tiurk hukuk mevzuatina dahil edilmesini gerekli kilmistir. Nitekim kullanilan
teknolojik aletler ve kiiresellesme ile olusan bilgi toplumu giiniimiiz sartlarinda, kisisel
verilerin toplanmasini, saklanmasini, paylasilmasini ve bu verilerin analizini oldukga
kolay kilmaktadir. Toplumsal anlamda yasarilan bu degisiklik itibariyle gerek giinliik
yasam igerisinde gerek ise yiiriitmeye iligkin hususlarda kisisel verilere duyulan ihtiyag
biiylik 6nem tasimaktadir. Kisisel verilerin kullanimi bu denli artarken diger yandan
toplumun her alaninda oldugu gibi bir¢ok kural ihlal edilerek, kisilerin 6zel yasamlarina
saldirilmaktadir. Magdur vatandas sayist ile paralel sekilde sug¢ oranlarmin artmasi, séz
konusu ihlal ve saldirilar1 6nlemek amaciyla kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuat
eksikliginin giderilmesi ve yiiriirliige konulacak olan hususlarin uygulama takibinden
sorumlu olacak kurum veya kurulusun gerekliligi sart kilinmistir (Ozel, 2016).

Kisisel veri, 6698 sayili KVKK’ nin 3’{incii maddesinin 1'inci fikrasinda “kimligi belirli
veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak ifade edilmektedir (Kisisel
Verilerin Korunmas: Kanunu, 2016). Yapilan tanmim 1s181nda, kisisel verilerin islenmesi,
somut ve kat1 kurallar icermemekte ve genel ilkeler ile veri koruma diizenlemelerine
uygun sekilde kaideler ortaya koymaktadir (Yiicedag, 2019, s.48).

Bu amaglar ekseninde hazirlanan KVKK, 2'nci maddesi ile belirtilen, islenecek
verilerin sahibi olan gercek kisiler ile bu verileri igleyecek gercek ya da tiizel kisileri
kapsayan ve yine 1'nci madde de belirtildigi tizere, “kisisel verilerin islenmesinde basta ozel
hayatin gizliligi olmak iizere kisilerin temel hak ve 0zgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri igleyen
gercek wve tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklari usul ve esaslari diizenlemek” igin
hazirlanmstir (Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu, 2016).

Nitekim kisisel verilerin korunmasma iliskin ortaya cikarilan kanunun gelisen
teknolojik aygitlar ile artan sug oranlari ve kolaylasan ihlal yontemleri ile uygulanmasi ve
teftisi oldukca glic kazanmis ve bu hususun denetimini saglayacak 6zerk bir kurumun
varlig1 kaginilmaz bir hal almistir. Sonug itibariyle anayasada &ngoriilen, 6zel hayatin
gizliligine, temel hak ve hiirriyetin korunmasina iliskin hedeflenen amaclara ulagsmak
maksadh ile yiiriitiilecek politikalarin yonetimini, denetimini ve analizini saglamak {izere,
tilkemiz smirlari igerisinde “Kisisel Verileri Koruma Kurumu” kurulmustur.
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Kuruma atfedilen isimden de anlasilacag {izere, yine iilke sinirlar igerisinde kisisel
verilerin korunmasini saglamak ve bu hususa yonelik toplumsal farkindalik olusturarak
biling diizeyini arttirmak baslica hedeftir. Bunun ile kurumun diger amaglar1 arasinda
veriyi temel alan ekonomide gerek 0zel gerekse kamusal aktorlerin rekabet ortamini
uluslararas1 boyuta tasimaktir. Tiim bu gayeler, kisisel verilerin korunma ibaresi altinda
toplandigindan otiirii baslica ilke ve degerler esas alinarak yapilmaktadir. Yiiriitiilen tiim
islemlerin, 6zel yasamin gizliliginin korunmasi ve kisilerin temel hak ve 0zgiirliiklere
saygi duyularak yapilmasi temel ilkeler arasinda iken; diger yandan da gorevlerin
tarafsiz, bagimsiz, giivenilir, hukuka ve etik ilkelere uygun, seffaf ve hesap verilebilir bir
bigimde uygulanmas: kamusal kuruma duyulacak olan giiven duygusu igin biiyiik 6nem
tasimasi ile baslica idealler arasinda bulunmaktadir. Kurum hizmetinin hizli, dogru,
objektif ve katihma isbirlik¢i bir politika ile sunularak ulusal ve uluslararasi alanda
olmasi da verilecek hizmetin etkinlik ve verimliligi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir
(KVKK, 2023a).

5.1. Kisisel Verileri Koruma Kanun’unun Kapsam ve Genel ilkeleri

Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu verileri islenen gercek kisiler ile verileri isleyen
gercek ya da tiizel kisileri kapsamaktadir. Kanun, veri sahibi kisiye 6zel hayatinin
gizliligine iliskin haklarin korunmasi ve gizliligine yonelik haklar verirken, verileri
isleyen tiizel ya da gergek kisilerin veri {izerindeki yiikiimliiliikleri, uymas: gereken
kurallarin biitiiniinii meydana getirmektedir. Bu sayede gercek diinyadan daha farkl bir
ortama sahip olan sanal alanin yonetim ve denetimi de kolaylastirilmak istenmistir
(KVKK, 2023¢, s.1).

Uluslararast anlamda kabul gormiis diizenlemelerde {ilkelerin uymas: ve
kanunlarina uyarlamasi gereken temel ilkeler olusturulmustur. 108 sayili Sozlesmeye ve
95/46/EC sayil1 AB Direktifin esaslarini iceren ve bu gergevelerde olusturulan kanunun 4.
maddesinde yer alan genel ilkeler baghg: altindadir. Bu maddeye gore kisisel veriler,
yalnizca kanunda ongoriilen usul ve esaslara gore islenebilecek ve veri isleme faaliyeti
“hukuka ve diiriistliik kurallarina uyqun olma, dogru ve gerektiginde giincel olma, belirli, actk ve
mesru amaglar icin islenme, islendikleri amacla baglantil, simirly ve 6l¢iilii olma, ilgili mevzuatta
ongoriilen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar muhafaza edilme” gibi belirtilen
genel (temel) ilkelere uyma zorunlulugunda yapilabilecektir (Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu, 2016; KVKK, 2023c, s.1).

Kisisel verilerin korunmasina iliskin belirlenen genel ilkeler incelendiginde, ilk
olarak hukuka ve diiriistliitk kuralina uygun olma ilkesi ile karsilasilmaktadir. Esasinda
bu ilke, diger ilkeleri de kapsayici bir nitelik tasimakta ve genis bir kapsama sahiptir.
Islenen kisisel verilerin kanun ve diger hukuksal diizenlemeler ile gelen ilkelere uygun
sekilde hareket edilmesi zorunlulugu anlamina gelmektedir. Etik kavramu ile ele alinacak
olursa bu ilkenin kamu politikalarinin yonetilmesi ile bagdastig1 goriilmektedir. Nitekim
kamu politikalarin yiiriitme konusunda ele alinan ilkeler ile benzer sekilde temel ilke
geregince veri sahibi gercek kisi i¢in islenen verinin faaliyetlerinin seffaf olmasi yine bir
kamu gorevlisi gibi verinin sorumlulugunda olan kisi ya da kurumun bilgi edindirme ve
uyarma yiikiimliliiklerine uygun sekilde hareket etmesi gerekmektedir. Ayni baslik
altinda incelenen diger bir husus ise, diiriistlitk kuralidir. Bu esas geregince veri sahibine
tanumlanan haklarin kullanilmasi durumunda, kisinin giiven kurallar1 gercevesinde ve
makul bir kisiden beklenen sekilde davranmasina riayet etmektedir. Ote yandan veri
sorumlusunun, veri sahibinin ¢ikar ve menfaatlerini goz oOniinde bulundurarak
faaliyetlerini siirdiirmeleri diiriistliik kuraliin sarti dahilindedir. Nitekim hukuka
uygunluk ilkesi tiim hukuk sistemini kastetmesi ile onem kazanmaktadir. Veri isleme
hususunun kanun tarafindan onaylanmis ve emredilmis olmasi, bu islemin hukuka
uygun oldugunun bir karinesidir (KVKK, 2023, ss.2-5; Purtova, 2018).

Belirlenen bir diger ilke ise kisisel verilerin dogrulugunun ve gerektiginde giincel
olmasinin 6nemidir. Bununla birlikte, verilerin islendikleri amaglar g6z Oniinde
bulundurulmali ve dogru olmayan verilerin tespiti ile gecikmesine mahal verilmeksizin
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ifna edilmeli veya giincel olmamasi durumunda tecdit edilmelidir. Kisisel verilerin
hakikati ile eslesmesi ve yenilenmis olmasinin énemi, veri sorumlusunun c¢ikarlari ile
iligkilendirilmesinin yaninda kisinin temel hak ve hiirriyetleri, ekonomik menfaati ve
kisinin manevi biitiinliigiiniin muhafaza edilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir
(Yiicedag, 2019: 50). Kisisel verilerin dogru ve giincel tutulmasinin teminindeki aktif rol
ylikiimliiliigti veri sorumlusudur (KVKK, 2023c, s.6). Kisisel verilerden sorumlu kisi
yalnizca kendi menfaatleri dogrultusunda degil ayni zamanda, veri sahibinin haklarini
koruma bilinci ile yine kamu yo6netime iliskin politikalarin yiiriitiilmesi hususunda
belirlenen etik kurallar ¢ercevesinde hareket etmelidir.

Kisisel verilerin islenmesindeki amaglarin belirli, mesru ve agik olmasini kapsayan
ile, amacin smirlandirilmast saglamaktadir. Amaca uygun islemenin diger ilkeler
tizerinde 6nemli fonksiyonu bulunmaktadir. Zira veri isleme faaliyetlerinin diger ilkeler
ile uygun sekilde yapildigmin veya yapilmadigmin kontroliiniin saglanmasi veri
islemenin amacina gore yapilabilecek bir denetimdir (Yiicedag, 2019, s.52). Bu ilke
dogrultusunda, kisisel veri isleme faaliyetinin veri sahibi tarafindan acik ve anlasilir
olmasi, faaliyetlerin hangi hukuki islem kosuluna yonelik uygulamldiginin tespiti ve
faaliyet amacinin detayli bir sekilde ifade edilmesi saglanmaktadir. Boylelikle islenen
verilerin veri sorumlusu tarafindan agik, kesin ve mesru amaglar ile gerceklestirilmesini
zorunlu kilinmaktadir. S6z konusu ilke diiriistliik ilkesi ile bagdastirildigindan 6tiirii bu
esasa uygun davranilmasi veri sahibinin magduriyetinin 6niine gegebilecek niteliktedir
(KVKK, 2023c, s5.7-8).

Kisisel veriler, islendikleri amaglar dogrultusunda smirli ve Olgiilii olma ilkesi
benimsenerek islenmelidir. Tlke, ilgili verilerin yeterli ve gerekli sekilde islenmesi ile
sinirlandirilmasini saglamaktadir (Yiicedag, 2019, s.59). Bir baska deyisle verilerin
minimize edilmesi hem veri sorumlusunun yiikiinii hafifletecek hem de veri sahiplerinin
fazladan veri paylasimim 6nleyecek bir nitelige sahiptir. Ilke dogrultusunda hedeflenen,
gerceklestirilecek amaglar igin islenen verilerin elverisli hale getirilerek, amag disi,
alakasiz ve ihtiya¢ duyulmayan kisisel verilerin islem faaliyetine girmesini 6nlemektir.
Verilerin temini esnasinda dikkat edilmesi gereken onemli bir husus, mevcudiyeti
bulunmayan veya daha sonraki bir amaca yonelik diisiince ile kisisel verilerin toplanmasi
ya da islenmesi gergeklestirilmemelidir. Ayni baslikta degerlendirilen 6l¢iilii olma ilkesi
de veri isleme faaliyeti ile gerceklestirilecek amacin arasindaki dengenin makul bir sekilde
kurulmasi anlamma gelmektedir. Bu tanim 1siginda Olgiiliiliik ilkesi, verilerin
gerceklestirilmesi ~ diisiiniilen  amag¢  Olglistinde  yapilmasinin  gerekliligini
vurgulamaktadir (KVKK, 2023c, ss.9-10).

Son olarak ele alinan temel ilke ise verilerin saklama siirelerinin sinirlandirilmasi
ilkesidir. Bu ilke verilerin, mevzuatta Ongoriilmiis olan ya da islendikleri amag
dogrultusunda gerekli kilan siire zarfi icerisinde muhafaza edilmesi yoniindedir.
Ayrica ilke, kigisel verilerde saglanan verinin minimize edilmesi yani belirli bir amag ile
sinirlandirilmasinin geregi olarak ortaya ¢ikmis zamansal bir goriiniis bigimi olarak ifade
edilmektedir (Yiicedag, 2019, s.60; KVKK, 2023c, s.10). Bu konudaki gerekli idari veya
teknik alandaki tedbirlerin alinmasi veri sorumlusunun yiikiimliligiindedir. Bununla
birlikte, kisisel verilerin saklanmasindaki ve imha edilmesindeki politikalarin
belirlenmesi ve esaslarin olusturulmasi, verilerin saklama stirelerinin belirlenerek
muhafazasinda uygulanacak her tiirlii tedbirlerin belirlenmesi ve tiim bunlarin usul ve
esaslara uygun sekilde yapilmas: da verim sorumlusunun yiikiimliiliigii dahilindedir.
Kanunda belirtilen genel ilke dogrultusunda veri sorumlulari, veriler ig¢in mevzuat
kapsaminda belirlenen bir siire var olmasi durumunda bu siireye riayet edeceklerdir.
Ancak belirli bir siire 6ngdriilmemis ise, verilerin islenme amacindaki gerekli siire kadar
tutabileceklerdir. Verilerin saklanmasi igin gegerli bir neden ortaya konulmamas: halinde,
ilgili veriler silinecek, yok edilecek veya anonim hale getirilecek hiikmii uygulanacaktir.
Yine belirtilen 6nemli husus ise ileride yeniden kullanilabilecegi diisiincesi veya farkli bir
gerekge ile verilerin saklanmasi yoluna gidilmemelidir (KVKK, 2023c, ss.10-12).
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Yukarida ele alman ilkelere riayet edilmemesi halinde veri islenmesi baslica
diiriistliik kuralina ve dolayist ile hukuka uygun sekilde veri islenme faaliyetine aykiri
diisecektir (KVKK, 2023c, s.4). Bu baglamda kisisel verilerin islenmesi yolundaki siirecin
kamu politikalarinin uygulanmasina yonelik etik yaklasimin 6nemi asikar bir sekilde
goriilmektedir. Nitekim bu esaslarin yani etik kavraminin ihlali dogrultusunda ortaya
¢ikabilecek sorunlara iliskin kanunda yer alan gerek hizmet verene gerekse hizmet alana
yonelik yaptirimlar devreye girmektedir. Bu nedenle kisisel verilerin etik kurallar
cercevesinde toplanmasi, islenmesi, test ve analiz edilmesi, depolanmasi ve gerekliliginde
silinmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu islemlerin kovusturulmas: ve gerceklestirilmesi
gliniimiiz sartlarinda birtakim zorluklara yol agmasindan 6tiirii 6zerk bir kurulus olan
ilgili kanunun islevlerinin takibinden ve ifa edilmesinden sorumlu Kisisel Verileri
Koruma Kurum’u olusturulmustur.

5.2. Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun Kurulus Amac ve islevi

Tiirkiye'nin kigisel verilerin korunmasmna iliskin uluslararasi antlasmalara taraf
olarak katilmasi, bununla beraber ulusal anlamda bu hususa yonelik diizenlemeleri
gerceklestirilerek, mevzuat hiikiimlerine yer vermesi, AB’ye {iye olma siirecindeki AB ile
yasal uyumlulugun saglanmak istenmesi Kisisel Verileri Koruma Kurumunun ortaya
cikis sebepleri arasinda yer almaktadir. S6z konusu sebeplere ilaveten gelisen teknolojinin
hizinin artmasi ve buna binaen idarenin sorumlulugunda olan kisisel verilerin kontrol
dist yayilim oraninin artisi ile verilerin korunamamasi dolayisi ile ele alinan genel ilkelere
aykir1 durumlarin 6niine gegmek istenmesi kurumun olusturulmasina katki saglayan
diger sebepler arasinda bulunmaktadir (Giirsel ve Diigmeci, 2018, 5.318).

Bu eksende KVKK ile Kisisel Verileri Koruma Kurumu da Tiirkiye idari teskilatin
ierisinde ihdas edilmistir (Ozel, 2016). Kanunun gorevlerini ifa etmek ile yiikiimlii olacak
sekilde, idari ve mali Ozerklige haiz ve kamu tiizel kisiligine sahip olan kurumun
tegkilatlanmasi, 19’uncu maddenin 2'nci fikrasinda, “Kurum Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi bakan ile iliskili” oldugu belirtilmis 3’iincii fikrasi ile “Kurumun merkezi
Ankara’dir.” seklinde konumlandirilmistir. Son olarak 4. fikrasi ile ise, “Kurum, Kurul ve
Baskanliktan olusur. Kurumun karar orgami Kuruldur.” olarak ifade edilmis ve yonetim
yapilanma esaslar1 belirlenmistir (Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu, 2016).

Elde edilen bilgiler dogrultusunda s6z konusu kurumun olusturulmasinin birden
¢ok sebebi ortaya ¢tkmaktadir. Bunlar teknolojik, ekonomik, hukuki ve siyasi olmak iizere
dort farkl sekilde ele alinabilmektedir (Giirsel ve Diigmeci, 2018, 5.319):

[lk olarak temel nedenler arasinda yer alan teknolojik sebeplere deginilecek olursa
daha once de belirtildigi {izere, gliniimiiz kosullarinda dijital teknolojinin hayatin her
alanma entegre edilmis olmasinin yaninda saglanan hizmetler karsiiginda toplanan
kisisel verilerin diinya genelinde kontrol altinda olmaksizin hizli bir sekilde yayilimi ve
gizliliginin korunmas: gittikce zorlagsmaktadir. Giinlitk yasamin pek ¢ok alanindaki
faaliyetlerin yiiriitiilmesine iliskin biiyiik orandaki kisisel verilerin veri sahibinin rizasi
olmaksizin diisiik maliyetler ile elde edilebilmekte, kaydedilmekte ve depolanmaktadir.
Bu nedenle kisilerin gizlilik haklarina duyulacak sayginin ve milli giivenligin saglanmasi
arasindaki hassas denge durumunun korunmasi icgin veri gizliliginin yonetim ve
denetiminden sorumlu bir kurumun gerekliligi sart kosulmustur (Cekin, 2016, s.630;
Unver ve Kim, 2016, s.1; Giirsel ve Diigmeci, 2018, ss.319-320).

Tkinci bir husus olarak hukuki sebepler ile karsilagilmaktadir. Calismamn 6nceki
kisisel verilerin korunma tarihgesi kisminda da ele alindig:1 gibi kisisel verilerin
korunmasina iliskin bir¢ok ulusal ve uluslararasi diizenlemeler yapilmistir. Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii gibi
bir¢ok uluslararasi topluluklarin bu hususa iliskin diizenlemelerinin mevcudiyeti hukuki
anlamda taraf {iilkelerin kisisel verilerini korumalarina yonelik denetim kurum veya
kurumlara sahip olmasinin gerekliligine isaret etmistir (Kagitcioglu, 2016, s.78; Giirsel ve
Diigmeci, 2018, 5.320).
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Ele alinacak iigiincii sebep ise siyasal nedenlerdir. AB aday1 olan Tiirkiye'nin gecmis
zamanlarda AB’nin uyum raporlarinin kisisel verilerin korunmasi hususunda yasa ve
kurum eksikligine deginilmis ve ulusal mevzuatin AB mevzuat: ile uyumlu olmadig:
sikca vurgulanmistir. Nitekim AB'nin bu husustaki yasal diizenlemeleri aday olan
iilkelerin ulusal mevzuatlarina uygun hale getirerek uygulamasi gereken bazi
yiikiimliiliikler vermektedir. Insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesinin bir tiirii
olarak olusturulan, Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurma bu yiikiimliiliiklerden birisi
olarak ifade edilmektedir (Giirsel ve Diigmeci, 2018, 5.321; Unver ve Kim, 2016, ss.8-15).

Ticari bir deger haline gelen kisisel verilerin ekonomik boyutunun kapsamli bir
degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir. Ancak ¢alismada yiiriitiilen konunun amaci
geregi kisaca son olarak ekonomik sebeplere de deginmek gerekmektedir. Kisisel verilerin
gliniimiizde gelisigiizel kullanilmasindan dolay: ortaya cikan kisi haklarinin ihlali
beraberinde birtakim kurallar1 ve bu kurallarin denetiminden sorumlu olacak kurumu
zorunlu kilmistir (Yiiksel-Civelek, 2011, 5.156). Kisilerin sahsiyetine ait verilerin islenmesi
sirasinda meydana getirilen yiiksek orandaki islemlerin uluslararasi boyutta
korundugunu temin eden veri gizliligi, modern ekonomik anlayis i¢in temel bir ilke
niteligindedir. Nitekim kiiresellesen diinya ile uluslararasi serbest piyasalarin
suirdiiriilme anlayis: dijital alandaki gerekli ve sart kilman gizliligin korunma hususunu
tehlikeye atarak yeni tehditler ile karsilastirmaktadir (Giirsel ve Diigmeci, 2018, 5.321). Bu
sebeple AB hem kendi hem de iiye devletleri giivence altina alabilmek adina yayimladig:
yonerge ile kisisel verilerin iiye devletten yalnizca, yeterli koruma seviyesine sahip olmasi
kaidesiyle baska bir tilkeye aktariminin gerceklesecegi ifadesini kullanarak bu iilkelerin
kiiresel ticaret agina katilimini engellemistir (The European Parliament and The Council
of The European Union, 1995.). Bu durumlar karsisinda Tiirkiye'nin kiiresel ticaret agina
katilabilmesi ve i¢ pazara yabanci sermayenin ¢ekilebilmesi bir bagka deyisle uluslararas:
ekonomi de etkin rol oynayabilmesi ve bu esnada veri aktariminin giivenli bir sekilde
saglanmasi kisisel verilerin korunmasi kanun ve bu verileri koruma amaa ile gesitli
faaliyetleri gerceklestiren ulusal bir kurulusa duyulan ihtiyag biiyiik 6nem arz etmektedir
(Unver ve Kim, 2016, s.1; Giirsel ve Diigmeci, 2018, s.321).

Kisisel verilerin korunmasindan yiikiimlii olan kurumun haiz olmas: gerektigi
nitelikler 1993 yilinda Viyana Insan Haklar1 Konferansi'nda “Paris Prensipleri” adi
altinda toplanan ilkeler dogrultusunda belirlenmistir (Giirsel ve Diigmeci, 2018, s.319).
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 20 Aralik 1993 tarihi itibari ile kabul goren Paris
Prensipleri gercevesinde ulusal insan haklar1 kurumlarimin tasimak ile yiikiimlii oldugu
bazi ilkeleri tasimaktadir. Boylece ulusal anlamda kurulan insan haklarindan sorumlu
olan kurumlarin beklenen etkiye sahip olabilmesi i¢in bu prensipler ile uyumlu olma
zorunlulugu tasimaktadir (TiHEK, 2023) Ulusal insan haklar1 kurumlarin, Paris
Prensipleri, diizenlemelerin ulusal diizeyde uygunlastirilmas: kaidesiyle insan hak ve
temel ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesini hedef almaktadir (TIHEK, 1993, s.1).
Paris prensipleri gercevesinde olusturulan kurumlarin, 6zerklik, yasal ve anayasal
dayanaklara sahip olmasi, sivil toplum ile devlet arasindaki koprii gorevini yerine
getirmesi gibi temel dzelliklere sahip olmasi beklenmektedir (TIHEK, 2023)

Kisisel verilerin korunma hususuna iliskin denetim kurumunun 6ngordiigii diger
uluslararasi metin ise 2001 yilinda yapilmis olan Uluslararast Veri Koruma ve
Mahremiyet Komiserleri Konferansi'nin igeriginde alinan veri koruma otoritelerine iliskin
alinan karar olmustur. S6z konusu kararda, denetim gayesi ile kurulacak olan
kurumlarinin bagimsiz ve 6zerk, kanun cergevesinde ve dogrudan yiiriitme organina
sunulacak raporun iletilmesini saglayabilecek yapiya sahip olmasini ve ek olarak bu
kurumlarin yapisinin kisisel verilerin korunmasina iligkin yeterlilikle beraber uluslararasi
anlamdaki diizenlemelere de mutabik kurumlar olmasi gerekliligi vurgulanmaktadir
(COE, 2001; Giirsel ve Diigmeci, 2018, s.319).

Nitekim ¢esitli ulusal ve uluslararasi anlamda diizenlenen metinler ile olusturulmasi
sart kilinmis Kisisel Verileri Koruma Kurumu’'nun yukarida belirtildigi gibi bazi temel
esaslar dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirecegi Ongoriilmiistiir. Bu esaslarin genel
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nitelik tasimasi kamu politikalarin yiiriitiilmesine iliskin olusturulan etik kurallar ile
bagdasmasina yol agmaktadir. Belirtilmesi gerekir ki temel veya genel nitelikli esaslarin
haiz oldugu ozellikler yiiriitiilecek islemlerin etkinligi ve verimliliginin birer sebebi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Zira ihlal edilen tek bir esas dogrultusunda icra edilen is veya gorevin
saglayan ve saglayic olarak karsilasilan iki unsurun da karsilasabilecegi magduriyet
durumu agisindan, bu unsurlar arasinda olusturulacak itimat biiyiik ehemmiyete sahiptir.

5.3. KVKK ve Bu Kapsamda: Veri Etigi, Veri Giivenligi, Veri Mahremiyeti

KVKK'nin Haklar ve Yiikiimliiliikler baghg: altinda ele alinan iigiincii boliimiinde
yer alan 12. maddenin veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikler oldugu goriilmektedir. S6z
konusu madde ile veri sorumlusuna atfedilen yiikiimliilitkler belirlenmektedir. 12'nci
maddenin 1’inci fikrasinda yer alan “Veri sorumlusu; kisisel verilerin hukuka aykiri olarak
islenmesini 6nlemek, hukuka aykir1 olarak erisilmesini onlemek, muhafazasini saglamak, amaciyla
uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri almak
zorundadir.” ifadesi ile Anayasanin 20'nci maddesi geregince 6zel hayatin gizliligini
saglama ytikiimliiliigi sart kilinmaktadir (Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 2016).

Yine ilgili kanunun 12'nci maddesinin 4'tincii fikrasinda belirtilen, “Veri sorumlular:
ile veri isleyen kisiler, 6grendikleri kisisel verileri bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak baskasina
aciklayamaz ve igleme amact diginda kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik gorevden ayrilmalarimdan
sonra da devam eder” ifadesi ise veri mahremiyeti konusunu ele almis ve verilerin
gizliliginin, sorumlu kisiler tarafinca islem 6ncesinde, islem esnasinda ve sonrasinda da
olmak kaidesiyle saglanmasimi giivence altina almaktadir (Kisisel Verilerin Korunmas:
Kanunu, 2016).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde ortaya ¢ikan gelismelerin kiiresellesmenin de etkisi
ile verilerin tilke siirlar1 digina aktarimina neden olmasi ile kisisel verilerin korunmasi
hususunu yalnizca ulusal anlamda ele almak miimkiin degildir. Nitekim ¢alismanin diger
kisimlarinda da bahsedildigi gibi kisisel verilerin korunmasina iliskin olusturulan kanun
ve kurulusun iizerinde uluslararasi etmenler biiyiin oneme haizdir. Bu gerekge ile
verilerin korunmasinda gerek ulusal gerekse uluslararas: anlamda yeknesak bir hukuki
koruma sisteminin saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir (Kiling, 2012, 5.1159).

Bu dogrultuda ulusal anlamda alinan kararlarin yaninda uluslararasi Oneri ve
kararlara da deginmek uygun olacaktir. 2006 yilinda OECD tarafindan sunulan
“Recommendation of the Council concerning Access to Research Data from Public Funding”
baslikli kamu finansmaninda arastirma verilerine yonelik erisime dair diizenlemeleri,
verilerin erisim ve kullanim kosullarinin belirlenmesine dahil olan ortaklar tarafindan
olusturulan politik ve prosediirel alanda diizenleyici cerceveleri belirlemektedir. Bu
cerceve icerisinde uyulmasi gereken prensipler yer almaktadir. Acik, esnek, seffaf olma
gibi prensipleri iceren diizenleme, bunun yaninda yasal uyumluluk, fikri miilkiyetin
korunmasi, resmi sorumluluk, profesyonellik, ortak calisma ve kalite, verim, giiven,
sorumlu, stirdiiriilebilir ilkeleri esas alarak verilerin kamusal alandaki isleminin
gerceklestirilmesi gerektigini 6ne stirmektedir (OECD, 2006, ss.7-11).

Yine iki y1l sonra toplanan konsey, 2008 “Recommendation of the Council for Enhanced
Access and More Effective Use of Public Sector Information” bashgi ile 6ne stirdiigii onerisinde
kamu sektorii bilgilerinin artirilmis erisimi ve kullanima iliskin politikalarin gozden
gecirilerek, bu sektordeki bilgilerin, iceriklerin daha genis ve daha etkili kullanumi icin
genel bir ¢erceve saglamay1 amaglamaktadir. S6z konusu 6neride, yeniden kullanim icin
erisim ve seffaf kosullar, yeni teknolojiler ve uzun caddeli koruma, telif hakki, uluslararas:
erisim ve kullanumu gibi ilkelere dikkat ¢ekilmis ve daha etkin faaliyet alan1 hedeflenmistir
(OECD, 2008, ss.4-5)

Bu baglamda yapilan biitiin ¢alismalar goz oniinde tutularak gelisen teknolojiye
ayak uydurabilmek adina konsey 2014 yilinda “Recommendation of the Council on Digital
Government Strategies” dijital devlet stratejilerine yonelik oneri hazirlamistir. Nitekim
mahremiyetin korunmasi ve kisisel verilerin smir Gtesi akisina iliskin hazirlanan
yonergeler de dikkate alinarak; aciklig ve seffafli1 arttirilmus, faaliyet, siire¢ ve sonuglar
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ile ilgili istatistik ve veri erisiminin miktarini artiracak, bu verilerin kullanimi, yonetimi
icin politikalar gelistirecek, hizmet tasariminda halkin katiliminin saglanacagi ve kamusal
deger yaratarak kamu sektoriinde veriye dayali bir kiiltiir olusturulmas: tavsiyesinde
bulunulmustur. Boylelikle giivenilir veri saglama ihtiyact ile gereken zamanda resmi
verilerin saglanmasi ihtiyacin1 dengelemek, verilerin koétiiye kullanim risklerini
yonetmek, kamusal ekonomik ve sosyal degeri iist diizeye ¢ikarmak amacglanmaktadir
(OECD, 2014, ss5.5-6).

Nitekim ¢alismanin her alaninda incelenmis kisisel verilerin korunmasina yonelik
kanun, tiiziik, politika gibi gerek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemelerin temel
ilkelere sahip oldugu ifade edilmistir. Gelisen teknolojinin kamu dairelerine entegrasyonu
ile ortaya ¢ikan ve bilgi toplumu doniisiim siirecinde meydana gelmis veri kullanimz,
devletin her alandaki faaliyetlerini yerine getirmesi i¢in kag¢inilmaz bir hal almigtir. Ancak
vatandaglar tarafindan zaman zaman giindeme gelen, devlet tarafinca saklanan bu
verilerin korunmasi sorunsalini ortaya ¢ikarmis ve vatandaslarin 6zel yasamlarina
yonelik ihlallerin artmasi (Kutlu ve Kahraman, 2017, s.45) ile baz1 kavramlarin ortaya
atilmasina sebep olmustur.

Anayasal bir hak olan verilerin gizliliginin saglanmasi, mahremiyetin korunmasi,
verilerin giivenliginin temin edilmesi esasinda etik ilkelerin varolusu ve tatbiki {izerine
kuruludur. Bu baglamda ise veri etigi kavrami ve gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir.
Glintimtiizde takriben zaruri bir kavram olan veri etiginin ehemmiyeti toplumsal faydaci
ve demokratik bir prensibe hakim olmasi ile anlasilabilmektedir. Ge¢miste faaliyete
konulan geleneksel kamu yonetim anlayisindan da ibret almak gerekirse, etik kavraminin
her alanda oldugu gibi teknolojik ve teknolojinin beraberinde getirdigi alanlarda da
varlig1 icap etmektedir.

Yapilan arastirmalar ve literatiir taramasindan elde edilen malumatlar uyarinca,
kisisel verilerin korunmasi hususu kamu yonetimindeki etik politikalarin uygulanmas:
ile imtiza¢ etmektedir. Ayrica kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatin iktidara
gelmesi ve etkin bir kontrol sisteminin yaratilmasi, kanun ile birlikte olusturulan kurulun
islevine bagh kilmmistir. Kurumun gerekliligi ve mevzuatin elzemligi tartisiilmaz bir
hakikattir (Kutlu ve Kahraman, 2017, s5.59-60). Velhasil kanun ve kurumun yakin
tarihlere dayanmasindan o6tiirti kurulusun ve kurulus igerisindeki idari personellerin
faaliyetleri, benimsedikleri etik ilke ve standartlar istikametinde ilerleyecek olup basarisi
ve toplumsal anlamda kabul goérmesi zaman igerisinde agikliga kavusacaktir. Ancak
burada miihim olan nokta, faaliyetlere nasil baglanirsa icraatin o yonde seyredecegidir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Toplumsal alandaki bir¢ok hizmette fayda elde edebilmek adina, bireylerin internet
tizerinden kisisel bilgilerinin kullanim: daha fazla talep gormektedir. Bununla birlikte,
kisisel verilerin sirketler, devlet kurumlar1 ve diger kurumlar tarafindan usule uygun
kullanilmamasi, modern toplumun bu yonii hakkinda artan bir tedirginlige neden
olmaktadir (Whitley, 2009, s.154). Artan bilgi akisi ve teknolojinin hizli gelismesine
yonelik hukuksal diizenlemeler tam anlamu ile koruma saglayamasa da anayasal bir hak
olarak hiikiim bulmasi, bu verileri giivence altina almaktadir (Kiizeci, 2011, s.149). Hak
sahibi olmak ise sahip olunan hakkm ihlal edilmesi durumunda korunmasim isteme
hakkini gerekli kilmaktadir (Siimer, 2018, s.192). Nitekim kisisel bilgilerin nasil
kullanacagini sdylemek ile soylemlerin eylemlere dokiilmesi arasinda temel bir fark
bulunmaktadir (Whitley, 2009, s.154).

Kisisel verilerin islenmesine iligskin temel ilkeler, bir¢ok {iilke tarafindan uygulanmis
ve uluslararasi belgelerde kabul gormiistiir. Kanunun 4. maddesinde kisisel verilerin
islenmesine iligskin usul ve esaslar, 108 sayil1 Sozlesme ve 95/46/EC sayili Avrupa Birligi
Direktifine uygun bir sekilde diizenlenmistir. Bu dogrultuda, Kanun'da kisisel verilerin
islenmesinde kabul edilen temel ilkeleri dikkate alinarak wveri yonetim siiregleri
gerceklestirilmelidir. Bu ilkeler, kisisel verilerin islenmesinde adalet, seffaflik ve veri
sahiplerinin haklarinin korunmas: gibi temel prensiplere dayanmalidir. Bu nedenle,
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kisisel verilerin islenmesi siireclerinde bu ilkelerin gozetilmesi 6nem arz etmektedir.
Verilerin yoOnetilmesine iliskin tiim faaliyetler yalnizca ilgili mevzuatta belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmekle simirli olmalidir.

Ancak meydana gelen veri ihlalleri sonucu veri mahremiyetinin saglanamamasi
durumunda yalnizca yasaya veya kamuoyuna gilivenmeyi se¢gmek yetersiz kalacaktir
(Frederickson, 1993, 5.10). Boylelikle normatif uygunlugu saglamak kaidesiyle giivence
altina alinan haklarin kamu idaresi tarafindan yonetimi hem yasalarin hem de halkin
giivendigi merkez olarak rol oynayacaktir. Bu hususta rol sahibinin ulusal ve uluslararas:
anlamda belirlenen kurallar dogrultusunda hareket etmesi ve kendisinden beklenilen
rolii icra etmesi {imit edilmektedir.

Ifa edilen eylemlerin kanun gergevesi igerisinde olmasi biiyiik ehemmiyete sahiptir.
Zira yazili veya sozlii ifadelerin genel kabul gérmiis normlara tekabiil ediyor olmasi ve
bu ilkelerin davranislara dokiilmesi etik kavrammin somutlasmasini saglamaktadir.
Sonug itibari ile Kisisel Verileri Koruma Kurumunun, KVKK kapsamindaki ilkelere uyum
saglamasi kamuoyu tarafindan beklenirken, KVKK'nin ise gelisen ve degisen teknolojiye
ayak uydurmasi adina gerek ulusal gerekse uluslararas: anlamda yeniliklere acik olmasi
gerekmektedir.

Diger yandan hiper baglantilarin ve veriye dayali yonetimin hentiz saglam bir
sekilde olusmadig1 bir donemde, kisisel verilerin genis bir tanimi heniiz sorun
yaratmamaktadir. Aslinda, verilerin korunmasi kanununun amaci, veri sahiplerinin etkin
ve eksiksiz bir sekilde korunmasmi saglamaktir. Ancak, c¢evrimici diinya gercege
doniistiigiinde, iyi niyetler geride kalacaktir. Bu kadar kapsamli bir anlayisa ve yiiksek
uyum yiikiimliiliiklerine dayanan yasal koruma sistemi uzun vadede siirdiiriilebilir
olmayabilir. Verilerin korunmasina iliskin hukukunun gelecegi icin kisisel verilerin
tanimimi anlamsal olarak smirlandirilmalidir. Ancak, bu smirin kendi icerisinde
siirlamalari da olacaktir. Veri koruma kanununun kapsamini asir genisletme riski, genis
bir tanimin dezavantajidir. Aym sekilde, simurli bir tanimin riski ise veri koruma
kanununun amagladigi hak ve menfaatleri eksik korumasidir. Hem koruyucu hedeflerin
ne oldugu hem de bu hedeflere ulasmak icin s6z konusu kisisel verilerin siirlarinin
nerede olmasi gerektigi konusunda dikkatli diisiinmeyi gerektirir.

Kaynakca

Alallioglu, T. (2004). Idari Usul ve Kisisel Verilerin Korunmasi, Erisim adresi: http://www .idare.gen.tr/akillioglu-idariusul.htm
Aktas, K. (2014). Etik-Ahlak Iliskisi ve Etigin Gelisim Stireci, Uluslararas: Yonetim ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 1(2), 22-32.
Arnold, R., Annette Hillebrand ve Martin Waldburger (2015). “Personal Data and Privacy”, WIK-Consult, Final Report, Germany.
Arslan, M. (2014). Yénetim ve Organizasyon, Harran Universitesi Birecik Meslek Yiiksekokulu, Ders Notlari.

COE, Council of Europe (2001). Additional Protocol to the Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing
of Personal Data regarding  supervisory  authorities and  transborder  data  flows,  Strasbourg.  Erisim  adresi:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680080626

Cekin, M. S. (2016). 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun’un Big Data (Biiyiik Veri) ve Irade Serbestisi Acisindan
Degerlendirilmesi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, 74(2), 629-644.

Dmochowshki, = Mariusz, Anetta Jurczuk ve Robert Szczepankowski (2003). Ethics in Public Administration, Erisim adresi:
https://www.scribd.com/document/260629418/Ethics-in-Public Administration-Eng

Eryilmaz, B. (2019). Kamu Yénetimi, 12. Basim, Umuttepe Yayn Evi: fzmit-Kocaeli.
Frederickson, H. G. (eds.) ve John A. Rohr (2015), Ethics and Public Administration, 2. Basim, Routledge: USA.
Giil, H. (2017). “Dijitallesmenin Kamu Y6netimi ve Politikalari ile Bu Alanlardaki Arastirmalara Etkileri”, Yasama Dergisi, 1(36) 5-26.

Giirsel, E. ve Fatih D. (2018). Yapisal Anlamda Tiirkiye Kisisel Verileri Koruma Kurumu'na Iliskin Bir Degerlendirme, R&S - Research
Studies Anatolia Journal, 1(2), 318-329.



Politik Ekonomik Kuram 2023, 7(2) 250

Giiven, A. ve Naime K. (2022). Kamu Yénetimi ve Yerel Yonetimlerde Etik Gereksinimi. Tarsus Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi. 3(2), 119-135.

Hallunovi, A., Elez O. ve Elidiana B. (2014). Ethics in Public Administration, ILIRIA International Review, 4(1), 201-215.
Hejka-Ekins, A. (1988). Teaching Ethics in Public Administration, Public Administration Review, 48(5), 885-891. D0i:10.2307/976904

Kagitcioglu, M. (2016). Kisisel Verileri Koruma Kurumuna Idare Hukuku Cergevesinden Bir Bakus, Istanbul Kemerburgaz Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 1(2), 77-99.

Kayfor (2017). Uluslararast 15. Kamu Yénetimi Forumu, Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/issue-file/30161

Kisisel ~ Verilerin  Korunmasi Kanunu (2016, 7 Nisan). T.C. Resmi Gazete, 29677. Erisim  adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6698&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Kiling, D. (2012). Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi, AUHFD, 61(3), 1089-1169.

Koca, R. C. (2015). Kisisel Verilerin Korummas: Kanunu Tasarist Uzerine Prof. Dr. Savas Bozbel ile Roportaj, Erisim: adresi
http://blog.statjus.com/2015/01/kisisel-verilerin-korunmasi-kanunu-tasarisi-uzerine-prof-dr-savas-bozbel-ile-roportaj/

Kutlu, O. ve Selcuk K. (2017). Tiirkiye’de Kisisel Verilerin Korunmasi Politikasinin Analizi, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar:
Dergisi, 5(4), 45-62. Doi: https://doi.org/10.25272/j.2147

Kiizeci, E. (2011). Anayasal Bir Hak: Kisisel Verilerin Korunmas, Bilisim Kiiltiirii Dergisi, 1(128), 142-149.
KVKK, (2023a). Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Vizyon-Misyon, Erisim adresi: https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2074/Misyon---Vizyon

KVKK, (2023b). Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Korunmast Alanminda Uluslararas: ve Ulusal Diizenlemeler, Erisim adresi:
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4183/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Alaninda-Uluslararasi-ve-Ulusal-Duzenlemeler

KVKK, (2023c). Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Islenmesine Iliskin Temel Ilkeler, FErisim adresi:
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2049/Kisisel-Verilerin-Islenmesinde-Genel-(Temel)-Ilkeler

Newman, A. L. (2008). Protectors of Privacy: Regulating Personal Data in the Global Economy, 1. Basim, Cornell University Press: Ithaca
and London.

OECD, (2006). Recommendation of the Council concerning Access to Research Data from Public Funding, Erisim adresi:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0347

OECD, (2008). Recommendation of the Council for Enhanced Access and More Effective Use of Public Sector Information, Erisim adresi:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0362

OECD, (2014).  Recommendation ~ of  the  Council  on  Digital Government  Strategies, Erisim  adresi:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0406

Oktem, M. K. ve Ugur 0. (2005). Kamu Yénetiminde Etik Calismalarina Yonelik Genel Bir Cerceve Arayis1 Siyasette ve Yonetimde Etik
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 231-237.

Ozel, K. C. (2016). 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu Ugzerine Genel Bir Degerlendirme, FErigim adresi:
http://www.hukukihaber.net/6698-sayili-kisisel-verilerin-korunmasi-kanunu-uzerine-genel-bir-degerlendirme makale, 4758 html

Purtova, N. (2018). “The law of everything. Broad concept of personal data and future of EU data protection law”, Law, Innovation
and Technology, 10(1), 40-81, doi: 10.1080/17579961.2018.1452176

Siimer, H. H. (2018). Hukuka Giris: Kavramlar & Kurumlar, 2. Basim, Seckin Yayin Evi: Ankara.

Tekin, N. (2014). “Kisisel Verilerin Korunmast ile {lgili Tiirkiye’deki Kanun Tasarisimin Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Isiginda
Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 1(4), 222-262.

The European Parliament and The Council of The European Union (1995). 95/46/EC European Parliament and Council Directive, Erisim
adresi: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:en:HTML

Thompson, D. F. (1985). The Possibility of Administrative Ethics, Public Administration Review, 45(5), 555-561. D0i:10.2307/3109930

TIHEK, (2023). Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu. BM ve Ulusal Insan Haklari Kurumlar. FErigim adresi:
https://www.tihek.gov.tr/bm-ve-ulusal-insan-haklari-kurumlari

TIHEK, (1993). Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu. Genel Kurul Karar:: insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmas icin
Ulusal Kurumlar, Erisim adresi: https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2019/03/1551393465.pdf

Tufan-Emini, F. (2019). Tiirk Kamu Yonetiminde Genel Sorunlar, Hamza Ates (eds.), Tiirk Kamu Yonetimi i¢inde, Savas Yayin Evi:
Ankara, 137-168.


https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2049/Kisisel-Verilerin-Islenmesinde-Genel-(Temel)-Ilkeler

Politik Ekonomik Kuram 2023, 7(2) 251

Turk Ceza Kanunu (2004, 12 Ekim). Resmi Gazete (Say: 25611). Erisim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi (1982, 9 Kasim). Resmi Gazete (Say: 17863). Erisim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Usta, S. ve Cigdem A. (2018). Kamu Yénetiminde Etik ve Etik Yonetimine Iliskin Politikalar, C. Babaoglu ve E. Akman (eds.), Kamu
Politikas1 Analizi: Tiirkiye Uygulamalar1 iginde (735-781). Ankara: Gazi Kitabevi.

Unver, H. A. ve Grace K. (2016). Tiirkiye'de Veri Gizliligi ve Gézetimi: Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu Tasarisinin Degerlendirmesi,
EDAM Siber Politika Kagitlar1 Serisi 2, Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar Merkezi, 1-22.

Yiicedag, N. (2019). Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsaminda Genel Ilkeler, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, 1(1), 47-63.

Yiiksel-Civelek, D. (2011). Kisisel Verilerin Korunmast ve Bir Kurumsal Yapilanma Onerisi, Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi, Uzmanlik
Tezi.

Whitley, E. A. (2009). Informational Privacy, Consent and The “Control” of Personal Data, Information Security Technical Report, 14(3),
154-159. doi: 10.1016/j.istr.2009.10.001

Cikar Catismasi: Yoktur.

Finansal Destek: Yoktur.

Etik Onay: Yoktur.

Yazar Katkist: Beyza GUDEK (%100)

Conflict of Interest: None.

Funding: None.

Ethical Approval: None.

Author Contributions: Beyza GUDEK (100%)




	1. Giriş
	2. Kamu Yönetiminde Etik: Kavramsal Çerçeve
	3. Kamu Yönetiminde Etik Yönetime İlişkin Politikalar
	4. Kişisel Verilerin Korunması: Tarihsel Arka Plan ve Yasal Düzenlemeler
	5. Kişisel Verileri Koruma Kurum ve Kanun’u (KVKK)
	5.1. Kişisel Verileri Koruma Kanun’unun Kapsam ve Genel İlkeleri
	5.2. Kişisel Verileri Koruma Kurumu’nun Kuruluş Amacı ve İşlevi
	5.3. KVKK ve Bu Kapsamda: Veri Etiği, Veri Güvenliği, Veri Mahremiyeti

	6. Sonuç ve Değerlendirme
	Kaynakça

