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VERGI HUKUKU TARIHIMIZDEN BIR SAYFA: VARLIK VERGISI
KANUNU VE ELESTIRILEN YONLERI

Alaattin UCA®

OZET

Bu ¢alismada, 1942 yilinda gikanlan bir kanun ve bu kanunun
uygulanmasindan dogan hatalara kars1 gfinlimiizde y®neltilen
elestiriler lizerinde duruimaktadir.

Giris:

Imaz Karakoyunlu’nun “Salkim Hanim’in Taneleri” adl romam ve
omris Giritlioglu’nun aym adla ¢evrilen filmi, bu filmin TRTde
gosterilmesi iizerine tilkemiz genelinde yogun tartismalara neden oldu.

Aslinda bu tartigmalarin ana kaynagi, 1942 yilinda ¢ikanlan “Varhik Vergisi
Kanunu”' ve bu kanuna gbre alinan “Varltk Vergisi”dir.

Bu vergiyi, su gekilde tammlamak ve bolimler halinde incelemek
miimkiindiir:

Verginin tanim:

Varlik vergisi, Ikinci Diinya Savas:i sirasmndaki olafanlstil sartlar altinda
konulan bir servet vergisidir.

Savag yillarinda tlkede enflasyon artmig, karaborsaciik yayginlasmig ve bu
sayede agir1 kazang sajlayan bir zllmre ortaya ¢ikmig ve Hikiimet, bu sekilde haksiz
kazang saBlayanlarin kazanglanm vergilendirmek istemis, ancak bunu yaparken, pek
¢ok hata yapilmy ve bu hatalar giiniimiize kadar elestiri kaynad: olmustur.

* Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalan Enstittisii

lYapllan tartigmalar ve yoneltilen elestirilerin kanunla drtiigtip, Srttismediginin okuyucu
tarafindan test edilebilmesi igin kanun metninin tamamu ekte sunulmugtur. bk . Ek :I.
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Verginin konusu:

11 Kasim 1942 tarihinde TBMM ’nde kabul edilen, 12 Kasim 1942 tarih ve
5255 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirlige giren ve on yedi maddeden
olusan, 4305 nolu kanunun birinci maddesinde, servet ve kazang sahiplerinin
-servetleri ve fevkaldde kazanglar tizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak
tizere, (Varlik Vergisi) adiyla bir yukiimliilik olugturuldugu belirtilir. (m.1)

Ancak, bu maddede gegen “fevkalide” sozcligd lizerinde durmak gerekir.
Zira, bu sdzcilk alisilmig olandan ayri, olagan Ustii, beklenmedik, griilmedik,
igitilmedik, asiri, cok fazla, ¢ok iyi, cok iistiin, gok giizel gibi anlamlara gelir.”
Buradan hareketle, o giinkti Hitkimetin bazi milkelleflerin kazanglarmi fevkaldde
gordiigi anlagilr.

Uzerinde durulacak bir diger sdzcitk de “Server” tir. Zira, Verginin ilan
edilip, uygulanmaya baglandi1 gfinlerde iki eski maliye hesap uzmanmm “Varlik
Vergisi Kanunu”nu, kendi ifadeleriyle, zamanmn darligindan dolayr vergi
mukelleflerine kolaylik olmak tlizere pratik bir gekilde izah etmek amaciyla
hazirlamis olduklarn “Varlik Vergisi Kanunu ve Bu Kanun Hlkdmlerinin
Serhi”adl1 kitapgikta, kanunun birinci maddesine serh dilstiliirken, bu sézcitkten ne
anlasildig1 agiklanmaktadir. Buna gore, alelade bir evde oturan herhangi bir gahsin
degerli bir pul koleksiyonu veya bir bayanin parmagindaki bir ylzitk, herhangi bir
miitesebbisin ticari iglerine ayirdig) sermaye de servet sayiimaktadir.’ Bu ifadeler
varlik vergisi matrahinin ne kadar genig diistiniildiigiini gdstermektedir.

Verginin muhataba:

Ikinci madde ise, bu verginin kimlerden alinacagmi diizenler. Buna gore:

A-2395 ve 2728 sayih kanunlarla, bunlara yapilan ek ve degisiklikler
geregince mikellef bulunanlar,

B-Buyiik giftgiler,

C-Sahip olduklan binalarin ve hisseli ise hissedarlarimn hisselerine dilsen bir
yillik gayrisafi geliri toplami 2500 liradan ve arsalarinin vergide kayith degerleri
5000 liradan yukari bulunan ve bu miktarlarin tenzilinden sonra kalan gelir ve
kiymetlerle bu vergiyi verebilecegi komisyonlarca kararlagtirilanlar.

D-1939 yiindan beri 2395 veya 2728 sayil1 kanunlar geregince vergiye tabi
bir i§ ve tegebbiisle ugragtig halde, bu kanumun yayim tarihinde isini terk, devir
veya tasfiye etmis bulunanlar,

2 Tirkge Sozlik, Tirk Dil Kurumu, Ankara, 1998, C.1, s.776.

3 Osman Fikret Arkun, _1smail Otar; Varlik Vergisi Kanunu ve Bu Kanun Hiiklimlerinin Serhi,
Inlalap Kitap evi, Istanbul, (Tarih yok), s.2, 19, 20.
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E-Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmadig: halde, 1939
yilindan beri bir defaya mahsus olsa bile ticari muamelelere aracilik ederek
komisyon veya aracilik karsihg olarak her ne ad ile olursa olsun para veya ayniyat
(esya) almag olanlar bu vergiyi 6demekle ylikiimlii tutulurlar. (m.2)

Burada dikkati ¢eken hususlardan biri, miikellefleri ve verilecek verginin
miktarim belirleyecek olan “komisyon”lardir. Zira, ikinci maddenin B fikrasmda da
kimlerin “Biyiik ¢ift¢i” yani varlik vergisi miikellefi olacagina komisyonlarca karar
verilecepi belirtilir. (m.2)

Bdylece ilk hata yapilir. Zaten giiniimiizde kanun ve uygulamalar1 hakkinda
yapilan elestirilerin  bliyitk bir bolimii bu komisyonlara yéneltilmekte ve
komisyonlarin, maliye biirokratlar1 tarafmdan getirilen keyfi bilgilere gore vergi
miktarin belirledigine dikkat gekilmektedir.*

Ugtincis maddede ise, ikinci maddede belirtilen mikellef gruplarndan iki
veya daha fazlasina dahil olanlarin bu gruplarin her birinde ayr1 ayri miikellef
oldugu ifade edilirken, genel, katma ve ozel blitgelerle belediye biitgelerinden ve
3659 sayil kanuna tabi miiesseselerden tahsisat, maas ve licret alanlarla, kadroya
dayanarak yevmiye ile ¢aligtinlanlarin yalmz bu maag, tahsisat, iicret ve
yevmiyelerinden dolay! bu vergiyi 8demeyecekleri vurgulanir.(m.3)

Ayrica 1833 nolu Arazi Vergisi Kanununun ikinci maddesinde ve 1837 nolu Bina
Vergisi Kanununun tiglinci maddesinde sayili arsa ve bina sahiplerinin de bu
vergiden muaf olacaklar1 dérdilncii maddede belirtilir.(m.4)

Besinci maddede ise, verginin gergek ve tiizel kisiler adina konuldugu, hisseli
ve hissesiz girketlerde hisseye bakilmaksizin girketlerin taginir ve tasinmaz
varhginin tamam tizerinden alinacag dile getirilir. (m.5)

Verginin miktari:

Verginin mevzuundan bahseden ilk bes maddeden sonraki altinci madde ise,
vergi miktarinin nasil belirlenecegini diizenler ve komisyonlarin vergi miktarim
tespit ederken, her kigi adina 1941 yilinda tahakkuk ettirilmis vergi miktarlarini;
ticaretini terk, devir veya tasfiye etmis olanlar igin de bu islemin yapildig1 yildan bir
onceki yilda tabakkuk ettirilmis vergi miktarlarini; ¢ifigilerin zirai durumunu ve
gayrimenkul sahiplerinin de gelir ve vergi beyannamelerini gbzden gegirecegini,
ancak bunlara bagl olmaksizin edinecekleri kanaate gore taktir ve tespit
yapabileceklerini htkme baglar.(m.6)

* Mustafa Ozyiirek, “Varlik Vergisi Faciast”, Milliyet, 10.12.2001.



-278‘ II ‘!: .I I I I .l. ‘l B. S E'!! II !! ..l;

Yine aym maddeye gore, 2395 sayili kanunun on birinci maddesine istinaden,
kazang beyannamelerine bilango eklemek zorunda olan anonim, komandit, limited
ve sermayesi lizerinden kazang dagitan kooperatif girketlerin vergileri, 1941
yilindaki net kérlarnmn; ticaretlerini terk, devir ve tasfiye etmis olanlann bu
islemden dnceki son seneye ait net kirlarmnin ylizde ellisinden az olmayacak, anonim
sirketlerin 6deyecegi varlik vergisi, yillik net kirin yilzde yetmisini gegmeyecektir.
Ikinci maddenin B fikrasinda yazih gifigilerin ise 6deyecekleri verginin miktan
varliklarinin ylizde besini agmayacaktir.(m.6)

Goriildisgu gibi vergi miktan ile ilgili bazi alt ve Ust simrlar verilmis olsa da
olay biiytik 6lgide komisyonlarm taktirine birakilmistir. Yani, verginin matrahi ve
oran1 yasayla belirtilmemis, miikelleflerin belirlenebilen varliklarina ve tahminlere
dayanmigtir.> Yapilan hatalarin bir tanesi de budur. Miikellefler mal beyamna davet
edilmemis kimin ne kadar parasi oldugu tahmin edilmistir. Oysa “Para ile imann
kimde oldugu bilinmez” diye bir sbz vardir.

Verginin tarh ve tahakkuku:

Bu kadar ¢nemli gdrevi yapacak komisyonlarm tegkilini de kanunun yedinci
maddesi diizenler. Buna gore, ikinci maddede yazili servet ve kazang sahiplerinin
mitkellefiyet derecelerini tespit etmek iizere her vilayet ve kaza merkezinde mahallin
en biiyitk miilkiye memurunun bagkanlifinda en biiylk mal memurundan ve ticaret
odalan ile belediyelerce kendi iiyeleri arasindan segilecek ikiser kigiden olugmak
iizere bir veya ihtiyaca goére birkag komisyon kurulur. Ticaret odasi bulunmayan
yerlerde, bu odanin segecegi iiyeler yerine belediyece, digardan ticaret ve ziraattan
anlayanlar arasindan iki itye segilir.(m.7)

Burada gec¢en mahallin en biiylik miilkiye ve mal memurundan kasit , Vali ve
Defterdarlardir. Dolay1siyla bunlar verginin konulmasinda ve toplanmasinda vilayet
dahilindeki en yetkili kigilerdir. Hatta borcunu &demeyenlerin mallarma haciz
koyma ve ¢alisma kampina génderme yetkileri bile vardir.®

Yine kanuna gbre, en bilyitkk miilkiye ve maliye memurlari bu komisyonlarda
bizzat bulunmakla yiikiimlidtirler. Ancak birden fazla komisyon kurulan yerlerde,
uygun gorecekleri memurlan vekil edebilirler ve kendileri de icabina gore istedikleri
komisyonlarda bulunabilirler. Komisyonlarin bityitk iftgileri tespit i¢in yapacaklart
toplantilarda ticaret odasi yerine, ziraat odalarinca kendi iiyeleri arasindan ve
bulunmayan yerlerde belediyelerce harigten ve ziraattan anlayanlar arasindan

* Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler, Ankara, 1992, s. 944.

¢ Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yayinevi, Birinci Bask1, Istanbul, (Tarih yok),
s.15.



segilecek iki liye komisyona katilir. Komisyon kararlar ¢ogunlukla verilir, oylarda
esitlik olmas: halinde baskanin bulundugu taraf tercih edilir.(m.7)

Sirketlerin  vergi miikellefiyetliklerini tespit etme gorevi verilen
komisyonlara, kanunun sekizinci maddesiyle, sirketlerin ortaklarinin da servetleri
derecesini ve fevkalade kazan¢larini aragtirma ve bunlarin da yiikiimliliklerini taktir
etme yetkisi verilir.(m.8)

Dokuzuncu maddeye gore ise, komisyonlar kendilerine verilen gorevi on beg
gln iginde sonuglandirmak zorundadir. Bu slirede igini bitiremeyen komisyonlarn
memur olmayan ityeleri degistirilir. Yerlerine son segimlerde miintehibisani (delege,
ikinci segmen) olanlar arasindan belediye bagkanlarinca segilecek dorder kisi
alimir.(m.9)

Diinyanimn higbir yerinde, hi¢bir maliye tegkilatmin bu gekilde bir vergiyi on
bes glin iginde toplamasi miimkiin degildir. Nitekim bizde de miimkiin olmamugtir.
Yasanan kaosun en $nemli faktdrlerinden biri de bu zaman darligidir.

Miikelleflerin tespiti sirasinda komisyonlarca unutulan kimseler olursa,
kanunun onuncu maddesine gore, bunlar da Komisyonlarin dagilmasindan itibaren
en geg iki ay iginde vergi dairelerince tespit olunarak yedinci madde esaslarina goire
yeniden kurulacak komisyonlara bildirilir. Bu komisyonlar da en ¢ok on beg giin
iginde, unutulan miikelleflerin vergi miktarlarini tespit eder.(m.10)

Verginin mevzuu, miktar1 ve tarhini (konulusu) diizenleyen bu ve daha
sonraki maddelerde, kisacasi kanun metninde yer almamasina ragmen, Ddnemin
Istanbul Defterdan Faik Okte’ye gore, Maliye Bakanligindan Defterdarliklara gelen
bir yaz1 ile, savag ve vurgunculuk yiiztinden dzellikle azmliklarin fevkalade
kazanglar sagladiklarina dikkat gekilerek, Varlik Vergisi hakkindaki tespitlerin bu
yone kaydirilmas: istenmistir.”

Donemin Bagbakami $ikrll Saragoglu da kanunun Meclis’te gorilgiilmesi
sirasinda, muhtekirler, yani halkin yiyecek ve igecek gibi zaruri ihtiyaglarini ucuz
ucuz toplayip, firsat bulunca pahal satan vurguncular iizerinde durmug ve kanunun
harp zenginlerini, azinliklardan olan vurguncularn hedef aldifini sSylemigtir.
Bagbakan’in bu yaklagimindan dolay: bazi yerlerde Valiler Turklerden Varhik
Vergisi almak istememislerdir. Bu durum karsisinda Maliye Bakanlig1 miifettislerini
seferber ederek verginin genel oldugunu, ancak degisik oranlarda alinacagmni gifahi
olarak ilan etmistir.® Dolayisiyla Cumhuriyet tarihinde ilk defa miikellefler M
(miisliman), G (gayrimiislim) olarak ikiye ayrilmms ve daha sonra bunlara D

7 Okte, Varlik Vergisi Faciasi, s.47 ; “Varlik Vergisi”, Ana Britanica, C.21, 5.535.
8 Ozytirek, “Varhk Vergisi Faciasi”, Milliyet, 10.12.2001 ; Okte, Varlik Vergisi Faciasi, 5.53.
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(donmeler), E (ecnebiler) gruplan ilave edilmis, vergi cetvelleri buna gore
hazirlanmigtir.’

Bunun yam sira keyfi taktirler sonucu milkellefler arasinda adaletsiz bir yik
dagilim1 meydana gelmistir.”®

Yine iddialara goére, yukarida belirtilen hususlar verginin goriiniirdeki
amacidir. Asil gaye, Osmanh Devleti déneminden kalan ve ¢ofu gayrimiislim olan
sermaye sahiplerini etkisiz hale getirmektir. Dolayisiyla bu uygulama sonucunda
‘baz1 kisiler servetini kaybederken, bazilari da haksiz yere servet sahibi olabilmistir."!

Verginin tebligi, tahsili ve yargisal denetim:

Verginin konulusu ile ilgili bu maddelerden sonra gelen 11, 12 ve 13.
maddeler ise verginin teblig ve tahsilinin nasil yapilacagim diizenler.

Bu bgliimtin ilk maddesini teskil eden on birinci maddeye gore, komisyon
kararlarini ihtiva eden listeler gehir ve kasabalarda vergi dairelerinin kapilarina,
kéylerde uygun yerlere yapistirilmak sureti ile ilan ve teblig olunur. Listelerin
asildiBy, giinlilk gazetelerle, gazete ¢ikmayan yerlerde ise belediye tellallan vasitasi
ile halka haber verilir.(m.11)

Komisyon kararlar1 son ve kesin olup bunlara karsi idari ve adli yarg:
mercilerinde dava ag¢ilamaz. Aancak bir mikellef adina aym mikellefiyet
konusundan dolayr miikerrer vergi konulmugsa, bunlardan en yiksek olam esas
alnarak, digerleri vergiyi koyan komisyonlarin gbrev yapti§1 mahallin en biiyiik mal
memuru tarafindan miikelleflerin miiracaati iizerine silinir.(m.11)

Siddetle elestirilen konulardan biri de yukarda belirtildigi gibi, komisyon
kararlarinm yargrya agik olmamasidir.'? Bu sekilde davranmanin sebebi, verginin
uydurma ve haksiz olusudur. Bu yilzden de yasak olmasina ragmen, binlerce itiraz
dilekgesi verilmistir."

Kanunun on ikinci maddesine gore de miikellefler ilan tarihinden itibaren on
bes giin i¢inde vergilerini mal sandigmna yatirmak zorundadirlar. Hatta on beg glinliik
stirenin ge¢mesini beklemeden mahallin en bityilk mal memuru gerekli gordiigii

® Okte, Varhk Vergisi Faciasi, 5.48, 85.

19 “Varlik Vergisi”, Rehber Ansiklopedisi, C.17, Fasikiil. 23, s. 354.
" “Varhik Vergisi”, Grand Master, Nisan 1992, C. 6, s. 1516.

12 Ozyuirek, “Varlik Vergisi Facias1”, Milliyet. 10.12.2001

13 Okte, Varhik Vergisi Facias), 5.230.
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miikelleflerin menkul ve gayri menkul mallan ile alacak, hak ve menfaatlerine
ilerisini diigiinerek ya da tedbir olarak haciz koydurabilir. (m.12)

Yine bu maddeye gire on bes giin iginde yatirilmayan vergilerin, Tahsili
Emval Kanununa uygun olarak tahsili islemlerine baslanir ve siirenin dolmasindan
itibaren vergi miktarina birinci hafta igin yilizde bir, ikinci hafta igin yiizde iki
gecikme zammi konur.(m.12)

flan tarihinden itibaren bir ay zarfinda borglanm 8demeyen milkellefler,
borglarini tamamen o6deyinceye kadar memleketin herhangi bir yerinde, bedeni
kabiliyetlerine gore, askeri yoénit olmayan genel hizmetlerde veya belediye
hizmetlerinde galigtirilirlar.(m.12)

Ancak Uglinct maddenin son fikrasinda yazili olanlardan ikinci maddedeki
miikellefiyete tabi bulunanlarla, kadnlar ve elli bes yagini ge¢mis erkeklerin borglari
hakkinda Tahsili Emval Kanunu uygulanmakla birlikte, bu kigiler ¢aligma
yitkiimliiltigiine tabi tutulmayabilirler.(m.12)

Boylece devlet memuru olan kisilere, kadinlara ve yaghlara bu c¢alisma
isinden kurtulma sans1 verilir.

Yine bu maddeye gdre, calistirilanlara verilecek iicretin yarisi borglarina
sayihr. Caligma mecburiyetinin nasil gergeklestirileceginin de Hiikimet tarafindan
hazirlanacak bir talimatname ile tespit olunacag vurgulanir. Vergilerini on bes giin
icinde vermeyen mikellefler ayn: siire iginde vergileri miktarinca Hazine bono ve
tahvilleri veya banka teminat mektubu verdiklerinde bu kisiler hakkinda Tahsili
Emval Kanununun ve ¢aligma mecburiyetinin uygulanmasi bir ay siireyle
ertelenebilir,(m.12)

Yukanda gegen ve galisma ile elde edilecek ticretin yarismnin vergiye mahsub
edilecegi hiilkmii de olduk¢a enteresandir. Clinkil, uygulama sathasinda, ¢aliganlara
iki lira yevmiye verilmektedir. Buna gore yliz bin lira vergi borcu olan bir
miikellefin iki yiiz elli seneden fazla alismasi gerekmektedir."* Salkim Hammn
Taneleri adli romanda bu konuya da deginilmekte, vergisini bu yolla 6demek igin
sekiz yiiz yil caligmasi gereken bir milkelleften bahsedilmektedir."

Aym konuda sirketlerle ilgili dizenlemeyi yapan on ti¢iincli maddeye gére de
kollektif ve komandit girketlere ait vergilerin gerektiginde ortaklarinin sahsi
mallarindan tahsili hususunda da Tahsili Emval Kanunu hitkiimleri uygulanmakla
beraber ortaklar ¢gahyma mecburiyetine de tabi tutulabilirler ve on ikinci madde

4 Okte, “Varlik Vergisi Faciasi, 5.57.
5 Yilmaz Karakoyunlu, Salkim Hanimin Taneleri, 13.baski, istanbul, 2001, 5.156. ‘
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hiikiimleri bunlar hakkinda da uygulanir. Bu madde ile on ikinci maddede yazili
karar ve uygulamalar kesin olup, bunlara kars: idari ve adli yarg) mercilerinde dava
agllamaz. (m.13)

Gorildiigt gibi uygulamalara kargi dava agilamayaca@1 burada da bir kere
‘daha vurgulanir. Bu kanunun on iki ve on iiglincil maddelerine gore milkelleflerin
zorunlu ¢aligmaya tabi tutulmasi ve bu arada bazi miikelleflerin hayatini kaybetmesi
de en ¢ok elestirilen hususlardan biridir. 16

Verginin teminati:

Kanunun on ddrdiincii maddesi ise vergilerin Odenmemesi halinde
miikelleflerin yakinlarma ait mallara teminat olarak el konulabilecegini hitkme
baglar.

Buna gore varhk vergisi ile miikellef tutulanlarin ikametgahlarinda, gerek
kendilerine gerekse eslerine veya kendileri ile birlikte oturan anne, baba, biiyik
anne, bilyitk baba; ¢ocuk ve torunlariyla, kardeslerine ait ditkkdn, magaza, depo,
ambar, fabrika ve imalathanelerde veya bunlara benzer yerlerde bulunan biitiin
menkul mallarla tapuda veya vergide bunlardan herhangi biri adina kayitli olan
gayrimenkul mallar bu kanun gerefince alinacak vergi ve zamlarin kanuni teminati
olup bu mallarin satilmasinda da Tahsili Emval Kanunu htkiimleri uygulanir.
Verginin teminatini teskil eden bu mallardan miikellefin kendisine veya egine ait
olanlar hari¢ olmak tizere diger mallar iizerine komisyonlarca verginin takdir ve
tespiti tarihinden itibaren bir sene zarfinda ayrica haciz konmadidi takdirde bu
mallar {izerindeki teminat hitkm{ sona erer.(m.14)

Miikelleflerin eli altinda veya tasarrufunda bulunan menkul mallara yonelik
sat1g, birisine birakma ve rehin iddialar1 gegérli sayilmaz ve bu mallar hakkinda
istthkak iddialar1 dinlenemez. Bu kanunun yayimindan once baglamus olan ve
mahkemece diizenlenmis bir resmi belgeye yada noterlikge diizenlenmis eski tarihli
resmi bir senede dayanmayan hacizler bu teminat hitkmitinii bozamaz. Bu hacizler
ancak vergi alacafinin tahsilinden sonra geriye bir sey kalirsa bu kalan kisim
hakkinda uygulanir.

Gayriimenkullerin satiginda, bunlarin varlik vergisi mikellefiyeti ile iliskisi
olmadig ilgili vergi dairesince tasdik edilmedikge tapu daireleri tescil yapamaz,
yapilan tesciller gegersiz sayilir.(m.14)

Bir kiginin borcundan dolayi, yakinlarina ait mallarin teminat olarak
gorillmesinin, kisiler arasinda yapilmig ahit ve s6zlesmelerin hiikiimsiiz sayilmasinin

16 Ozytrek, “Varlik Vergisi Facias1”, Milliyet.10.12.2001
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higbir hukuki dayanag yoktur. Bu maddeye gére yapilan hacizlerle bir gok insan zor
durumda kalmigtir.

Kanunun on beginci maddesi ise zaman asimina deginir ve bu konuyu §dyle
dizenler: dokuzumcu ve onuncu maddelerde yazili stire ve sgartlar igerisinde
konulamayan vergiler, bu siireler gectikten sonra yeniden konulup tahsil
edilemez.(m.15)

Bu kanun gerefiince tahakkuk ettirilmis vergiler 1943 mali yilindan itibaren
bes yil sonra tahsil olunamaz. Vergilerin tahsili igin yapilacak her tiirla takip
iglemleri zaman agimina ugrar.(m.15)

On altinci ve on yedinci maddeler ise yiiriitme ile ilgilidir. Bu maddelerle de
kanunun yayum tarihinden itibaren gegerlilifi ve kanun hikiimlerini yiirlitmeye
Bakanlar Kurulunun yetkili oldupu ifade edilir.(m.16,17)

Vergi hakkinda yapilan dider elestiriler:

Iste roman ve filme konu olan uygulamalarin ve akabinde yapilan elestirilerin
kaynag1 olan bu kanun, siyasi amaghdir. Gelir vergisinin olmadigi bir dénemde,
sermaye vergisinin konulmasi hatalidir. Biiyiik ¢iftcilerin kanun kapsamina alinmasi,
k8y agalarina karst Hiikiimetin bir miicadelesi olarak degerlendirilmektedir.'”

Vergi kazang tizerinden degil, servet tizerinden alinmig ve bu nedenle, satiga
¢ikanlan bir ¢ok gayrimenkul (fiyatlarin da diigmesi sonucu) satildiinda alinan
para, o gayrimenkulden dolay: konulan vergiyi karsilayamamigtir. Dolayisiyla kisi
hem malini miilkilnii kaybetmis hem de malindan miilkiinden dolay: kendisine
tahakkuk ettirilin vergiyi, onlar satmasma ragmen Sdeyememis, bir de Agkale’ye,
calisma kampina sevk edilmigtir.'®

Kisacasi bu olayda uygulamalar ile adi gegen kanun arasinda fazla bir
baglanti kurmak miimkiin degildir. Kanun maddeleri olduk¢a geneldir. Merkezden
defterdarliklara gelen 6zel talimatlar vardir. Isin igine insiyatif girmigtir. Yetkilerin
idarenin taktirine birakilmasi sonucunda biyitkk haksizliklar ortaya ¢ikmugtir,'®
Dolayisiyla bu vergi, 15.3.1944 tarih ve 4530 sayili kanunla kaldinlincaya kadar
iilkede tam bir garabet havasi yaganmis, pek ¢ok insan huzursuz olmugtur.

Bu kanunla Devlet, ii¢ yiiz on bey milyon lira gelir saglamiy olmasina
ragmen, ekonomi alt iist olmus; iiretim durmus; Vatandasin Devlete olan itimadi

17 Okte, Varlik Vergisi Faciast, 5.57.
8 «Varlik vergisi”, Grand Master, 5.1516, 1517.
19 Seyidoglu, Ekonomik Terimler, 5.944.



sarsilmis ve higbir sey beklendii gibi olmamugtir. Vergi kaldirilinca da kalan
borglar affedilmis, dolayisiyla vergisini tdeyenlerin, kampta galisanlarin 8dedikleri
paralar ve gektikleri sikintilar yanlarina kar kalmigtir. Bir yolunu bulup da vergisini
ddemeyenler, ertelettirenler hatta kagip kurtulaniar daha karli gikmglardir.?

Sonug:

Tartigmalara neden olan romaninda, Yilmaz Karakoyunlu kahramanlarim
gercek hayattan segmistir. {simleri bile degistirme ihtiyaci duymamus olaylar oldugu
gibi yansitmaya ¢aligmigtir. Hatta donemin yetkili agizlarindan Faik Okte’nin
yazimig oldugu “Varlik Vergisi Faciasi” adli kitapta yazilanlarla, romandakiler
buytik dlgitde drtiismektedir. Yine fsmet Inéni, Sukrti Saragoglu, Fuad Agrali, Liitfit
Kirdar, Faik Okte, Miimtaz Tarhan, Sevket Adalan, Fazil Pelin, Suat Hayri Urglipli,
Mithat Nemli, Ferit Hamal, Nuri Dagdelen... gibi pek ¢ok isim, hem Okte’nin
kitabmda hem de Karakoyunlu’nun romaninda aynen gegmektedir.Hatta
bahsettigimiz kitab1 6nceden okumus olanlar, romam okuduklarinda, bazi yerlerde
sanki ayni kitab1 bir daha okuduklarini hissederler. Mesela, Faik Okte, bir olay1
sOyle anlatir: “...Mallan1 kaldinlirken ihtiyarin esine, Poezi defterim Madam, hani
poezi defterim. O da gitmesin! Diye ¢irpindigim miifettis anlatirken, hem igimiz
sizladi hem de giildiik...”*" Aym olay1 Karakoyunlu ise style anlatir: “ Diistinsene
Cahit!.Adamin biittin varhgin elinden almigtik. Uryan bir 61t kadar yoksuldu artik...
Gozyaslan iginde kivranan karisina, sadece Madam, siir defterim nerede, bari onu
bana biraksinlar diye agltyordu.?

Iste bu kitaplardan biri olaylari bizzat yagayip resmi agizdan anlatan bir
biirokratin kitabi digeri ise romandir. Karakoyunlu da Okte gibi ama farkli bir
ybnden yaklasmus ve verginin adaletsizliini, temyiz yolunun kapali olugunu,
toplumda meydana gelen ahlaki ¢tkiintityli, halkin birbirini ihbar edigini, bozulan
aile iligkilerini, servetin el degistirmesini, vergi konurken yapilan maddi hatalari,
Askale’ye gonderilen miikelleflerin durumunu, parti tegkilatimn vergi taktir
etmesini, fakirligi, yolsuzlugu, haksizlig ele almig ve roman havasiyla elestirmistir.

Soz konusu filmde ise romanla értiismeyen bazi hususlar bulunmaktadir.

(Not:Variik Vergisi Kanunu’nun orijinal metni arka sayfadadir.)

2 «yarlik Vergisi”, Ana Britanica, 5.535.
21 Okte, Varhk Vergisi Faciasi, s.173.
2 Karakoyunlu, Salkim Hanimun Taneleri, s.137.



—A. U. Turkiyat Aragtirmalar Enstitiisil Dergisi Sayi 20 Erzurum 2002 -285-

Ek:I:
“Varhk Vergisi Hakkinda Kanun
Kabul tarihi: 11 tegrinisani 1942
{Resmf Gazete ile nesir ve il&ni: 12 tegrinisani 1942 — Say1: 5255}
Kanun No: 4305

1. Verginin mevzuu

Madde 1- Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglan fizerinden
alinmak ve bir defaya mahsus olmak olzere (Varlik Vergisi) adiyle bir mikellefiyet tesis -
edilmigtir.

Madde 2 — Varlik Vergisi agafida yazili zlimrelere déhil olan hakiki ve hikmi
sahislardan alinir:

A) 2395 ve 2728 sayili kanunlarla ek ve tadilleri mucibince miikellef bulunanlar;

B) Biyiik giftgiler ( Bilytlk ¢ificiden maksat, iginin idaresine ve viisatine halel
getirmeksizin  bu  miikellefiyeti ifa edebilecekleri bu kanunda yazih
komisyonlarca tespit edilenlerdir ) ;

C) Uhdelerinde bulunan binalarin ve hisseli ise hissedarlannin hisselerine diigen bir
yillik gayrisafi jradi yek@nu 2 500 liradan ve arsalannin vergide mukayyet
kiymetleri 5 000 liradan yukan bulunan ve bu miktarlarin tenzilinden sonra
miitebaki irat ve kiymetlerle bu vergiyi verebilecegi komisyonlarca
kararlagtirilanlar;

D) 1939 senesinden beri 2395 veya 2728 say:li kanunlar mucibince vergiye tabi bir
is ve tegebbiisle ugragtig1 halde bu kanunun negri tarihinde igini terk, devir veya
tasfiye etmis bulunanlar;

E) Meslekleri tacir, komisyoncu, telldl veya simsar olmadig1 halde 1939 senesinden
beri velev bir defaya minhasir olsa bile ticari muamelelere tavassut ederek
komisyon veyahut tavassut mukabili olarak her ne nam ile olursa olsun para veya
ayniyat almug olanlar.

Madde 3 - Ikinci maddede yazili miikellefiyet ztimrelerinden iki veya daha ziyadesine
dahil olanlar bu ziimrelerin her birinde ayr1 ayr1 mukellef tutulurlar.

Umumi, miilhak ve hususi biltgelerle belediye biitgelerinden ve 3659 numarali kanuna
tabi miiesseselerden tahsisat, maag ve iicret alanlarla kadroya musteniden yevmiye ile
istihdam edilenler yalniz bu maag, tahsisat, ucret ve yevmiyelerinden dolay: ikinci maddenin
A fikrasindaki mukellefiyete tabi degildirler.

Madde 4 — 1837 sayili Bina Vergisi Kanununun 3 fincii ve 1833 sayilt Arazi Vergisi
Kanununun 2 nci maddesinde sayili bina ve arsa sahipleri, ikinci maddenin (C) fikrasinda
yazili miikellefiyetten muaf tutulur.



286- A.Lica: Vergi iukuku Tarihimizden Bir Sayfa: Varlk Vergisi K

Madde 5 — Vergi, hakiki ve hilkmi salislar namlarina tarh olunur ve eshamli ve
eshamsiz sirketlerde hisseye bakilmaksizin sirketlerin menkul ve gayrimenkul varliginin
tamarmu Uzerinden alinir.

2. Verginin miktari

Madde 6 — Yedinci maddede yazih komisyonlar, ikinci maddede yazili mukelleflerin
milkellefiyet derecelerini, her mtkellef nammna 1941 yilinda ve ticaretini terk, devir veya
tasfiye etmis olanlar igin terk, devir veya tasfiyeye tekaddtim eden son yilda tarh edilmig veya
tahakkuk ettirilmis vergi miktarlarim, ¢iftgilerde miikellefin zirai vaziyetini ve gayrimenkul
sahiplerinin de irat ve vergi kiymeti miktarlarini gézden gegirmekle beraber bunlarla
mukayyet olmaksizin edinecekleri kanaate gore takdir ve tespit ederler. Ancak 2395 sayili
kanunun 11 inci maddesi hitkkmii dairesinde kazang beyannamelerine bildngo raptetmek
mecburiyetinde bulunan anonim, komandit, limited ve sermayesi Uzerinden kazang dafitan
kooperatif sirketlerin vergileri, 1941 takvim yilina veya ticari yilina ve ticarethanelerini terk,
devir ve tasfiye etmis olanlar da terk, devir ve tasfiyeye takaddtim eden son seneye ait séfi
kazancinin ytzde ellisinden agafi ve anonim sirketlerde yiizde yetmiginden yukan olamaz.

fkinci maddenin (B) fikrasinda yazih ¢ifigilerin miikellefiyetleri de varliklarinin yilzde
besini gegemez.

3. Verginin tarls

Madde 7 — lkinci maddede yazli servet ve kazang sahiplerinin miikellefiyet
derecelerini tespit etmek lizere her vildyct ve kaza merkezinde mahallin en biiyitk mulkiye
memurunun reisligi altinda en bilylik mal memurundan ve ticaret odalariyla belediyelerce
kendi 4zalani arasindan segilecek ikigser fzadan mitegekkil bir ve icabina gore milteaddit
komisyon kurulur. Ticaret odas: bulunmayan yerlerde, bu odanin segecedi &zalar yerine,
belediyece, harigten ticaret ve ziraattan anlayanlar arasindan iki 4za segilir.

En bilyik mitlkiye ve maliye memurlari bu komisyonlarda bizzat bulunmakla
miikelleftirler. Ancak birden fazla komisyon kurulan yerlerde tensip edecekleri memurlari
tevkil edebilirler ve kendileri de icabina g8re istedikleri komisyonlarda bulunabilirler.

Komisyonlarin, biiytik ¢ifigileri tespit igin yapacag: toplantilarda ticaret odasi yerine
ziraat odalannca kendi 4zalan arasindan ve bulunmayan yerlerde belediyelerce harigten ve
ziraattan anlayanlar arasmdan segilecek iki Aza komisyona igtirak eder.

Komisyon kararlar1 ekseriyetle verilir, reylerde miitsavat halinde reisin bulundugu taraf
tercih edilir.

Madde 8 - Komisyonlar, sirketlerin miikellefiyetlerini tespit ettikleri sirada geriklerin
de servetleri derecesini ve fevkaldde kazanglarim aragtirarak bunlarin da miikellefiyetlerini
takdir ederler.

Madde 9 — Komisyonlar muhtelif ztimrelerin miikellefiyet derecelerini tespit isini on
bes giin iginde intag ile mikelleftirler. Bu miiddet zarfinda igini bitiremeyen komisyontarin
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memur olmayan 4zas1 degistirilerek yerlerine son mebus intihabinda miintehibisani olanlar
arasindan belediye reislerince segilecek dorder zat alinmak suretiyle komisyonlarin 4zasi
tamarnlanir.

Madde 10 — Miikelleflerin tespiti sirasinda komisyonlarca unututmug olanlarin isimleri
komisyonlarin dagilmasindan itibaren en geg iki ay iginde varidat dairelerince tespit olunarak
7 nci madde hilkmii dairesinde yeniden tegkil edilecek komisyonlara bildirilir. Komisyonlar
azami on beg giin i¢inde bu mukelleflerin vergi miktarlarini kararlastirmaga mecburdurlar.

4. Verginin teblig ve tahsili

Madde 11- Komisyon kararlan, sehir ve kasabalarda varidat dairelerinin kapilarina ve
kéylerde muinasip mahaliere listeler yapigtiriimak suretiyle ilén ve teblig olunur. Listelerin
asildidy, ghindelik gazete ¢ikan yerlerde gazetelerle ve giindelik gazete ¢ikmayan mahallerde
belediye telldllan marifetiyle halka ayrica haber verilir.

Komisyon kararlan nihai ve kati mahiyette olup bunlara karsi idari ve adli kaza
mercilerinde déva agilamaz. Ancak bir milkellef namina aym mikellefiyet mevzuundan
dolay: mikerrer vergi tarh edilmis oldugu takdirde bunlardan en yiiksek olani ipka edilerek
digerleri tarhiyat: yapan komisyonlarin vazife gordigli mahallerin en bliyilk mal memuru
tarafindan miikelleflerin miracaat: tizerine silinir.

Madde 12 — Miikellefler vergilerini, talik tarihinden itibaren on beg giin i¢inde mal
sandigina yatirmaga mecburdurlar.

On bey ghnliik middetin gegmesini beklemeden mahallin en biylik mal memuru,
lizum gdrdiigii miikelleflerin menkul ve gayrimenkul mallanyla alacak, hak ve menfaatlerinin
ihtiyaten haczine karar verebilir.

On bes glinlik middet iginde yatinlmayan vergilerin Tahsili Emval Kanununa
tevfikan tahsiline tevessiil edilmekle beraber vergi miktarina miiddetin dolmasindan itibaren
birinci hafia igin yiizde bir ve ikinci hafta i¢in yiizde iki zammolunur.

Talik tarihinden itibaren bir ay zarfinda borglarin1 Sdemeyen miikellefler borglarini
tamamen ddeyinceye kadar memleketin herhangi bir yerinde bedeni kabiliyetlerine gore
askerf mahiyeti haiz olmayan umumi hizmetlerde ¢aligtinlirlar. Ancak tigiincti maddenin son
fikrasinda yazili olanlardan ikinci maddedeki miikellefiyete tabi bulunanlarla kadinlarn ve
elli beg yagim1 miltecaviz erkeklerin borglar hakkinda Tahsili Emval Kanunu tatbik edilmekle
beraber bunlar ¢aliyma mikellefiyetine tabi tutulmayabilirler. Bu fikra hiikmiine gére
cahistinlanlara verilecek Ucretin yarisi borglarina mahsup olunur.

Caligma mecburiyetinin tatbik tarzi Hilkiimetge hazirlanacak bir talimatmame ile tdyin
olunur.

Birinci fikrada yazili on beg gilnlitk miiddet i¢inde vergilerini vermeyen mikellefler,
aym1 middet zarfinda vergileri miktarinca Hazine bono ve tahvildti veya banka teminat
mektubu tevdi ettikleri taktirde bu mitkellefler hakkinda Tahsili Emval Kanununun ve ¢aligma
mecburiyetinin tatbiki bir ay middetle geri birakilabilir.

Madde 13 — Kollektif ve komandit sirketlere ait vergilerin icabi halinde ortaklarin ve
komanditelerin sahsi mallarindan istifasi hususunda da Tahsili Emval Kanunu hitktimleri
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tatbik olunmakla beraber ortak ve komanditeler ¢aliyma mecburiyetine de tabi tutulabilirler ve
on ikinci maddenin ikinci fikras: hilkkmii bunlar hakkinda da tatbik olunur.

Bu madde ile on ikinci maddede yazili karar ve muameleler kati olup bunlara karst
idari ve adli kaza mercilerinde dava agilamaz.

5. Teminat

Madde 14 - Varlik vergisiyle milkellef tutulanlarin ikametgahlannda, gerek
kendilerine ve gerek kari veya kocalarina veya kendileriyle birlikte oturan usul ve firugiyle
kardeglerine ait diikkdn, mafaza, depo, ambar, fabrika ve imalithanelerde veya bunlara benzer
yerlerde bulunan biitiin menkul mallaria tapuda veya vergide bunlardan herhangi biri namma
kayith olan gayrimenkul bu kanun mucibince alinacak vergi ve zamlann kanuni teminat:
hiikmiinde olup bu mallarin satilmasinda da Tahsili Emval Kanunu hiik@imleri tatbik olunur.
Verginin teminatin1 teskil eden bu mallardan miikellefin kendisine veya kar ve kocasina ait
olanlar hari¢ olmak iizere diger mallar iizerine komisyonlarca verginin takdir ve tespiti
tarihinden itibaren bir sene zarfinda ayrica haciz konmadip: takdirde bu mallar tizerindeki
teminat hitkmii sona erer.

Miikelleflerin zilyedligi altinda veya yukarda yazili mahallerde bulunan menkul
mallara miitaallik satig, temlik ve rehin iddialar: muteber sayilmaz ve bu nevi mallar hakkinda
dermeyan olunacak istihkak iddialar1 dinlenemez.

Bu kanunun negrinden mukaddem baglamig olan ve bir ildma veya bu hiikiim ve
kuvvette noterlikge tanzim edilmis mukaddem tarihli resmi bir senede miistenit olmayarak
yapilmig bulunan takip neticesinde icra dairelerince konulmus olan ihtiyati ve icrai hacizler bu
teminat hilkmiine halel vermez. Bu hacizler ancak vergi alacagimin tahsilinden sonra bir
bakiye kaldig: takdirde bu kisim hakkinda infaz olunur.

Gayrimenkullerin satiginda bunlarin varhik vergisi mikellefiyeti ile iligigi olmadig:
aldkali varidat dairesince tasdik edilmedikge tapu daireleri tescil yapamaz. Yapilan tesciller
hitkiimstiz say1lir.

6. Miiruruzaman

Madde 15 - 9 ve 10 uncu maddelerde yazili miiddet ve sartlar iginde tarhedilemeyen
vergiler, bu middetler gegtikten sonra yeniden tarh ve tahsil edilemez.

Bu kanun mucibince tahakkuk ettirilmig olan vergiler 1943 mali yilindan itibaren beg
yil sonra tahsil olunamaz. Verginin tahsili igin yapilacak her nevi takip muameleleri,
miruruzaman keser.

7. Meriyet maddeleri

Madde 16 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.
Madde 17 — Bu kanunun hik@imlerini yiirlitmege Icra Vekilleri Heyeti memurdur.”

(DUSTUR, Ugtincii Tertip, Devlet Matbaasi, Ankara, 1943, C. 24, s.9, 10,11, 12, 13.)
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ABSTRACT

In this study, it has been emphasized alaw published in 1942
and the critics oriented to the mistakes originated from the
application of this law.






