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OZET

Ontolojik giivene bir tehdit olan afetler sebep olduklari risk ve tehlikeler bakimindan 6nemli toplumsal
fenomenler olarak karigimiza ¢ikmaktadir. Afetler bir toplumda hali hazirda var olan esitsizlikleri, ayrimciligi ve
sosyal kirilganliklar1 derinlestirebilmekte veya daha goriiniir hale getirebilmektedir. Kirilgan gruplar olarak
isimlendirilen engelliler, yaslilar, cocuklar, kadmlar, miilteciler gibi baz1 sosyal gruplar ise afetlerden daha fazla ve
orantisiz sekilde etkilenmektedir. Afetlerdeki ayrimcilik ve hak ihlalleri ise genellikle kadinlar ve toplumsal cinsiyet
konusu etrafinda tartigilmis, konuya yaslilar agisindan yaklagan ¢alismalar sadece Covid-19 salgini ile sinirli kalmisgtir.
Calisma, afetler sirasinda ve sonrasinda yaslilara yonelik olarak ortaya ¢ikan ayrimcilik tiirlerini ve hak ihlallerini hak
temelli bakis agisiyla elestirel bir agidan yeniden ele almaktadir. Calisma ayrica ekonomik, fiziksel ve sosyal
kirtlganliklarin ayrimeiligi katmerledigini ve afet donemlerinde bu durumun insan haklariyla gelistigi yonleri
tartismaktadir. Son olarak ise afetlerde yasa dayali ayrimeiligi 6nlemek adina politika dnerilerinde bulunmaktadir.
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ABSTRACT
As a threat to ontological trust, disasters are important social phenomena in terms of the risks and dangers
they cause. Disasters can deepen or make more visible inequalities, discrimination and social vulnerabilities that
already exist in a society. Some social groups such as the disabled, the elderly, children, women, refugees, etc., which
are called vulnerable groups, are more and disproportionately affected by disasters. Discrimination and rights
violations in disasters have generally been discussed around women and gender, and studies approaching the issue
from the perspective of the elderly have been limited to the Covid-19 pandemic. This study critically re-examines the
types of discrimination and rights violations against the elderly during and after disasters from a rights-based
perspective. The study also discusses the ways in which economic, physical and social vulnerabilities exacerbate
discrimination and contradict human rights in times of disasters. Finally, it makes policy recommendations to prevent
age-based discrimination in disasters.
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1. GIRIS

Esitlik ve 6zgiirliik ilkesine dayanan insan haklari, bir kimsenin sadece insan olmasindan
dolay1 dogustan itibaren sahip oldugu hak ve &zgiirliikleri ifade etmektedir. insan haklari
perspektifi, afetlere maruz kalan insanlarin korunmasini ve insan onuruna saygi gosterilmesini
vurgular. Ayrimcilik, siddet, istismar veya somiirii gibi insan haklar1 ihlalleri afet durumlarinda
artabilir. Bu nedenle, afet yonetimi ve yardim faaliyetleri, insan haklar1 normlarina uygun bir
sekilde yiiriitiilmeli ve herkesin esit bir sekilde yardim almasini saglamalidir.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde, insan haklar1 hukuku ve insancil hukuk, afetlere yanit veren
kuruluglar ve ekipler i¢in temel bir ¢er¢eve saglar. Bu hukuki cergeve, afetler sirasinda insan
haklarinin korunmasini, afetzedelere yardim edilmesini ve toplumlarin daha direngli ve hazirliklt
hale gelmesini hedefler.

Insan haklar1, toplumsal kirilganliklar ve afetler arasinda birbirini etkileyen ve tetikleyen
bir iligki ag1 vardir. Bu iliski aginda afetler kirilganliklar1 daha fazla goriiniir kilan fenomenlerdir.
Burada ifade edilmek istenen afetlerin toplumsal kirilganliklara ve hak ihlallerine sebep oldugu
degildir. Afetler dogrudan hak ihlallerine sebep olmazlar, ancak daha 6nce var olan toplumsal
esitsizlikleri ve buna bagli olusan kirilganliklar1 daha fazla goriiniir hale getirebilirler. Bununla
birlikte belli gruplara kars1 bazi ayrimei pratikler de tirmanisa gecebilir. Bu durum ise insan haklari
ihlalleri ile sonuglanabilir. Bunun en somut 6rnegi Covid-19 pandemisi ile bir bag etme stratejisi
olarak uygulanan yaghlara yonelik uygulama ve davranmiglarda goriilmiistiir. Yashlar1 koruma
amacinda oldugu belirtilen bazi politika ve kisitlamalar, yaglilarin pandemide giinah kegisi ilan
edilmesiyle sonuclanmis ve yas ayrimciligi kiiresel anlamda tirmanisa gegmistir. Ciinkii sosyolojik
olarak toplumlar afet, kriz, ¢okiis, anomi gibi durumlarda kendilerine bir giinah ke¢isi bulma
egilimde olurlar. Bir afet olarak degerlendirilen pandemi déneminde oldugu gibi, deprem, sel, vb.
dogal afetler s6z konusu oldugunda da aymi sey gecerlidir. Bu nedenle hak temelli yaklasim,
afetlerde artig gosteren ayrimci pratiklerin 6niine gegmek ve bunlarin farkina varmak i¢in 6nemli
bir perspektif sunmaktadir.

Afetlerde insan haklar1 boyutu kirilgan gruplar arasinda genellikle kadin ve toplumsal
cinsiyet etrafinda ¢alisilmis (bkz. Diiger ve Yaman, 2022; Fisher, 2010), konuya yaslilar agisindan
yaklagan ¢alismalar ise sadece pandemi siireci (bkz. McGrath, 2020; Vervaecke ve Meisner, 2021;
Previtali vd., 2020) ile kisith kalmistir. Oysaki yapilan ¢aligmalar dogal afetlerde en kirilgan
gruplardan bir tanesinin yaglilar oldugunu gostermektedir (Akgakaya ve Him, 2020; Brockie ve
Miller, 2017; Campbell, 2019; Davey ve Neale, 2013). Bu kirilganligin temel sebepleri arasinda
yasliligin fiziksel ve somut 6zelliklerinin oldugu, fakat bunlardan da ziyade ekonomik, sosyal ve
politik olmak iizere toplumsal faktorlerin etkili oldugu goriilmektedir. Eldeki bu ¢caligma afetlerde
kirilgan bir grup olarak yasl yetiskinlerin karsilastigi ayrimeilik ve hak ihlallerini ulusal ve
uluslararasi boyutta sistematik literatiir taramasi ile tartismaya agmaktadir.
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2. INSAN HAKLARI VE AFETLER

Insan haklar1 ve afetler arasinda gii¢lii bir iliski vardir. Afetler, insan haklarii ciddi sekilde
etkileyebilir ve bu haklarin korunmasi ve kurtarma ¢abalar1 afet durumunda 6nemli hale gelir.
Insan haklari, afetlere maruz kalan insanlarin yasam hakki, saglik hakki, barinma hakki, gida ve
su hakki gibi temel haklarin1 giivence altina alir.

Afetler, insan haklarma yonelik &nemli tehditler olusturabilir. Insan haklar, afetler
sirasinda maruz kalan insanlarin temel haklarini1 korumak i¢in kritik bir 6neme sahiptir Afetler,
yasam hakkini dogrudan tehdit edebilir. insan haklari, afetzedelerin can giivenligini saglamayi,
acil yardim ve tibbi miidahale gibi temel ihtiyaglar1 karsilamay1 amaclar. Afetzedelere adil ve
insanca muamele edilmesi 6nemlidir. Ayrimeilik, rke¢ilik, cinsiyet esitsizligi veya diger ayrimct
uygulamalar, afetzedelerin insan haklarmin ihlal edilmesine yol agabilir. Afetler sirasinda insan
onuruna saygi gosterilmesi gerekmektedir. Afetzedelerin mahremiyeti ve kisisel gilivenligi
korunmali, insanlik dis1 veya asagilayict muameleye maruz kalmamalar1 saglanmalidir. Afetler
sonucunda evsiz kalan insanlar i¢in barinma hakki 6nemlidir. Hiikiimetler ve ilgili kuruluslar,
afetzedelere gegici barinma imkani saglamali ve kalict konut ihtiyaglarmi karsilamak igin
cabalarin1 yogunlastirmalidir. Afetler, egitim hakkini olumsuz etkileyebilir. Cocuklarin egitimine
devam etmeleri ve afet sonrasi normal yasamlarina donmeleri i¢in uygun ortamlarin saglanmasi
onemlidir. Afetzedelerin insani yardim almasini saglamak, temel bir insan hakkidir. Insan haklar:
normlari, insani yardimin ulagilabilir, tarafsiz ve etkili bir sekilde dagitilmasini gerektirir.
Afetlerde insan haklarinin korunmasi ve Onlenmesi icin hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri,
uluslararas1 kuruluslar ve toplumun tiim kesimleri arasinda igbirligi ve koordinasyon 6nemlidir.
Insan haklar1 perspektifi, afet yonetimi ve yardim faaliyetlerinin etkili bir sekilde yiiriitiilmesine
ve afetzedelerin korunmasina katkida bulunur.

Afet durumunda, hiikiimetler ve uluslararasi toplum, insan haklarinin korunmasi igin
onlemler almali ve afetzedelere yardim etmek i¢in ¢abalari yogunlastirmalidir. Bu ¢abalar, acil
yardim, barinma, saglik hizmetleri, temiz su ve sanitasyon gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasini
icermelidir. Ayrica, afetzedelerin psikososyal destek, egitim ve istthdam gibi uzun vadeli
ihtiyaclar1 da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

3. AFETLERDE HAK IHLALLERI VE TOPLUMSAL KIRILGANLIKLAR

Kirilganlik, sosyal bilimlerde ilk olarak dogal afetler ve yoksulluk baglaminda ele
almmigtir. 1990°larda iklim degisikligi basta olmak iizere, dogal afetlerle ilgili ¢alismalarda,
insanlarin ¢evrelerinde meydana gelen degisimleri nasil karsiladigina dair kirillganlik
paradigmasina odaklanilmigtir (Janssen ve Ostrom, 2006). Ciinkii toplumsal kirilganliklar ile
afetlerden etkilenme durumu arasinda bir bag kurulmaktadir. Toplumsal kirilganliklarin temel
sebepleri ise ne afetlerden ne de bireylerin somut fiziksel 6zelliklerinden kaynaklanir. Kirilganlik
toplumda var olan sosyal, ekonomik, kiiltiirel veya politik nedenlerden kaynaklanmaktadir.
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Afetler, toplumsal kirilganliklar: artirabilir ve hak ihlallerine zemin olusturabilir. Afetler,
zaten yoksulluk iginde yasayan toplumlarin daha da kirilgan hale gelmesine yol acabilir.
Esitsizlikler, gelir dagilim1 adaletsizlikleri ve erisim sorunlari, afetzedeler arasinda adaletsiz bir
etkilenme ve yardima erisim saglama siirecine yol agabilir.

Bazi topluluklar, etnik veya dini azinliklar, go¢gmenler, engelliler, kadinlar ve ¢ocuklar gibi
gruplar afetlerde daha fazla risk altindadir. Sosyal dislanma, bu gruplarin afetlerde korunmasiz
duruma gelmesine ve hak ihlallerine maruz kalmasina yol agabilir.Afetler, insanlarin korunmasiz
hale geldigi, hukuki sistemlerin zayifladig1 ve toplumsal diizenin bozuldugu ortamlar1 yaratabilir.
Bu durum, siddet, cinsel istismar, insan kagak¢iligi, somiirii ve diger insan haklar1 ihlallerinin
artmasina neden olabilir.

Biiyiik 6lcekli afetler, insanlarin evlerini terk etmelerine, yerinden edilmelerine ve gog
etmelerine neden olabilir. G6¢ ve yerinden edilme siireglerinde, insan haklarina saygi gosterilmesi,
insanlarin giivenli bir sekilde yerlestirilmesi ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasi 6nemlidir. Afet
durumunda, hukuki sistemler ve mekanizmalar genellikle zayiflar veya etkilenir. Bu, insanlarin
haklarinin korunmasinda zorluklar yaratabilir ve hak ihlallerini artirabilir. Afetler ise
kirilganliklart artirdig1 gibi, ayrimer pratiklerin de artmasina ve hak ihlallerinin ortaya ¢ikmasina
sebep olabilmektedir. Bu nedenle toplumsal kirilganlik ile afetlerdeki hak ihlalleri arasinda bir
iliskiden soz edilebilir. Ayrica, dogal afetler ile insan haklar1 birbiri ile yakindan iligkilidir. Cilinkii
afet zamanlarinda beliren yasam kosullari basta yasam hakki ve barinma hakk1 olmak tizere, saglik
hakkina erisim, giivenlik hakki, vb. gibi en temel insan haklarini1 sekteye ugratabilir (Diiger ve
Yaman, 2022).

Bireylerin beslenme, su, barmma gibi temel yasam ihtiyaglarin1 karsilamalarini
zorlagtirmakla birlikte, yasam, saglik, miilkiyet hakki gibi insan haklarini olumsuz etkileyebilen
dogal afetler (Da Costa, 2014:63), aym1 zamanda farkli topluluklar1 farkli oranlarda
etkilemektedirler. Clinkii kaynaklara ve imkanlara ulasmada herkes esit firsatlara sahip degildir
(Wisner vd., 2004: 6). Bu etkilenme durumu afet 6ncesi hazirlik yapmaya elverigli kaynaklara ve
bilgiye sahip olmaktan baglayarak, afetten sonraki iyilesme ve normale dénme siireglerine kadar
etkili olur. Yapilan caligmalar afetlere karsi hazirbulunuslugun ve direngliligin sosyal
kirilganliklarla iligkili oldugunu gostermektedir (Gokalp Yilmaz, 2021). S6z gelimi, afete egilimi
olan bolgelerde yasam kosullarinin ve ekonomik durumun afete hazirlik yapmaya elverisli olmast
afetten etkilenme derecesinde belirleyici bir faktor olarak karsimiza c¢ikacaktir. Diger yandan
egitim firsatlarina erisme, 1yi bir egitim almis olma, afete kars1 bilinglilik durumunu etkileyen bir
bagka faktordiir. Caki ve arkadaslarmin (2019) da belirttigi gibi, afet sonrast kirilganliklarin
azaltilmasinda hazirbulunusluk ve farkindalik ¢ok 6nemlidir.
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Tim bunlarin yani1 sira afetlerde bazi gruplar toplumsal olarak ayrimcilifa maruz
kalabilmektedir. Insan haklarmin afetlerle kesistigi noktalarin en temelinde ise ayrimcilik
yapmama ilkesi vardir. Uluslararas1 hukuk en temelde ayrimcilik amaci giitmeyen eylemleri igerir,
fakat yine de afetlerde belli gruplara kars1 ayrimciligin yapildigir durumlarla karsilasilmaktadir
(Carmalt ve Dale, 2012). Bu gruplar ise genellikle toplumsal olarak kirilgan gruplardir ve
bunlardan bir tanesi de yaslilardir. Yaslilar biyolojik, psikolojik ve yaslanma ile ilgili sosyal
degismelerden kaynakli olarak afetlerde diger sosyal gruplara kiyasla daha kirilgan ve
incinebilirdir (Bayraktar ve Dalyilmaz, 2018) ve afetlerden orantisiz sekilde etkilenmektedirler.

Afetlerde hak ihlalleriyle miicadele etmek icin, afet planlamasi, hazirlik ve miidahale
stireclerinde insan haklar1 perspektifinin entegre edilmesi Onemlidir. Koruyucu tedbirlerin
alinmasi, kirllgan gruplarin ihtiyaglarinin 6nceliklendirilmesi, ayrimciligin 6nlenmesi ve adil bir
yardim dagitiminin saglanmasi bu siiregte Onemli adimlardir. Ayrica, hukuki koruma
mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve afetzedelere erisilebilir hukuki yardim sunulmasi da
onemlidir.

4. AFETLERDE YASLI KIRILGANLIGI VE HAK iIHLALLERI

Yaglilar afetlerden en fazla etkilenen kirilgan gruplar arasinda yer aldiklarindan yasa
yonelik ayrimci pratikler ve hak ihlalleri boyle donemlerde daha goriiniir olmaktadir. Yaglilar yasa
bagli fiziksel ve biligsel faktorler ile mevcut sosyal ve kiiltiirel faktorlerin etkisi nedeniyle olumsuz
etkilere kars1 daha kirilgandirlar. Diinya saglik orgiitii (DSO) de 2008 yilinda dogal afetlerdeki
artisa ve bu afetlerin yasllar1 orantisiz sekilde etkiledigine dikkat ¢cekmistir (Tuohy vd., 2014:
297). Somut ve istatistiki veriler bu durumu daha net bir sekilde ortaya koymaktadir: New
Orlenons’ta 2005 yilinda meydana gelen Katrina Kasirga’indaki 6liimlerin %70’ini 60 yas ve
iizerindekiler olusturmaktadir (Benson, 2007). 1995 yilinda Japonya/ Kobe’de gerceklesen
depremde zarar gorenlerin ve kayiplarin %50’si; 6liimlerin ise %90°1 60 yas ve iizerindekilerden
olusmaktadir. Bir baska afet olarak Paris’te 2003’teki sicak havalarda en yiiksek 6liim orani 70
yas ve lzerindekilerden, 2004 yilindaki Endonezya’da gerceklesen Aceh Tsunamisi’nde ise
Oliimlerin % 22.6°s1 60 yas ve iizerindeki bireyler olusturmustur (Tuohy, 2014: 297; Powell, 2009:
202). Tim bu ornekler afetlerdeki oliimlerin yasa bagli olarak nasil orantisiz bir dagilim
sergiledigini gostermektedir. Katrina Kasirgasi’ndaki yaslilarin  6liim  oranlarindaki bu
orantisizligin yashlarin kirilganlik diizeyleri ve yasanan hak ihlalleriyle ilgili oldugu sdylenebilir.
Clinkii, 6rnegin, Adams ve arkadaslar1 (2011) yasl niifustaki bu orantisiz 6liim oranlarin tahliye
imkanlarinin eksikligi, tahliyeyi zorlastiracak sakatliklar gibi fiziksel zorluklar, klinik hizmetlerde
eksiklikler, ila¢ hizmetlerinin kesintiye ugramasi, yiiksek diizeyde yoksulluk ve sosyal izolasyon
gibi sebeplere baglamislardir.

Afetlerdeki bu orantisizlik ve kirilganlik yalnizca yaslhiligin somut ve fiziki 6zelliklerinden
kaynaklanmamaktadir. Bununla birlikte, yaslilarin ekonomik durumu, toplumsal konumu ve
sosyal politikalardaki yeri de bu orantisiz etkilenmeyi yonlendirmektedir.
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DSO’niin de belirttigi gibi, toplumdaki olumsuz yargilar yaslilara ydnelik politikalarin gelistirilme
seklini ve yaslilarin saglikli yaglanmay1 deneyimlemek i¢in sahip olduklar firsatlari etkilemektedir
(DSO, 2022). Bu nedenle toplumsal kirilganlik yashlarin afetlerde hak ihlalleri ile karsilasmaya
yonelik riskleri artirmaktadir. Afetler baglaminda yashlarin kirilganliklart {i¢ kategoride ele
alinabilir. Bunlar fiziksel ve ruhsal kirilganlik, ekonomik kirilganlik ve politik baglami da i¢ine
alan sosyal kirilganliklardir. Asagida her biri daha detayl olarak tartisiimaktadir.

4.1. Fiziksel ve Ruhsal Kirilganhk

Yaglhilarin afetlerde karsilasacagi bireysel kirilganliklar arasinda hareket etme
kapasitesinde veya duyu organlarinin iglevlerini yerine getirme hizindaki azalma gibi faktorler yer
almaktadir (Ngo, 2012: 451). Ayn1 zamanda fiziksel kirilganlik ile ruhsal saglik arasinda da iligki
oldugu goriilmiistiir (Evans, 2010: 67). Buna gore, yaslilarin afetlerden sonraki ruhsal durumlarina
odaklanan ¢aligmalar afetin yaslilarin ruh saglig1 tizerinde kisa donem ve uzun dénem olmak iizere
iki farkl etki yarattigini ortaya ¢ikarmistir. Buna gore kisa donemde ruhsal bozukluklar artarken,
uzun donemde yaglhlar diger yas gruplarina oranla daha ¢abuk iyilesme gostermektedir (Adams
vd., 2011; Brockie ve Miller, 2017; Phraknoi, vd., 2023). Afetlerden sonra yasllarin ruhsal
kirilganliklarini artiran bir diger faktor de sosyal iliski aglaridir. Bilimsel ¢aligmalar da diisiik
mortalite (6liimliiliikk orani) ile sosyal aglar arasinda bir iligki oldugunu gostermektedir (Litwin ve
Shovitz- Ezra, 2006: 739). Buna gore afetlerden sonra yakin ¢evre ile iletisimde kalmak ruhsal
acidan yaslilar1 olumlu etkilemektedir (Campbell, 2016: 7). Bununla birlikte afet sonrasi tahliyeler
ve gecici barmmma kosullar1 da yine yashlarin ruhsal kirilganliklarimi artiran 6nemli faktorler
arasindadir. Ciinkii cadir kentler veya konteynerlar gibi gecici barinma merkezlerinde kalmak
zorunda olan yashlarin giderek sosyal iliskilerinin zayifladigi, bunun da yalmizlik ve depresyona
yol actig1 goriilmiistiir (Masuno ve Ohtsuki, 2016’dan akt. Gagne, 2020: 716).

Yaslilarin fiziksel kirilganliklarinin afet sonrasi hak kayiplarina sebep olduguna dair pek
cok ampririk ¢alisma mevcuttur. Her ne kadar bu ¢alismalar konuyu direkt olarak insan haklari
baglaminda ¢alismamis olsa da, ortaya c¢ikan sonuclar gercekten ¢ok ciddi hak kayiplarinin
oldugunu géstermektedir. Ornegin, bu calismalardan biri, kronik hastaliklarin afetlerde daha fazla
katiilestigini ve en az bir kronik hastalifa sahip yaslhilarin afetlerde daha kirilgan hale geldigini
gostermektedir (Evans, 2010). Ciinkii benzer baska bir ¢alisma gostermistir ki, afetlerden sonra
kronik hastaliklara sahip olan ve bu hastaliklarin tedavisi i¢in ila¢ kullanan yaglhilarin ilag temini
zorlasmistir. Ozellikle diyabet gibi kronik hastaliklarin ilaglarinin ii¢ giin igerisinde alinmamasi
durumu ciddi saglik sorunlari dogurmaktadir (Benson, 2007: 2). Japonya’da ger¢eklesen
Northridge depreminden hemen sonra ise kardiyak nedenlere bagl dliimlerin bes kat arttig
belirtilmistir (Ngo, 2001: 84).

Konuyla ilgili ¢aligmalar yalnizca bununla simirl degildir. Bir baska 6rnek olarak, 2004
yilinda Hint Okyanusu’nda gerceklesen tsunamide 130 bin kisinin yasaminm yitirdigi
bilinmektedir. Bu afette hayatta kalma olasilig1 oransal olarak en az olan gruplar ise yaslilar,
kadinlar ve ¢ocuklar olmustur.
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Frankenberg ve arkadaslar1 (2011) bu durumun en temel sebebinin sosyal veya ekonomik degil,
fiziksel kirilganlik oldugunu belirtmislerdir. Fakat bununla birlikte yonetim ve organizasyondaki
beceriksizlik de 6nemli rol oynamistir. Buna gore tsunamide gorevli arama ve kurtartma ekipleri
yaslilar1 barinak ve kamplara ulastirirken onlarin fiziksel olarak kisitli hareket kabiliyetini hesaba
katamamiglardir. Yaglilar kamplara ve siginaklara ulasmakta zorluk ¢ekmis, ulaganlardan ise
engelli olanlar tekerlekli sandalyeye erisememe gibi zorluklarla karsilagmislardir (Ngo, 2012:
448). Yashlarin barmaklara tahliye edildigi yerlerde, fiziksel engeller, rampa ve korkuluk
eksikliginden kaynaklanan tehlikeler ve zorluklar, erisilemeyen tuvaletler, kotii yataklar, asiri
sicakliklar, asir1 glriiltii ve aile desteklerinden ayrilma ¢ok sayida sorun yaratmaktadir.
Barmaklarda ihtiyaca cevap verememe nedeniyle saglik hizmetlerinin siirekliliginin olmamasi,
ilag, tibbi ekipman ve psikolojik destek eksikligi ve kronik hastaliklarin yonetimi ile ilgili egitim
eksikligi yashlar i¢in daha biiyiik sorunlara zemin hazirlamaktadir. Ote yandan yemeklerin
yashilarin diyetlerine uygun olamamasi veya yiyecek siralarinda yaslilarin zorluk ¢ekmesi de
durumu giiclestirebilmektedir (Powell, 2009: 205). Bu nedenle afetten etkilenen yasli yetiskinlerin
fiziksel sagliklarina iliskin 6nemli ve degisen ihtiyaglarinin oldugu hesaba katilmali, burada
ozellikle saglik hakkina erisim 6n planda tutulmalidir.

4.2. Ekonomik Kirilganhk

Ekonomik yetersizlik ve yoksulluk tiim yas gruplar i¢in afetler 6ncesinde ve sonrasinda
onemli bir risk faktoriidiir. Cilinkii yoksulluk ve ekonomik kirilganliklar afete dayanikli olmayan
konut ve ¢evrelerde yasama, afet dncesinde hazirlik yapamama ve afet sonrasinda meydana gelen
maddi kayiplarin yerine konamamasi veya saglik ihtiyaglarimin giderilememesi gibi sonuglar
dogurmaktadir. Tiim yas gruplarinda olabilecegi gibi, afetler yaslilar i¢in de ekonomik gelir
kaynaklarinda bir degisime veya kiigiilmeye sebep olabilir. Evans’in (2010: 65) da belirttigi gibi,
ekonomik sikintilar yasayan yaslilar ise kisitlt mali kaynaklarini bu tiir ihtiyaglarini gidermek i¢in
kullanamayabilir veya kullanmak istemeyebilir, boylece herhangi bir felaket olaymin etkilerine
kars1 savunmasizligi daha da artirabilir. Yapilan bazi calismalarda afetten maddi olarak etkilenen
yashilarin bu kayiplarim1 telafi etmek i¢in ¢alisma hayatina geri donmek istedikleri, ancak
toplumsal olarak yaslilarin is yasamindan ¢ekilmesi gerektigine dair olumsuz tutumlardan dolay1
calisma hakkindan diglandiklar1 goriilmiistiir (Duggan vd., 2010: 73). Deprem sonrasi yaslilarla
yapilan bir baska ¢aligmada, depremin yaslilarin sosyo-ekonomik durumunu degisime ugrattigi ve
depremden sonra daha olumsuz bir konuma geriledikleri gorilmiistiir (Ardalan vd., 2010: 267).
Baska bir caligmada, Katrina Kasirgasi’ndan en kirilgan grubun diisiik sosyo-ekonomik siniftaki
yaslilar oldugu ve bu grubun fiziksel kaynaklara ulagsmada olduk¢a zor durumda olduklar1 da
gorilmistiir (Durant, 2011; Kun, 2013).

Yaslilik donemi emeklilik doneminin baslangicina tekabiil etmektedir. Emeklilik donemi
ile birlikte yaslinin gelirindeki azalma ekonomik anlamda belli bir daralmaya sebep olmaktadir.
Yetersiz gelen emeklilik maaslariyla beraber yukaridaki 6rneklerde de goriildiigii gibi, yashilarin
¢ogu zaman i§ yasamina dahil olamamasi veya is yasamindan diglanmasi yaglilarin yoksulluk veya
diger bir deyisle ekonomik kirilganlik ile yiizlesmelerine sebep olmaktadir.
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Yal¢in ve Ozdemir Ocakli’nin (2021: 177) da belirttigi gibi, bunlara ilaveten evrensel emeklilik
politikalarindaki eksiklikler ve sosyal yardimlarin yeterli gelmemesi yasli yoksullugunun daha da
derinlesmesine ve yayginlasmasina sebep olmaktadir. Boylece politik ve toplumsal anlamdaki bu
ayrimcilik yaglilart ekonomik olarak daha kirilgan bir hale getirmektedir. Ekonomik kirilganlik ise
afetlerin etkilerinde kritik bir belirleyici olarak goriilmekte (Noy ve Yonson, 2016) ve ozellikle
deprem gibi afetlerde sosyo-ekonomik yikimlar 6n plana ¢ikmaktadir (Aykutalp, 2019).

Sosyo-ekonomik durum yalnizca afet sonrasinda degil, ayn1 zamanda afete hazirlik
siirecinde de etkilidir. Iyi bir afet hazirlig1, olas1 afetlerden en az zararla kurtulmay1 saglayacaktir.
Yaslhilik ve afete hazirlik siireci ele alindiginda katmerli bir kirllganli§in oldugu goriilmektedir.
Buna gore tiim yas gruplari arasinda yaslilarin afete karsi en hazirliksiz grubu olusturdugu (Brown
and Frahm, 2016: 354; Campbell, 2016: 4) ve sosyo-ekonomik olarak alt sinifta olan yash
yetiskinlerin de iist sinifta olanlara gore afete karsi daha az hazirlikli oldugu ( Cox ve Kim, 2018)
ortaya ¢cikmistir. Yani denilebilir ki, yoksul kesimi olusturan yaslilar afete karsi en hazirliksiz
grubu olusturmaktadir. Ekonomik yetersizlik ayn1 zamanda saglikla da iliskidir. Ekonomik
durumu daha iyi olan yaslilarin olmayanlara gére saglik durumunun daha iyi seviyelerde oldugu
bilinmektedir. Ekonomik acidan daha alt seviyede olan yashlarin sagliklarinda afet sonrasi
karsilasabilecegi olumsuzluklar onlar1 daha da kirillgan hale getirebilir veya marjinalize edebilir
(Chan, Hung ve Chan, 2017: 4).

4.3. Sosyal Kirillganhk

Afetler oncesinde var olan sosyal faktorler her yas grubunu oldugu gibi yashlar da
etkilemektedir. Bu nedenle afetten etkilenme durumu sadece fiziksel ¢evre veya kisisel 6zelliklerle
aciklanamaz. Campbell’in (2019: 84) de ifade ettigi gibi, kirilganlik ve dezavantajlilik bir
toplumda sosyal, ekonomik ve politik faktorlerin etkisiyle tiretilir. Buna gore bazi1 gruplar afetlerde
daha kirilgan olarak karsimiza cikar. Yash yetiskinlerle yapilan aragtirmalar, afetin sonuglarinin
sosyal etkilerle nasil iligkili oldugunu gdstermektedir (Tuohy vd., 2014: 298).

Yaslilarin afet sonrasi ihtiyaglari ile saglanan sosyal destek arasindaki iliski sosyal kaliplar,
algilar ve yaslilara karsi onyargilarin karsilikli etkilesiminden etkilenmektedir. Bu etkilesimin
nasil ortaya cikacagi da kiiltlire ve sosyal normlara gore degismektedir (Ngo, 2012: 451).
Yashlarin toplumsal konumu genellikle olumsuzdur ve onlar aileleri veya yakinlar1 tarafindan
yardima muhtag kisiler olarak algilanmaktadir. Bundan dolay1 yashlarin afet sirasinda ve
sonrasinda topluma yapacag katkilar g6z ardi edilmektedir ve onlar sadece yardim alan pasif
insanlar olarak degerlendirilmektedirler (Powell vd., 2009: 205). Yaslilarin aile igindeki
konumlari, toplumlarindaki sosyo-ekonomik statiileri ve kiiltiirel olarak konumlar1 yaslilarin
afetler sirasindaki acil yardimlar1 algilama ve bunlara tepki verme bigimlerini giiglii bir sekilde
etkilemektedir. Iran’mm Bam kentinde 2003 yilinda gergeklesen depremden sonra yashlarla
yaptiklar1 arastirmadan elde ettikleri bu sonugla aragtirmacilar yardim alan yashlarin
haysiyetlerinin zedelendiklerini diisiindiiklerini belirtmislerdir.
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Ayrica Iran kiiltiiriinde yaslhilar sayg1 duyulacak bireyler olarak goriildiigii i¢in toplum igerisinde
giindelik hayatta pek ¢ok sosyal destekten faydalanirken, afetten sonra bu desteklerin ortadan
kalktig1 goriilmiistiir. Buna gore afetler kiiltiirel olarak saygi duyulacak konumda olan kimselerin
afetten sonra nasil vazgecilebilir bir konuma gerileyebilecegini gdstermistir (Ardalan vd., 2010:
267). Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, bu 6rnekte de goriildiigii gibi, afetler insan onuruna
yakisan bir yagam hakkini sekteye ugratabilirler.

Afet sonrasi ihtiyaglar ve bu ihtiyaglar1 karsilamaya doniik sosyal destekler yaslilara
yonelik Onyargilar, kalip yargilar ve ayrimci pratiklerden biiyiik Olgiide etkilenirler. Bu
kalipyargilar afetler sirasinda yaslilar1 geride birakmaya, diger bir deyisle yardimlardan daha az
yararlanmalarina veya yalniz birakilmalarina neden olabilmektedir. Katrina Kasirga’inda 70
huzurevi sakinin bulunduklari tesislerde yasamini yitirdigi veya bakicilari tarafindan terk edildigi,
kronik hastaliklar1 nedeniyle ihtiya¢ duyduklar ilaglara ulasamadiklari ve zor durumda kaldiklari
bilinmektedir (Benson, 2007). Bu durum ¢ok ciddi hak ihlallerini beraberinde getirir. Temel insan
haklar1 baglaminda bu faktorler ayni1 zamanda saglik hakkina erigim, barinma ve kent hakki gibi
kavramlarla iligkilendirilebilir.

Yaslanma ve yaslilarla ilgili kalipyargilar yashlarin ailelerine ve toplumlarina yaptiklar
katkilarin goériinmemesine neden olarak, onlar1 acil durumlarda hazirlik yapma ve iyilestirme
cabalarinda da aktif birer birey olarak katilmaktan dislarlar (Powell vd., 2009: 204). Dahasi, bu
durumun bir sonraki agamasi olarak bu tutumlarin igsellestirilmesi sonucu yaglilarin kendilerinin
yasliliga dair olumsuz diisiinceleri onlar1 tiim bu iyilestirme siireclerinin disinda tutabilir. Bu
tirden kiiltiirel ve sosyal normlar yashlarin iyilesme siireclerini de olumsuz etkilemektedir
(Timalsina vd., 2021: 1265).

Yaslilara yonelik olan bu dnyargilar cinsiyet faktoriiyle kesistiginde ise daha agir bir tablo
ortaya ¢ikabilmektedir (Ngo, 2012: 451). Diinya genelinde kadinlarin yagam siiresinin erkeklere
oranla ortalama bes yas daha fazla oldugu bilinmektedir. Bu da oransal olarak kadinlarin erkeklere
gore dul olma durumlarinin veya ileri yaslarinda yalniz yasama durumlarinin daha fazla oldugunu
gostermektedir. Ayrica esini kaybeden yaslinin ekonomik gelirinde de azalma s6z konusu
olmaktadir. Arun ve Karademir (2011), Tiirkiye’de dul yaslilarin ve 6zellikle yaslt dul kadinlarin
en kirillgan kesimi olusturduklarini belirtirler. Bu kesim sosyal, ekonomik, hukuki veya kiiltiirel
acilardan da baska bireylere bagimli hale gelmektedir. Ayrica yash afetzedelerde evlilik ve
direnglilik arasinda pozitif bir iliski bulunmustur. Buna gore evli olan yagh afetzedelerin
direngliligi evli olmayanlara gore daha yiiksektir. Bunun sebepleri olarak da evli olanlarin
eslerinden sosyal ve duygusal destek gorebildigi gibi bakim ihtiyaclarinda da destek
alabilmelerinden kaynaklanmaktadir (Timalsina vd., 2021: 1269).

Sosyal kirillganlig1 artiran bir diger sebep ise okuma yazma ve egitim seviyesi ile iligkilidir.
Schwind ve arkadaslar1 (2019: 1111) okuryazar olma ile afetten etkilenme arasinda iligki
bulmustur.
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Buna gore okuryazar olmayanlarin risk seviyeleri daha yiiksekken, okuryazar olan yaslilar ile
onlarin afet direngliligi arasinda pozitif bir iligki oldugu goriilmiistiir (Timalsina vd., 2021: 1270).
Baka bir ¢alismada da yaslilarin diisiik egitim seviyesinin afetler ve acil durumlar sirasinda
uyarilart dikkate alma ve harekete gegme konusunda dezavantaj yarattigini bulmuslardir (Chan
vd., 2017: 4). Ciinkii 6rnegin, bakim tesislerinde yasayan yaslilar arasinda, tahliye kilavuzlarinin
eksikligi (Powell, 2009: 205) ve bu kilavuzlari nasil okuyacagini bilememe de hak kayiplarina ve
tahliyelerde gecikmelere neden olabilmektedir.

Pek c¢ok c¢alismada vurgulandigi iizere, toplumsal olarak kirillgan bir grup seklinde
tanimlanan yaslilar sadece yardima muhtag kisiler olarak goriilmekte (Tuohy vd., 2014: 298;
Powell vd., 2009: 205), bu nedenle politik olarak bazi haklardan da mahrum birakilmaktadir. 2004
yilinda Hint Okyanusu’nda ger¢eklesen tsunami sonrasi yapilan bir arastirmada yashilar kendi
fikirlerini sdylemek icin bir firsat bulamadiklarini veya problemler karsisindaki diisiincelerini
ifade etmek i¢in bir yol bulamadiklarini belirtmislerdir. Ayrica, yaglilar sistematik bir sekilde bazi
rehabilitasyon uygulamalarindan ve beceri egitimlerinden dislandiklarint vurgulamislardir
(Duggan vd., 2010: 74). Bu durum yaghlarin kendi kaderini tayin hakkindan dislandiklarini
belirtmektedir.

Yaslh yetigkinlerin kirilganliklarmin afetlerden sonra katmerlendigini ve afetlerin yasl
afetzedeler acisindan ¢ok ciddi hak kayiplarina sebep oldugunu gosteren yukaridaki 6rnekler bagka
bir bakis agisiyla afet yonetimine ihtiya¢ oldugunu diisiindiirmektedir. Peki, bu bakis agis1 nasil
olmalidir? Bunlarin basinda insan haklarmma dayali afet yonetimi gelmektedir. Toplumsal
kirilganliklara odaklanan, kapsayici ve igermeci bir politika ile insan1 merkeze alan hak temelli
yaklasim bu konuda iyi bir perspektif sunabilir.

5. HAK TEMELLI YAKLASIM VE YASLI AFETZEDELER

Insan haklariyla ilgili ilk sozlesmeler 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi ile baslamigtir. Ulusal ve uluslararasi insan haklarina dair sézlesmeler herkesi ifade
etmektedir. Fakat kadinlar, miilteciler, engelliler veya ¢ocuklar gibi bazi spesifik gruplar1 ifade
eden 6zel sozlesmelerde oldugu gibi sadece yaslilari niteleyen bir s6zlesme heniiz yoktur. Dahasi,
Gul’tin (2018: 113) de belirttigi gibi, yasa ve yaslilara dogrudan atif yapan sozlesmeler de
istisnaidir. Diger kirilgan gruplarin uluslararasi kamuoyundaki yerine karsilik, yaslilik ancak refah
devletinin krize girip, neoliberal politikalarin yiikselisiyle kendisine uluslararasi1 giindemde yer
bulabilmigtir. Cilinkii refah devleti modelindeki bozulmalar yaslilarin saglik, konut, cevre ve
kendini gerceklestirme gibi temel haklarinda da bozulmalar1 beraberinde getirmis, bundan dolay1
1990’11 yillar yaglilarin hak ve 6zgiirlikklerinin dile getirildigi ilk yillar olmustur (Alkan-Olsson,
2019: 42). Fakat hala devletlerin yashlarin insan haklarin1 koruma ve gelistirmeye yonelik,
oznelerin kendi deneyimlerinden hareket eden ve bu deneyimleri yansitan uluslararasi bir
sO6zlesmeyi benimseme egiliminde olmadiklar1 goriilmektedir (Giil, 2018: 114). Buna ragmen
yaslilarin insan haklarina yer veren bazi s6zlesmelerden bahsedilebilir.
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Yasliligin insan haklar1 perspektifiyle ele alinmasi ilk kez 1982 yilinda Viyana’da toplanan
“Diinya Yaslhilik Asamblesi”nde olmustur. Buna gore yaslilar sosyal ve giindelik hayatta bagimsiz
olabilmeli, giindelik hayata 6zgiir ve tam katilim saglayabilmeli, yasa dayali her tiirlii ayrimcilik
da ortadan kaldirilmali ve bununla miicadele edilmelidir (Yaslanma Uluslararasi Eylem Plani,
2002: 5-6). Bir diger 6nemli hak temelli yaklasim ise bu kez ikincisi yapilan asamblede
gerceklesmistir. Madrid’de toplanan ve bu nedenle “Madrid Plan1” olarak da bilinen Ikinci Diinya
Yaslilik Asamblesi yasl yetiskinlerin sosyal ve giindelik hayata dair 6nemli katkilar1 olacaginin

altin1 ¢izmekle birlikte insan haklar1 1s1ginda bir kalkinma planini1 vurgulamaktadir (Arun, 2021:
19; SWWA, 2022: 10).

Yaglilara yonelik hak temelli yaklasimlarin gelismesine dnemli katki saglamis bir diger
sOzlesme ise Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan 1991 yilinda kabul edilen “Yaslilar
Icin Prensipler” bildirgesidir. Bu belge bes madde ile yasliliga yonelik hak temelli bir tutum
sergilemistir: kendi kaderini tayin hakki, bagimsiz hayat siirdiirebilme hakki, saglik ve ailenin
verecegi olanaklardan yararlanabilme hakki, kendini gergeklestirebilme hakki ve insan onuruna
yakisan bir yagam hakki (Alkan-Olsson, 2019: 43; Yaylaci, 2023: 81).

Konuyla ilgili son donem 6nemli gelismelerden bir tanesi de ilgili ulusal ve uluslararasi
standartlarin ne derece uygulandigini denetlemek amaciyla BM insan haklari komisyonunca
atanan bagimsiz uzmandir. Fakat bu uzmanin da uluslararasi alanda hukuki bir baglayicilig1 yoktur
(Yaylaci, 2023: 81).

Afet sonrasinda insan haklarini gézeten uygulamalarin gergeklestirilmesinde ise zorluklar
yasanabilmektedir. Afetler kisilerin 6zgiirliikk ve giivenlik haklarinda ihlallere sebep olabilecegi
gibi, ayn1 zamanda barinma hakki, egitim ve ¢aligma hakki ve ekonomik haklar gibi en temel
yasam haklarinin da zarar gérmesine yol agabilirler. Afetlerde insan onurunu ve degerini giivence
altina alacak uygun bir afet yonetimini hazirlamak ve uygulamak ¢cogu zaman eksik kalmaktadir.
Bu nedenle etkili bir afet yonetimi yalnizca teknik bilgiyi gerektirmemekte, bununla birlikte insan
haklarin1 korumak i¢in uluslararasi yasal bir ¢cergeveye de ihtiya¢ duymaktadir (Diiger ve Yaman,
2022).

Afetler sirasinda insan haklariin gozetilmesi topluluklarin afete karsi direncliligini de
artirmaktadir (Costa, 2014). Bu baglamda 2015 yilinda hazirlanan Sendai Afet Risk Azaltma
Stratejisi onemli noktalara deginmektedir. Ozellikle “Kapsayicilik” kavramina &zel bir vurgu
yapan program, bu kavrami toplumdaki herkesi i¢erecek sekilde kullanilsa da buradaki yaklasim,
marjinallestirilmis veya kirilgan gruplarin ihtiyac¢larini ve bakis agilarini igerir ve herkesin esit hak
ve ozgilirliiklere sahip oldugunu, bireyin sayginliginin korunmasi gerektigini vurgular (Stough ve
Kang, 2015: 146). Kapsayici ve igermeci bir arka plana dayanan program, afet yonetiminde
kadinlar, ¢cocuklar, engelliler, yasllar, vb. gibi kirilgan gruplarla yakin iliskiler kurulmasini 6nerir.
Afet yonetiminde yaslilarin deneyimlerine vurgu yapan program sunu onermektedir (UNIDSR,
2015):
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“Yashilarin uzun yilar sonucunda sahip olduklari deneyim, beceri ve bilgelik afet
risklerinin azaltiimasinda paha bicilmez bir degerdir ve bu degerler erken uyart konusu
dahil, politika, plan ve mekanizmalarin olusturulmasi siireglerine dahil edilmelidir”.

Afet baglaminda yaslilarin haklarint koruma altina alan birka¢ sozlesmeden daha
bahsedilebilir. Bunlardan biri de yukarida deginilen Madrid Eylem Plani’dir. Buna gore eylem
planindaki tavsiyeler arasinda “acil durumlar” basligini tastyan 8. madde soyledir (SWAA, 2002:
31):

“Dogal afetler ve diger insani acil durumlarda, yashlar 6zellikle savunmasizdir ve bu
sekilde tamimlanmalidir. Ciinkii yashilar aile ve arkadaslarindan izole olabilirler veya
yiyecek ve barinak bulma imkanlari daha az olabilir. Ayrica birincil bakict rollerini
tistlenmeleri de istenebilir. Hiikiimetler ve insani yardim kuruluslari, yashlarin acil
durumlarla basa ¢citkmada, rehabilitasyon ve yeniden yapilanmay: tesvik etmede olumlu bir
katki saglayabilecegini kabul etmelidir.”

Tiirkiye acgisindan Yaglilik Ulusal Eylem Plan1 (YUEP, 2007: 55) da yaslilarin acil durum
ve afetler esnasinda olumlu katki sunabileceklerinin goz ardi edilememesi gerektigini
vurgulamaktadir:

“Yashlarin da acil durumlarla basa ¢ikmada olumlu katkida bulunabilecekleri gergegi goz
ardr edilmemelidir... Afet durumlarinda, yashnin beslenme organizasyonunda, yeterli ve
dengeli beslenme, gerekli olan durumlarda beslenme desteginin saglanmasi, temiz su ve
besin giivencesi oncelikli konular arasindadir. Yashlarda genellikle bir ya da birden ¢ok
kronik hastaligin goriilmesi soz konusu oldugundan beslenme planlanirken, eldeki
olanaklar dogrultusunda bu durum géz oniinde bulundurularak gerekli diizenlemeler
vapilmalidr.”

Yaslilarin afetlerdeki kirilganligini ve ugradigr ayrimeilig1 azaltmaya yonelik bakis agimizi
gelistirmek elbette sosyal politikalarla da dogrudan baglantilidir. Ciinkii sosyal politikalar en
temelde bireylerin haklarin1 gozeten, herkesi kapsayan, igcermeci, esit ve adil bir toplumu
olusturma amacindadir. Esitlige dayali ve insan haklarina yarasir bir sosyal politika yaklasimi ise
yaslanmay1 toplumsal bir siirec olarak ele almay1 gerektirir. Iyi yaslanmaya giden yolda yashlarin
yasam kalitelerini ylikseltecek politikalara ve uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun i¢in de
yaslilarin karar verici konumda olmalar1 ¢ok dnemlidir (Yilmaz, 2018). Bu durum afetlerle ilgili
tiim siireclerde de gecerlidir. Pek ¢ok durumda yagshlar afetlerde sadece kirilgan bir grup olarak
ele alinmakta veya afetlerde yaslilar pasif hizmet alicilar olarak goriilmekte ve insan haklarinin en
temel diisturlarindan biri olan kendi kaderini tayin hakkini yasl yetiskinlere taninmamaktadir.
Howard Blakemore and Bevis (2017: 522) da belirttigi gibi, afetlerle ilgili yapilan ¢alismalarda da
—hem akademik hem de politik metinler baglaminda- yashlardan genellikle savunmasiz gruplar
olarak bahsedilmesine ragmen, hem afetlere hazirligin olusturulmasinda hem de toplum
direngliliginde yaslilar1 degisim yaratacak onemli Ozneler olarak dahil eden ¢ok az calisma
yapilmistir.
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Afetlerde yasli direngliligini inceleyen ampirik calismalar gostermektedir ki, yaslilar
afetlerde karar alma siireclerine katilabilir ve kendi deneyimlerini karar alicilara ileterek daha adil
ve esit bir afet yonetiminde aktif birer 6zne olabilirler (Chan vd., 2017; Duggan vd., 2010).
Boylece kendi potansiyellerini kullanacak bir toplumsal ortam saglanabilir; afet hazirligi, acil
durumlarda verilecek yanitlara ve iyilesme siireglerine katki verebilirler. Eger yeterli bir ¢evresel
ortam saglanabilirse, kendilerine, ailelerine, ¢ocuklarina ve torunlarina, hatta diger yaslilara destek
olabilirler (Chan, vd., 2017: 6).

Bu konuda yapilmis ampirik ¢alismalar mevcuttur. Deprem sonrasi yaslilarla yapilan bir
caligmada, iyilesme siireclerinde kendilerine nadiren danisildigini, fakat bunun aktif bir sekilde
yapilmasinin sorunlart daha ¢abuk ¢dzecegini belirtmiglerdir (Duggan, 2009: 75). Hatta yapilan
caligmalar yaslilarin kriz zamanlarinda digerlerine yardimci olma konusunda olduk¢a yiiksek
motivasyonlara sahip olduklarint gostermektedir (GRC, 2018: 31; Howard vd., 2017: 523).
Ornegin 2010°daki Haiti depreminden sonra, kamplarda yasamaya baslayan bazi yashlar, kendi
cevrelerindeki en savunmasiz niifusu belirleyerek, yaslilarin saglik gereksinimleriyle ilgili veri
toplamis ve hareket kabiliyeti en az olanlara da yardim ulastirarak, depremden etkilenen yash
niifus i¢in 'odak noktasi' gorevi gérmiislerdir (Chan vd., 2017: 6). Baska bir ¢aligmada yashlarin
afet sonrasi toplum direncliliginde ¢cok 6nemli ve kritik 6zneler oldugu goriilmiistiir. Ciinkii onlarin
deneyimleri ve toplumsal iliski kurmadaki yiiksek kabiliyetleri hem afete hazirlik siirecine hem de
afet sonras1 miidahalelerde olumlu etkiler yaratmistir. Ancak buna ragmen karar verme siireglerine
erisimin kisitli olmasindan dolay1 kendilerini gii¢siiz hissettiklerini, resmi ve dogal afet planlama
stire¢lerinden diglandiklarini belirtmislerdir (Howard, vd., 2017).

Konuyla ilgili pozitif drneklere de rastlanilmaktadir. Ornegin, afet sonrasinda yash
haklarin1 koruma ve yaslilarin iyilesme siirecine katki vermelerini saglamak adina uluslararasi bir
dernek olan HelpAge International, Bolivya’da “White Brigade” olarak anilan ve Tiirk¢eye
“Beyaz Tugaylar” olarak cevrilebilecek bir gruptan destek almislardir. Bu grup afet 6nleme ve
miidahale planlamasi1 konusunda egitim almis yash yetiskinlerden olusmaktadir. Yaglilarin
ihtiyaglarin1 belirlemek ve insani yardima erigsmelerine yardimcit olmak disinda, diger
sorumluluklar: arasinda gii¢siiz yaslilarin tespiti ve bakim vermek icin goniilliilerin kaydini tutmak
gibi gorevleri de vardir. Beyaz Tugaylar ayrica bir acil durum hazirlik plani gelistirmekten ve
toplum tatbikatlarina katilmaktan da sorumlu olmuslardir (GRC, 2018: 30).

6. TARTISMA VE POLITIKA ONERILERI

Yasli niifusun artiginin yani sira son yillarda hem dogal hem de dogal olmayan afetlerde de
hizl1 bir artisin oldugu sdylenebilir. Bunlardan en biiyiigii kiiresel olarak tecriibe edilen Covid-19
salgini olmustur. Tiim diinyaya yayilan ve ekonomik, politik ve toplumsal anlamda bircok
degisime sebep olan Covid-19 salgininda en fazla dikkat ¢eken niifus gruplariin basinda yaghilar
gelmistir.
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Bilindigi gibi, diinya genelinde yaslilara yonelik fazladan korunma onlemleri alinmis, fakat bu
onlemler ayn1 zamanda yaslilarin hak ihlalleri ve ayrime1 pratiklerle kars1 karsiya gelmelerine de
neden olmustur. Tiim bu yasananlar yas ayrimcilifini koriiklemekle birlikte ayni zamanda bu
ayrimciliga karsi bir farkindalik ve kamuoyu olugmasini da saglamistir. Boylece basta uluslararast
kamuoyu olmak tizere Tiirkiye’de de yash yetiskinlere yonelik 6zel bir uluslararasi sézlesmenin
gerekliligi gliindeme gelmistir. Boylece taraf lilkelerde baglayicilig1 olan bir sdzlesme ister afet
durumunda isterse giinliik hayatta olsun, i¢ hukukta da uygulanan prosediirlerin denetlenmesine
imkan taniyacagindan, yaslilarin haklar1 glivence altina alinmis olacaktir.

Acikgasi higbir afet tamamen dogal degildir. Afetler ayn1 zamanda toplumsal olgulardir.
Ciinki afet Onleyici tedbirler insanlar tarafindan etkin bir sekilde ve zamaninda alinirsa,
karsilasabilecekleri dogal tehlikelerle (kasirgalar, hortumlar, depremler vb.) basa ¢ikmaya daha
hazirlikli olacaklardir (Da Costa, 2014: 63). Devlet Planlama Teskilati’nin hazirladigi Yaglanma
Uluslararas1 Eylem Plani’na (YUEP) gore yaslilar hem afetler 6ncesinde hem de sonrasinda 6zel
bakima ihtiya¢ duyan hassas gruplar arasinda yer almaktadir (YUEP, 2007: 55). Diger bir deyisle,
yaslilarin toplumun diger kesimlerinden farklilagsan ihtiyaclar1 vardir. yapilan c¢alismalar
gostermistir ki, standart acil durum uygulamalar1 yaslilarin ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz
kalmakta, bu durum da onlari kendilerine yetersiz, toplumun diger kesimiyle esit olmayan
konumlarda olmalarina hissetmelerine ve hatta gururlarinin kirilmalarina yol a¢maktadir
(Phraknoi vd., 2023). Bu baglamda daha kapsamli ve hedefe yonelik tedbirlerin alinmasi yaslilarin
afetler sirasinda yasayacagi hak ihlallerinin Oniine gececektir. Bu baglamda 6rnegin tuvalet
kabinlerinin genel standartlarin aksine, engelli ve yaslilara uygun olacak sekilde tasarlanmasi,
yiyecek kuyruklarina giremeyen yaghlara dagitimmn saglanmasi, yaslhilarin evlerinin
restorasyonlarina oncelik verilmesi hak kayiplarini engelleyen 6nemli miidahaleler olacaktir. Bu
baglamdaki 1yi uygulama 6rneklerinin daha 6nce Tiirkiye, Jamaika, Aceh ve Kobe'de yapildigi
bilinmektedir (Powell, 2009).

Yaslilarin kendi kaderini tayin hakki baglaminda afet yonetiminde aktif katilim saglamalari
iki yonden ¢ok kiymetlidir. Birincisi yagh yetigkinlerin hayat deneyimleri ve bilgi birikimleri afet
sonrasindaki iyilesme siireclerinde oldukga biiyilik yararlar saglayabilir. Bu birikime yashlarin
afetler sonrasindaki psikolojik sakinlikleri de katki saglayacaktir. Yapilan pek c¢ok calisma
yaslilarin diger yetiskinlere oranla, afet gibi travmatik olaylardan sonra -uzun dénemde- psikolojik
olarak daha iyi durumda oldugunu, daha sakin kalabildiklerini ve kosullara daha iyi uyum
sagladiklarin1 gostermektedir. Boylelikle bu deneyimin sahaya aktarilmasi kriz yonetimine 6nemli
katkilar saglayacaktir. ikincisi ise bdylesine bir katilim aymi zamanda yaslilarin toplumsal
anlamdaki olumsuz imgesinde de pozitif doniisiimler yaratacaktir. Yaslilarin pasif hizmet alici
roliinden aktif hizmet veren katilimcilara doniismesi yaslilara yonelik olumsuz Onyargilarin
kirilmasinda etkili olacaktir. Etkilerinin daha uzun vadede goriilebilecegi bu yeniden-insa siireci
kusaklar arasi etkilesime olumlu katkilar yapacaktir.
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Diger yandan, pratik agidan atilmasi gereken baska adimlar da vardir. Bunlardan, 6rnegin,
toplumsal kirillganliklara bagli olarak ortaya ¢ikan afetlerin olumsuz etkilerini en aza indirebilmek
icin kirilganlik analizin yapilmasi ¢ok dnemlidir. Yerel yonetimler olarak belediyelerin, veya afet
koordinasyon merkezlerinin buna dair bir girisimlerinin ve somut ¢iktilarinin olmamas: devletin
gorev ve sorumluluklariyla gelistigi gibi (Caki vd., 2019) insan haklar ile de g¢elismektedir.
Toplumlarin hangi noktalarda daha kirillgan oldugunu ortaya koymak i¢in fiziksel risk analizlerinin
yaninda toplumsal algilar, duygular, degerler ve inanglar da temel gdstergeler olarak bu analizlere
dahil edilmelidir (Lucini, 2014). Boylelikle afetlerde daha goriiniir olan kirilganliklar azaltilarak,
hak kayiplar1 6nlenebilir ve daha direngli bir toplum insa edilebilir.

Yukaridaki tartisma ve ampirik verilere gore, bu ¢aligma afet yonetiminde yaslilarin insan
haklarin1 koruyacak bir yaklasimin etrafinda agsagidaki onerileri gelistirmistir.

o Her seyden Once etkili bir afet yonetiminde toplumsal kirilganliklarin hesaplanmasi
ve haritalanmasi ¢ok dnemlidir. Bu dogrultuda toplumsal kirilganliklar1 gorece fazla olan kadin,
cocuk, yasli, engelli ve miilteciler gibi farkli sosyal gruplarin yani sira, sosyo-ekonomik anlamda
alt seviyede olanlarin, egitim seviyesi alt diizeyde olanlarin ve yalniz yasayan kimselerin farkli
ihtiyaglarinin olabilecegi dikkate alinmalidir. Bu baglamda 6rnegin, afet 6ncesinde, sirasinda ve
sonrasinda yapilacaklara dair hem farkli dillerde, agik ve 06z brosiirlerin belli araliklarla
dagitilmasi, tatbikatlarin yapilmasi veya egitimlerin verilmesi hayati 6nem tasimaktadir.

. Toplumsal kirilganlik haritalar1 ¢ikarmak ayni zamanda toplum direncliligi
hakkinda fikir verir. Clinkii bir toplumun afetler karsisinda ne derece direngli olabilecegi ne kadar
kirilgan olduguyla dogrudan iliskilidir. Bu nedenle kirilganliklarin tespitinden sonra direngliligi
daha diisiik olan topluluklarda veya toplumlarda ihtiyag tespitine dayali 6n hazirliklarin yapilmasi
afet sonrasi yasanabilecek yikimlari en aza indirecektir.

. Yukaridaki iki maddenin disinda, yaslilarin toplumun diger kesiminden farklilagan
ihtiyaglarmin oldugu her zaman dikkate alinmalidir. Ozellikle fiziksel ve saglik problemlerinin
afet sonrasindaki hak kayiplarina sebebiyet vermemesi i¢in bu ihtiyaglarin bolge bolge tespitinin
yapilmas: biiyiik 6nem arz etmektedir. Diizenli araliklarla yapilacak ihtiyag¢ tespiti ve bunun
kullanish bir sekilde haritalanmasi kriz zamanlarindaki karmasanin Oniine ge¢gmede kolaylik
saglayacaktir. Bu baglamda, 6rnegin engelli veya kronik rahatsizliklari olan yaslilarin bir an 6nce
tespit edilip gerekli hizmetler ivedilikle ulastirilmalidir.

° Yas orani ile iletisim araglarmi kullanabilme arasinda ters oranti oldugu
bilinmektedir. Buna gore yas orani arttik¢a iletisim teknolojileri okuryazarligi da diismektedir. Bu
durum olas1 afetler sirasinda veya bunlardan sonra yasli yetiskinlerin iletisim kurmasini
zorlagtirmaktadir. Yardimi nereden ve nasil isteyecegini bilememe ciddi yasamsal problemlere yol
acabilir. Bu nedenle yash yetiskinlere medya ve iletisim okuryazarligi konusunda ogretici
hizmetlerin verilmesi gerekmektedir.

. Yaghligin toplumsal anlamdaki olumsuz insas1 yaslilarin afet sonrasi1 haklarin1 da
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle yaglilarin sadece pasif birer hizmet alicilar olarak
goriilmemesi, topluma katki saglayacak bireyler olarak goriilmesi i¢in icermeci sosyal politikalara
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ihtiya¢ vardir. Bu konuda 6zellikle yerel yonetimleri yasa karsi ayrimcilik konusunda belli
araliklarla toplumsal farkindalig1 artiracak etkinlikler diizenlemelidir. Bu farkindalik en basta yas
dostu ¢evrelerin yapilandirilmasiyla miimkiin olacaktir. Tiirkiye’de bazi belediye hizmetlerinin
yaglilara yonelik mekanlar yaptigi bilinmektedir. Fakat bu mekanlarin handikaplar1 da s6z
konusudur. Yasa dayali bir mekansal ayrisma yas ayrimciligini farkinda olmadan pekistirmektedir.

o Yaslilarin daha 6nceki afet ve hayat deneyimleri ve kriz zamanlarinda gosterdikleri
dayaniklilik afet sonrasi siiregte hak kayiplarinin Oniine gecilmesinde yardimci olabilir. Yaslh
yetiskinlerin kendi deneyimleri ve digerlerinin deneyim ve ihtiyaglarini kayit altina alabilecek
goniillii yashilar afet sonrasi yasli kirilganliginin daha iyi anlasilmasini ve hesaplanmasini
saglayacaktir. Bu nedenle kirilganliklarin haritalanmasi siirecinden olasi afet sonrasi iyilesme
stirecine kadar yasli yetigkinlerin aktif katilim1 afet yonetimi siirecine olumlu katki saglayacaktir.
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