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OZET

Bu ¢aliymada, afet temali sivil toplum kuruluslarimin (STK) afet yodnetimindeki rollerini nasil
degerlendirdikleri, Balikesir ili 6rneginde ele alinmaktadr. Ayrica bazi iilkelerde gecerli olan afet yonetimi
anlayis1 ile STK’larin afet yonetimindeki konumlari Balikesir’le ve Tiirkiye geneliyle kiyaslanarak
degerlendirilmektedir. Boylece Balikesir'de afet yonetiminin isleyis acisindan saghkli olup olmadiginmin
saptanmasi amaglanmaktadir. Arastirma kapsaminda afet alaminda faaliyet gosteren STK 'larin bulunmasi ve
dolayisiyla en verimli goriismelerin bu grupla gerceklestirilecegi on kabuliiyle arastirmada amagli orneklem
tercih edilmis ve Balikesir ilindeki 19 STK'va bagl temsilciler ile yari yaplandwilmis goriisme
gergeklestirilmistir. Goriismeler MAXQDA programi araciligiyla analiz edilmistir. Buna gore, Balikesir 'deki
STK’larin afet yonetimindeki rolleri i¢in katilimcilar tarafindan en sik yapilan iki vurgu, halka afet
farkindaliginin asilanmas1 ve afetlerden sonra olusan toplumsal yaralarin sarilmasidir. Katilimcilarin
goritisleri degerlendirildiginde ABD ve Japonya gibi afet yonetiminde oncii iilkelere kiyasla Tiirkiye deki ve
Balikesir 'deki STK larin afet yonetimindeki rollerinin problemli oldugu anlasilip, bu problemlerin dis faktorler
kadar kendi biinyelerindeki kusurlardan da kaynaklandigi goriilmektedir.
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Questioning Non-Governmental Organizations’ Residences in Disaster Management:
The Case of Balikesir Province

ABSTRACT

In this study, how disaster-themed non-governmental organizations (NGOs) evaluate their role in disaster
management is discussed in the example of Balikesir province. In addition, the disaster management approach
valid in some countries and the positions of NGOs in disaster management are evaluated by comparing them
with Balikesir and Tiirkiye. Thus, the aim is to determine whether the disaster management system in Balikesir
is functioning effectively or not. Purposive sampling was preferred in the study with the assumption that finding
NGOs operating in the disaster field would provide the most efficient interviews. Accordingly, semi-structured
interviews were conducted with representatives of 19 NGOs in Balikesir. Interviews were analyzed through the
MAXQDA program. Accordingly, the two most common emphases for the disaster management roles of NGOs
in Balikesir, according to the participants, are raising awareness among the public about disasters and healing
the social wounds that arise after disasters. When the opinions of the participants are evaluated, it can be
understood that the roles of NGOs in disaster management in Tiirkiye and Balikesir are problematic compared
to leading countries in disaster management such as the United States and Japan, and these problems arise not
only from external factors but also from defects within their own structures.
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Sivil Toplum Kuruluslarinin Afet Yénetimindeki ikametlerini Sorgulamak: Balikesir ili Ornegi

Giris

Afet, az sayidaki insan topluluklarindan toplumlara, iilkelere, kitalara ve hatta biitlin
diinyaya varincaya kadar genis kapsamli etkiler yaratabilen bir olgudur. Beseri veya dogal
stireclere dayali olarak ortaya cikan afetlerin etkileri; 6liimler, yaralanmalar ve mal kayiplar
seklinde meydana gelebildigi gibi insanlarin ruh sagliklari, toplumsal ve ekonomik sistemler,
mekansal orgiitlenmeler ve uluslararasi iliskilerde de degisimlere sebebiyet verecek sekilde
dogrudan veya dolayl1 olabilmektedir. Kisa, orta ve uzun vadede toplumlar1 derinden sarsabilen
afetlerin neticesinde toplum diizeninde gesitli sorunlar ortaya ¢ikmakta olup giinliik hayatta
sapmalar ve anormal bir toplum yapisi belirginlesmektedir (Ergiinay, 2009).

Etkileri agisindan mekansal Olgegi kiiresel diizeye kadar varabilme potansiyeli
tasimalar1 nedeniyle afetler, diinya {izerindeki biitiin canlilar i¢in ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Fakat bu durumun 6niine gecilmesinin ya da etkisinin azaltilmasinin imkan
dahilinde oldugu belirtilebilir. Ornegin; sel, deprem, heyelan, kasirga, volkanik patlama gibi
dogal siireclerin biitiiniiyle engellenmesi miimkiin olmamakla birlikte, gerekli Onlemler
alindig1, uygun politikalar ve stratejiler benimsendigi ve kapsamli is birligine elverigli bir
anlayis mevcut oldugu takdirde, bahsedilen dogal siireclerin afete donlismemesinin saglanmasi
ya da afet etkisinin en aza indirgenmesi miimkiindiir. Afet riskinin azaltilmasi i¢in alternatif bir
model arz eden afet yonetisiminin, tam olarak bu noktada 6nem kazandigindan sz edilebilir
(Ammann vd., 2006). Afet yonetisimi kapsaminda, devletin yani sira afetlerden etkilenen
bireyler, aileler, akademisyenler, emniyet mensuplari, 6gretmenler, doktorlar, 6zel sektor
temsilciler ve sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) gibi diger tiim toplumsal paydaslarin da afet
riskinin azaltilmasina yonelik benimsenen strateji, plan, proje, uygulama ve politikalarda etkin
olup katki saglamalar1 temel kosuldur (Sandoval & Voss, 2016: 108; Tierney, 2012: 344).
Ayrica toplumsal paydaslarin katkilari; afet miidahalesi, kurtarma, yeniden insa, azaltim ve afet
hazir bulunuslugunda, bir bagka deyisle afet dongiisiiniin tiimiinde gergeklesmelidir (Gall vd.,
2014). Bu nedenledir ki toplumsal paydaslar, afet olmadan once, afet oldugu zaman ve afet
olduktan sonra ortaya c¢ikabilecek problemlere karsi iiretilecek c¢oziimlerde biiyiik rol
oynamaktadir (Tierney, 2012: 344).

Afet yonetisimi, Alexander’in (2005) ortaya koydugu afet yonetimi anlayislartyla da
dogrudan ilgilidir. Arastirmaci, afet yonetimi yaklagimlarini iki grupta ele almistir. Bunlar;
yukaridan asagiya ve asagidan yukariya afet yonetimidir. Yukaridan agagiya afet yonetiminde
daha ¢ok devlet 6n plana ¢ikmakta, asagidan yukariya afet yonetiminde ise toplumun tiim
paydaslarinin en az devlet kademesi kadar afet yonetimi siirecinde s6z hakki bulunmaktadir.
Boylece afet yonetimi, afet yonetisimine doniismektedir. Alexander, yukaridan asagiya afet
yonetiminin temsili demokrasiyi, asagidan yukariya afet yonetiminin ise katilimci1 demokrasiyi
yansittigint ve afet yonetiminin verimli bir bicimde organize edilmesinin yalnizca asagidan
yukariya yaklasim tercih edilerek saglanabilecegini vurgulamaktadir. Bunun nedeni ise sz
konusu yaklagimda yerel organizasyonlarla topluluklarin afet yonetimi siirecine daha fazla
katki sunabilmeleri ve daha aktif olabilmeleridir. Arastirmaciya gore toplumsal paydaslar
icermesinin yani sira yerel katilimcilarin da s6z sahibi oldugu bir afet yonetimi, afet riski ve
acil durumlara kars1 gii¢lii kalabilmeyi miimkiin kilmaktadir (Alexander, 2005).

Afet yonetiminde vazgecilmez unsurlardan biri olan STK’larin rollerinin, afet yonetimi
asamalarina bagl olarak farkli farkli bigimlendigini vurgulayan Shaw (2003: 12-13), iddiasini
kuramsal bir modelle desteklemistir (Sekil 1). Modelde, mahalle sakinlerinin ve daha biiyiik
olgekte ise toplumun, afetin hemen akabinde afetzedelere en erken yardim saglayan aktorler
olmalar1 hasebiyle insanlarin rollerinin ¢ok biiyiik 6nem tasidigi savunulmaktadir. Bu sebeple,
kurtarma organizasyonlarinda yerel halkla yapilan ig birliginin, teknik beceri kadar 6nemli
oldugu ifade edilebilir. Yardim asamasinda hiikiimete ek olarak halk, ¢esitli uluslararasi
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organizasyonlar ve uluslararast STK’lar gibi farkli odaklarin koordineli bicimde ¢aligmalari
verimliligi arttirmaktadir. Yardim faaliyetlerinin koordinasyonu etkin olursa afetzedelere
ulagmak da kolaylagmaktadir. Rehabilitasyon ve yeniden yapilanma agamasinda ise baglilik ve
adanmighik mecburiyeti vardir. Bu asamada STK’lar, toplumsal oncelikleri ve ihtiyaglar
hiikimete iletmekte olup bdylelikle halk ve hiikkimet arasinda bir koprii olusturmaktadir (Shaw,
2003: 13). lgili alan yazinda Shaw’un bu gériisii desteklenmekte ve STK’larin dezavantajli
gruplarla (engelliler, yashlar, yoksullar, etnik azinliklar vb.) olan baglantilarinin varlig
dolayistyla, toplumun pek ¢ok kademesi de afet yonetimine dair karar alma siireclerine dahil
edilebilmektedir (Benson vd., 2001; Caki, 2020; Lassa, 2018; Maskrey, 1989).

Sekil 1: STK’larin Afet Yonetimindeki Rollerine Yo6nelik Shaw’un (2003) Savundugu Model
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Afet yonetiminin kritik pargalar1 arasinda olan STK’lar, afet riski karsisinda tiretilen
coziimlerde de fazlasiyla katki saglamaktadir. Bu manada STK’larin afet yonetimi sisteminde
kendilerini nasil konumlandirdiklarinin belirlenmesi, bu katkilarin anlasilmasi bakimindan
yararli olacaktir (Bankoff & Hillhorst, 2009). Nitekim bu ¢alismada, afet temali STK larin afet
yonetimindeki rollerini nasil degerlendirdikleri, afetlere karsi hassas bir yer olan Balikesir ili
orneginde ele alinmaktadir. Ayrica bazi iilkelerde gecerli olan afet yonetimi anlayisi ile
STK’larin afet yonetimindeki konumlar1 Tirkiye ve Balikesir kiyaslamasi yapilarak
degerlendirilmektedir. Boylece Balikesir’de afet yonetiminin isleyis agisindan saglikli olup
olmadiginin saptanmast amaclanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak arastirmada asagidaki
sorular cevaplanmaya ¢alisilmaktadir:

. Balikesir’deki afet yonetiminin pargalart olan STK’larin profilleri ve arka
planlar1 hakkinda hangi degerlendirmeler yapilabilir?

J Ilgili STK larin afet yonetimindeki pozisyonlarina ve rollerine dair diisiinceleri
nasildir?

. Basaril1 sayilabilecek afet yonetimi organizasyonlarina sahip bazi gelismis ve

gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda Balikesir afet yonetiminde STK’larin konum ve
rollerine iligkin hangi degerlendirmeler yapilabilir?
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Sivil Toplum

Literatiirde sivil topluma dair pek ¢ok tanimlama yapilmistir. Bununla beraber, 6n plana
cikan ve uluslararasi anlamda kabul edilen bazi tanimlarin agiklanmasi, kavramin igeriginin
tam olarak yansitilabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Chazan (1992: 281), sivil toplumu
klasik toplum kavramiyla bir tutan anlayisin var oldugunu one siirerek, sivil toplumun bu
anlayisin disindaki ger¢ek anlaminin “toplumun devletten ayri konumda yer alan, devletle
etkilesimde bulunan ve ayni zamanda devleti etkileyen kesimi” oldugunu vurgulamistir. Buna
karsin Brand (2001: 963), sivil toplumun modern taniminin “kendini iireten ve ayni zamanda
kendini destekleyen, ozerk, yasalara bagl, goniillii ve orgiitlii bir toplumsal yasam sahast”
oldugunun altin1 ¢izmistir. Yazar ayrica, kamusal alanda kolektif olarak hareket eden
vatandaslarin kendi ideallerini, menfaatlerini, isteklerini ifade edebilmek, fikir aligverisi
yapmak, amagclarina ulagsmak, devletten ¢esitli isteklerde bulunmak ve hatta devleti sorumlu
tutabilmek gibi konular1 icermesi sebebiyle sivil toplumun salt “toplum” kavramindan farkli
oldugunu da savunmustur. Kaldor (2003: 585) ise sivil toplumun, bireylerin hem kendi
aralarinda hem de siyasi ve ekonomik otoritelerle miizakere ve miicadele ettikleri, tartistiklar:
ve anlagma sagladiklari bir siire¢ oldugunu belirtmistir. Arastirmaciya gore bireyler; goniilliilik
esasli dernekler, cesitli toplumsal hareketler, yapilanmalar, partiler ve birlikler araciligiyla
kamusal a¢idan eyleme gecmektedirler.

Sivil toplum kavramina iligkin olarak yerli literatiirde de birtakim 6nemli
tanimlamalarin yapildigir goriilmektedir. Arslan (2001: 9), cagdas anlamda sivil toplumun
goniilliliik esasli orgiitlenmeleri igeren, bireysel Ozgiirliiklerin ve temel insan haklarinin
korunmasinin asil hedef oldugu, toplumun devlet politikalarin1 denetleyebildigi ve
yonlendirebildigi, vatandaglik bilincinin 6n plana ¢iktig1 bir uygarlik seviyesi anlamina
geldigini savunmaktadir. Yildirim (2003: 228) ise sivil toplumun bir bakima ¢agin gelismis ve
demokrasiyi i¢sellestirmis toplumlarinin ortak ¢atist oldugunu vurgulamistir. Ona gore sivil
toplum bu 6zelligi itibariyla, herhangi bir {ist kimlige ve gerceklige ihtiya¢ duymaksizin, kendi
gelisimini belirleyebilip ayn1 zamanda anlamlandirabilme potansiyeli tagimaktadir. Ayrica sivil
toplum, kesintisiz bir gelisime olanak saglayan ve 6zerk bir yap1 iceren orgiitlenmelerin tiimiinii
kapsamaktadir (Yildirim, 2003: 228).

Sivil Toplumun Bir Parcasi Olarak Sivil Toplum Kuruluslari

STK’lar sivil toplumun en 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir. Nitekim ilgili
literatlirde buna yonelik bazi goriislerden sz edilebilir. Bunlarin arasinda Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan yapilan gruplandirma 6n plana ¢ikmaktadir. 1992 Rio Diinya Zirvesi’nde
stirdiiriilebilir kalkinma plani olan “Agenda 21 (Giindem 21)” goriisiiliip kabul edilmistir. Bu
dogrultuda, Agenda 21’in uygulamaya konmasi i¢in BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu
(The United Nations Commission on Sustainable Development-CSD) kurulmus ve s6z konusu
komisyon, sivil toplumu sekil 2’de gdsterilen sekiz alt gruba ayirmistir (Gemmill & Bamidele-
Izu, 2002: 79).
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Sekil 2: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’na Gore Sivil Toplumun Alt Gruplar1 (Gemmill & Bamidele-
Izu, 2002)
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Kaldor (2003: 11-12), dort ideal sivil toplum tiirlinden biri olarak STK’lar1 ele
almaktadir. Diger ideal tiirler ise sosyal hareketler, sosyal organizasyonlar, ulusalc1 ve dini
gruplardir. Arastirmaci, bu dort tiiriin birbirleriyle ortiistiiklerini vurgulamaktadir. Fakat hesap
verebilirlik bigcimleri hakkinda akil yiiriitmek icin bu tiirlerin yararli oldugunu savunmustur

(Kaldor, 2003: 11-12).

Kaldor’a (2003: 14-16) gore STK’lar, belirli amaglara ve rollere sahip olan sosyal
birimlerdir. Devlet gibi zorunlu anlamda varligin siirdiiren yapilarin veya bazi geleneksel,
kiiltiirel ve dini kuruluslarin aksine goniillii olup kar amac1 glitmezler. En 6nemli gorevleri ise
insani yardim ve kalkinmaya katki saglamaktir. STK’larin yaptig1 faaliyetlerden biri olan
hizmet sunumunda; temel saglik hizmetleri, egitimin yayginlastirilmasi, barinma, hukuk
hizmetleri, acil durumlarda yardim saglama ve diger hizmet saglayici odaklara egitim ile mikro
kredi temin etme gibi konular bulunmaktadir. Hak savunuculugu ise lobicilik, kamu
seferberligi, insan haklar1 i¢in wuluslararasi anlagsmalarla uyumun takip edilmesi ve
uyusmazliklarin ¢6ziilmesi, kamu borg¢larinin (vergi, kredi vb.) yeniden yapilandirilmasi,
canlilarin korunmasi gibi faaliyetleri igermektedir (Kaldor, 2003: 14-16).

STK’larin Afet Yonetimindeki Konumlari

STK’larin insani yardim faaliyetleri farkli alanlarda gergeklestirilmektedir. Bu
faaliyetlerin en yayginlar1 arasinda insan haklar1 sorunlari, saglik, yoksullugun azaltilmasi,
cevre ve egitim faaliyetleri bulunmaktadir (Shaw, 2003). Afet yonetiminde STK’larin 6neminin
anlasilmasi ise son 20-30 yillik siirecte olmustur. Bu anlamda BM Uluslararas: Dogal Afetleri
Azaltma On Yili (International Decade for Natural Disaster Reduction - IDNDR: 1990-1999)
toplantilari, STK’larin afetlerle ilgili faaliyetlerine verilen destek agisindan 6nemlidir. 1994
yilinda Japonya’nin Yokohama kentindeki IDNDR ara donem toplantisinda, farkli kitalardan
ve iilkelerden STK’lar bir araya gelerek baglantilarin1 kuvvetlendirip, 21. ylizyila giden siirecte
afet yonetimi agisindan daha etkin bir sistem olusturmak amaciyla Afet Azaltimi i¢in STK 'lar
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Kiiresel Forumu'nu (The Global Forum of NGOs for Disaster Reduction - GFNDR)
olusturmuslardir (GFNDR, 1994).

Ilgili literatiir, STK ’larin 6zellikle etnik azinliklar, yoksullar, farkli cinsel yonelime
sahip olanlar, engelliler, yashlar ve cocuklar gibi dezavantajli gruplar ile baglantilarinin
bulunmasi dolayisiyla, karar alma stireglerine farkli bakis agilarinin dahil edilebilmesinin
saglanabildigini savunmaktadir (Benson vd., 2001; Caki, 2020; Lassa, 2018; Maskrey, 1989).
Bu nedenle, afet yonetimi siirecinde toplumun tiim kademelerinin istek ve ihtiyaglarinin
iletilebilmesi i¢cin STK’larin arac1 bir rol tistlendigi savunulabilir.

STK’larin bir baska 6nemli yonii de ¢agdas bilimi yerel bilgilerle kaynastirabilme
becerileridir (Caki, 2020). STK’lar hem bir¢ok tilkeden ¢esitli dillerdeki bilimsel bilgileri yerel
topluluklara tasir, hem de Onceki deneyimlerle edinilen yerel bilgileri ¢agdas bilimle
kaynastirirlar (Lassa, 2018: 13; Osa, 2013: 71). Boylece STK lar, afet etkisini azaltmak i¢in
farkli birlesimler ve verimli ¢oztimler liretebilmektedirler.

STK’lar ulusal hiikimetlerin, afet tehlikesinin azaltilmasina iligkin yiikiinii hafifletme
anlaminda da 6nemli bir rol iistlenmektedir. Afet yonetimiyle ilgili literatiirde, hiikiimetlerin
diger paydaslan (6zellikle STK’lar1) afet tehlikesine karsi onlemler alinmasi siirecine dahil
etmedikleri takdirde ortaya konulan c¢oziimlerin siirdiiriilebilir olamayacagi, dolayisiyla
STK’larin toplum esash ve yerel bilgiyi esas alan stratejilerinin dikkate alinmas1 gerektigine
dair 6rneklere rastlanmaktadir (Benson vd., 2001; IDNDR, 1994; OECD-DAC, 1994).

Baz1 Gelismis Ulkelerde STK’larin Afet Yonetimindeki Konumu
Japonya’daki STK’larin Afet Yonetimindeki Konumu

Tarihsel siiregte iilkelerin afet yonetimi sistemleri ve STK’larin konumlar1 farkli
olagelmistir. Bununla birlikte, birtakim ortak &zelliklerin varligindan da bahsedilebilir. Bu
ortak Ozelliklerden belki de en 6nemlisi, bazi biiylik ¢apl afetlerin doniim noktasi niteliginde
olmasi ve afet yonetimi anlayislarinda koklii degisikliklere sebebiyet vermesidir. Afet yonetimi
gelisiminde giincel anlamda oncii iilkelerde de bu durumun gegerli oldugu goriilmektedir.
Japonya, s6z konusu iilkelerden biridir. 17 Ocak 1995°te Japonya’nin Kobe sehrinde yasanan
7,2°1ik deprem, iilkede hiikimet ve sivil toplumun iligkisi agisindan bir doniim noktasini
olusturmustur (Ozerdem & Jacoby, 2006: 29). Bu depreme kadarki siiregte Japonya’da bulunan
STK’larin devlet golgesinde olduguna dair yaygin kaniya ragmen kiiresellesmenin artmasi ve
ekonomik durgunluk baskisi neticesinde bu yap1 zayiflamis olup devletin miinhasirliginda
azalmalar goriilmiistiir (Hirata, 2002: 4; Salamon vd., 1999: 249). STK’larin 6neminin farkina
varan Japon hiikkimeti, afet yonetimi sisteminde yer alan STK’larin faaliyetlerini
yiirtitebilmeleri i¢in uygun bir zemin olusturmaya ¢alismis ve bu kapsamda 1997 yilinda Afet
Onlemleri Temel Yasasi'n1 uygulamaya koymustur (Japan’s National Land Agency, 1997).
Ayrica Ulusal Sosyal Refah Yasas: kapsaminda, bir afet ortaya ¢iktigi zaman tiim vilayetlerde
faaliyet gosteren STK’lardan miitesekkil Japonya Ulusal Sosyal Refah Konseyleri’nin afet
bolgesinde bulunmasi zorunlu héle gelmistir (Dollery vd., 2020: 966). Genellikle sosyal refah
icin ¢alisan bu STK’lar, afetlerin yasandigi dénemlerde bir karargdha doniismekte ve yerel
yonetimlerle sivil toplum arasinda bir koprii olmaktadirlar.

Kobe Depremi sonrasinda yasanan personel sikintisinin bir neticesi olarak belediye
calisanlarinin 6nemli bir kismi1 gorevlerine devam edememis ve bu durum yerel yetkilileri
goniillii is giicii isttihdam etmeye zorlamistir. Kobe sehrinin hemen hemen her mahallesine
kurulan Goniilliller Merkezi, Takarazuka sehrindeki Goniilliller Merkezi ve Ashiya’daki
Goniilliller Komitesi, bu zorunluluga bagli olarak ortaya ¢ikip ayni zamanda goniilliiler
tarafindan koordine edilmistir. Bu topluluk etkinligi ve performansi, 1998 yilinda cikarilan
Kobe Vatandaglarimin Giivenligini Tesvik Eden Yénetmelik’in diizenlenmesinde biiyiikk pay
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sahibi olmustur. Yonetmelikte, daha gilivenli bir ¢evrenin olusturulmasi igin sivil
organizasyonlardan ve 0Ozel sektorden genis katilimin saglanmasi, belediyelerin ademi
merkezilestirilmesi, bilgilendirme ile egitim girisimleri sayesinde Kobe afetinden edinilen
derslerin gelecek nesillere aktarilmasi gibi hususlarin hedeflendigi goriilmektedir. Bu
hedeflerin pek ¢ogu, depremden sonra kurulan STK’lar tarafindan desteklenmis hatta daha da
gelistirilmistir. Ornegin 1997 yilmin ocak aymda kurulan Hyogo Phoenix Acil Yardim
Birlikleri, bahsedilen yonetmeligin iyilestirilmesi i¢in devlete lobi yapilmasinda fazlasiyla
etkili olmustur. Ayrica sivil toplumun giderek gii¢lenen yapisiyla birlikte, 6zellikle bir donem
Japon toplumunda marjinallestirilen bazi STK aktivistlerinin siyaset sahnesindeki
etkinliklerinin de artt1g1 anlasiimaktadir (Ozerdem & Jacoby, 2006: 44-48).

Japonya’da bulunan STK’lar, afet yonetiminin Ozellikle miidahale ve iyilesme
asamalarinda, dezavantajli topluluklara yonelik faaliyetleriyle on plana gikmaktadir. insan
haklarimi1 savunan STK’lar biiylik capli afetlerde hiikimet yeterlilik saglayamadigi zaman,
sosyal refahi tesvik gorevlerini miidahale ve iyilestirmeye yonlendirerek, dezavantajli insanlara
sosyal yardim ve rehabilitasyon saglamaktadirlar (Park & Yoon, 2022: 11).

Japonya’da modern anlamdaki goniilli kuruluslar haricinde gayriresmi goniilliilerin
varligindan s6z etmek miimkiindiir. Gayriresmi goniilliiler yaklasik 200 yildir depremler, seller,
tayfunlar, yanginlar ve diger pek ¢ok afetin yonetiminde kendi rollerini oynamislardir (Grandi
vd., 2018: 14-15). Gayriresmi goniilliiler, afetzedelere resmi kurumlar araciligiyla degil
dogrudan yardim etmektedirler. Gayriresmi goniilliilerin afet bolgelerindeki faaliyetleri son
derece belirgin olup ayni zamanda bu gruplar, Japonya’nin goniilliiliik altyapisinda
yerellesmenin bir 6rnegini olusturmaktadirlar (Jung & Ha, 2021: 4).

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki (ABD) STK’larin Afet Yonetimindeki Konumu

ABD’de yer alan STK’larin afet yonetimindeki konumlarini belirleyen en onemli
unsurlardan biri teror saldirilaridir. 1990’larda ve 2000’lerin baslarinda ABD’ye yonelik bazi
teror saldirilari, tilkede terdr riskine karsi bir farkindaligin olusmasini saglamistir. 26 Subat
1993 tarihinde Diinya Ticaret Merkezi’'ne diizenlenen ilk saldiri, 7 Agustos 1998 tarihinde
Tanzanya ve Kenya’daki ABD biiyiikel¢giliklerinin bombalanmasi ile 12 Ekim 2000’de
Yemen’de USS Cole isimli ABD savas gemisine El Kaide’ nin diizenledigi saldir1, hiikimetin
teror riskini yeniden gézden gegirmesi agisindan uyari niteligindeki gelismelerdir. Saldirilar
oncelikle iilkenin denizasir1 varliklarina yonelik olmakla birlikte, terdr tehdidinin azaltilmasi
ve iilke i¢inde yasanabilecek herhangi bir saldir1 héalinde verilecek yanitin koordine edilmesi
icin birtakim diizenlemeler yapilmasi, federal kurumlarca terdr riskinin kabulii acgisindan
onemlidir (Comfort, 2005: 339-340).

ABD’de olasi teror saldirilarina karst “sonug yonetimi” seklinde adlandirilan bir tepki
bicimi uygulanmustir. Federal Acil Durum Ajansi (Federal Emergency Management Agency-
FEMA), 6ncelikle hayat kurtarma operasyonlarina, ikinci olarak ise terdr magdurlarina yardim
ve terdrden zarar gorenlerin kurtarilmasina yogunlasarak, sonu¢ yonetiminden sorumlu birimi
teskil etmektedir. Federal Miidahale Plan1 kapsaminda, FEMA’nin yani sira sekiz federal
kurum da (Ulastrma Bakanligi, Savunma Bakanligi, Tarum Bakanlhigi, Saglk ve Insan
Hizmetleri Departmani, Cevre Koruma Ajansi, Konut ve Kentsel Gelisim Departmani, Genel
Muhasebe Ofisi ve Ulusal Iletisim Servisi) afet faaliyetlerinde liderlik yapmalar1 i¢in tayin
edilmistir (Comfort, 2002; FEMA, 2000). FEMA, bilgi ve sonug yonetimine ek olarak, kentsel
arama-kurtarma faaliyetlerinden de sorumludur. Bununla birlikte, afetzedelerin her tiirlii
ihtiyaclariin giderilmesi ve bakimlari i¢in belirlenen lider kurulus ise bir STK olan Amerikan
Kizil Hagr’dir (American Red Cross) (Comfort, 2005: 340).
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11 Eyliil 2001°de fkiz Kuleler (New York 'ta Yer Alan Diinya Ticaret Merkezi Binalari)
ve Pentagon’a (Washington’'da Bulunan ABD Savunma Bakanlhigi Genel Merkezi) yonelik
diizenlenen ter6r saldirilar ve 2005°te yasanan Katrina Kasirgasi, Kobe Depremi’nin Japon afet
yonetimi sisteminde bir doniim noktasi olmasiyla aymi etkiyi ortaya cikarmistir. ABD
hiikimetinin terdr tehdidine dair politikalarinin yetersiz ve etkisiz oldugu algisinin
yayginlasti§i bu elestirel ortam, yeni politikalara, diizenlemelere ve stratejilere gecisi
kolaylastirmustir. Ozellikle Katrina Kasirgas: sonrasinda sivil toplumun giiclenmesi, Ulusal
Afette Aktif Goniillii Kuruluslar'in (National Voluntary Organizations Active in Disaster-
NVOAD) afet yonetimindeki katiliminin artmasi ve daha etkin olmasi sonucunu dogurmustur
(Haddow vd., 2017: 318). Boylelikle sivil toplumun yerel kapsamda daha etkin ve verimli
olmasi1 amaciyla STK’larin bir koalisyonu olan Afette Aktif Goniillii Kuruluslar’a (Voluntary
Organizations Active in Disaster-VOAD) fazlasiyla yonelim gergeklesmistir. Bu donemden
itibaren ABD afet yonetimine sivil toplum katkis1 giderek gelismis ve ABD giincel ag¢idan bu
alanda lider iilke pozisyonuna gelmistir (Jung & Ha, 2021: 1-7).

ABD’de dogrudan STK’lara bagli olmasa da sivil toplum kaynakli birtakim
olumsuzluklardan bahsedilebilir. Herhangi bir STK’ya dahil olmayan bagimsiz goniilliiler, bazi
durumlarda afetzede topluluklara mutlak ihtiyacglar1 olmayan mal veya hizmet saglamaya
calisarak afet yonetimine olumsuz etki edebilmektedirler (Emergency Management Institute,
2013). Bununla birlikte, genis perspektiften bakildigi zaman goniilliler barinak (evcil
hayvanlara da dahil), temizlik, ulasim, rehabilitasyon veya gida, kiyafet, toplu bakim saglama
gibi konularda afetzedelere 6nemli desteklerde bulunmaktadirlar (Jung & Ha, 2021: 6).

Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerde STK’larin Afet Yonetimindeki Konumu
Banglades’te STK’larin Afet Yonetimindeki Konumu

Banglades’in 1971 yilinda bagimsiz olmasiyla afetlerle miicadeleleri de doniisiime
ugramustir. Ulkede modern afet yonetimi anlayis1, teorik ve uygulama anlaminda bu dénemden
sonra baslamistir. Bu siiregte devlet, merkezi figiir olarak ortaya ¢ikarken, Banglades’teki
kalkinma ortaklar1 ve STK’lar afet yonetiminde 6nemli bir role biiriinmiislerdir. Ayrica dnceki
donemlerde yardim ve rehabilitasyon faaliyetlerinin merkeze alindigi afet yonetimi,
bagimsizliktan sonra afetlerin tahmini ile hazirliktan, uzun vadeli yardim, yeniden yapilanma,
gelecege doniik afet risk yonetimine kadar genis bir yelpazeyi iceren kapsamli ve karmasik bir
yaptya donlismiistiir. 1988 yilindaki sel ve 1991°deki kasirgaya verilen yetersiz tepki sonucu
yasanan afetler, lilkedeki afet yoOnetiminin doniisiimiinde etkili olan diger faktorleri
olusturmaktadir (Abdus Sabur, 2012: 30).

Ulkede 1990’larin basindaki afet ydnetiminin degisiminin etkili ve verimli oldugu ifade
edilebilir. Bu dénemde uzman bir afet yonetimi organina gereksinim duyulmus ve 1993’te Afet
Yonetim Biirosu (Disaster Management Bureau-DMB) kurulmustur. DMB catis1 altinda ise
Banglades afet yonetimi politikalarinin olusturulmasi ve koordinasyonu gdrevini yapan {i¢
kurum bulunmaktadir. Bu kurumlar Ulusal Afet Yonetim Konseyi (National Disaster
Management Council-NDMC), Bakanlikliar Arasi Afet Yonetimi Koordinasyon Komitesi (Inter-
Ministerial Disaster Management Coordination Committee-IMDMCC) ve Ulusal Afet Yonetimi
Danisma Komitesi’dir (National Disaster Management Advisory Committee-NDMAC) (Abdus
Sabur, 2012: 41).

DMB catisi1 altinda faaliyetlerini siirdiiren {i¢ kurum igerisinde NDMAC, sivil toplumun
cesitli paydaslarini barindirmasi nedeniyle dnemlidir. Basbakan’in aday gosterdigi ve afet
yonetimi alaninda 6nde gelen bir kisinin yonettigi organ olan NDMAC, farkli paydaslardan
temsilciler icermektedir. Afete egilimli bolgeleri temsil eden parlamenterler, biirokratlar,
STK’lar, tiniversiteler, bagis kuruluslari, is insanlari, bankacilar ve askeri personellere ek olarak
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iktidar i¢inden ve disindan bir¢ok profesyonel, NDMAC igin ¢aligmaktadir. Goriildiigl lizere
NDMAC, hiikimete dahil olmayan pek ¢ok iiyeyi bilinyesinde barindirmakta; hatta NDMC ve
IMDMCC nin aksine hiikiimet dis1 bir temsilci tarafindan yonetilmektedir. ilgili kurum, afet
yonetiminin teknik ve sosyoekonomik yonlerine iliskin olarak NDMC, Gida ve Afet Yonetimi
Bakanligr (The Ministry of Food and Disaster Management-MoFDM) ve DMB’ye Onerilerde
bulunup afet yonetimine dair sorunlara ¢oziim {iretmeyi amaclamaktadir. Bu amag
dogrultusunda kurum; uzmanlarca egitimler, calistaylar, aragtirmalar ve tartisma forumlari
diizenlemek gibi sorumluluklar tasimaktadir. Ayrica en 6nemlisi NDMAC, ulusal afet yonetimi
acisindan zirve danigma organidir (Abdus Sabur, 2012: 41).

Banglades afet yonetiminin ¢esitli alanlarinda ulusal diizeyde faaliyet gosteren baska
pek cok kurum bulunmaktadir. Bunlardan bazilar sivil toplumla dogrudan iliskili olup 6zellikle
Afet Yonetimi Egitimi ve Halki Bilin¢lendirme Gorev Giicii (Disaster Management Training
and Public Awareness Building Task Force-DMTPABTF) ve STK Afet Yonetimi Koordinasyon
Komitesi (NGO Coordination Committee on Disaster Management-NGOCC) bahsi gecen
kurumlar arasindan 6ne ¢ikmaktadir. DMTPABTF, DMB Genel Miidiirii tarafindan yonetilen
bir kurumdur. Ilgili kurum; hiikimet, STK’lar ve diger baz1 kuruluslarin afetlere yonelik egitim,
afet farkindaligini arttirma ile halki bilinglendirme faaliyetlerini koordine etme yetkisine
sahiptir. Yine DMB Genel Miidiirii’niin bagkanlik yaptigit NGOCC, iilke ¢apindaki afet temali
STK’larim tiim etkinliklerini takip etmekte, incelemekte ve koordine etmektedir. Afet
yonetiminin tiim asamalarinda vazife ve yetkileri bulunan bu kurumlarin ulusal afet
yonetiminde 6ncii konuma sahip olduklari da ifade edilebilir (Abdus Sabur, 2012: 42).

Buckland (1998), Banglades’teki STK’larin gelencksel anlamda 6nemli bir role sahip
olduklarini savunmaktadir. Oyle ki, Banglades afet yonetimine dogrudan ya da dolayl bi¢imde
dahil olmayan neredeyse higbir STK bulunmamaktadir. Ayrica iilkedeki kalkinma ortaklari ve
biinyelerindeki g¢esitli kurumlar sadece kamu kurumlar1 aracilifiyla degil, cok sayida STK
vasitastyla da afetzedelere yardimlar yapmaktadir (Buckland, 1998). Dolayisiyla tilkedeki
STK’larin imkanlarinin genis ve potansiyellerinin fazla oldugu belirtilebilir.

Tiirkiye’de STK’larin Afet Yonetimindeki Konumu

1999 yilinin 17 Agustos giiniinde Golciik merkezli ve 12 Kasim giinii Diizce merkezli
gerceklesen iki biiylik deprem, Tiirkiye’de bir¢ok alanda oldugu gibi afet yonetimi acisindan
da doniim noktalaridir. Toplumsal temelli zihinsel degisim ve doniisiim, bu doniim noktalarinin
en dnemli sonuglari olarak 6n plana ¢ikmistir. S6z konusu biiyiik depremlere kadar Tiirkiye’de
mevcut olan afet yonetimi ve devlet ile sivil toplum iliskilerine yonelik standart diislince
kaliplar1 degiserek; bilhassa siyaset¢iler, bilim insanlar1 ve gazeteciler bu iliskilere dair bazi
yeni sdylemler olusturmustur (Caki, 2020: 15-16). Akgiingor (2010), 6zellikle Tiirk aydinlar:
bakimindan bu zihinsel donilisiimii bir “milat” olarak nitelendirmistir. Akgiing6r’iin milat
tanimlamasi diger pek ¢ok yazar tarafindan da kabul edilmistir (Jalali, 2002; Odabas, 2016;
Ozerdem & Jacoby, 2006; Yavas, 2005). Bahsi gecen arastirmasinda Akgiingor (2010: 9-14),
depremlerde devletin fazlasiyla etkisiz ve basarisiz oldugunu, boylelikle devlete yonelik “her
seye muktedir” ve “baba” imajlarinin sarsildigini ifade ederek, bu imaj sarsilmasinin Arama
Kurtarma Dernegi’nin (AKUT) 6ne ¢ikmasini sagladigini belirtmistir.

Afet yonetisimi baglaminda Tirkiye’nin konumunun ve gelismislik seviyesinin
yetersizligine dair goriisler, literatiirde baz1 yazarlarca ifade edilmistir. Tiirkiye’deki merkezi
devlet yapisinin varligindan s6z eden Ozerdem ve Jacoby (2006: 99-107), 6zellikle dogal afet
yOnetimi sisteminde siyasi elit kesimin sivil toplumu hos gérmediginden ve sivil topluma agir
kisitlamalar getirdiginden s6z etmektedir. Yazarlar agisindan bu durum, STK’larin insani
yardimlar1 politik bir ara¢ olarak kullanmalar1 olasiliginin devlet kademesinde tereddiit
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olusturmasiyla dogrudan baglantilidir. Hem Jalali (2002) hem de Ozerdem ve Jacoby (2006:
99-107), Tirkiye’de sivil topluma karsi devlet kaynakli baski ortaminin sivil toplumun
zayifliginda esas faktor oldugunu vurgulayarak afet yonetisiminin gelismeme sebebini devletle
iliskilendirmektedirler. Bu goriislerin yan sira Aydmer ve Ozgiir (2014: 400), kudretli ve
egemen devlet mekanizmasi ile zayif sivil toplum iligkisinin sonucunda afet yonetimi
organizasyonundaki diisiik performansin vuku buldugunu belirtmislerdir. Yazarlara gore bu
durum, afetlere kars1 giivenlik zafiyetleri yaratmaktadir.

STK’larin afet yonetimine katkilar1 bakimindan tartismali ve zorlu olarak
nitelendirilebilecek ortama karsin, devlet politikalar1 geregince STK’lara genis sorumluluklarin
da verildigi goriilmektedir. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), bu agidan dikkat ¢ekici bir
ornektir. Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu’'nca 20 Aralik 2013’te 2013/2 sayili karar
neticesinde kabul edilip 3 Ocak 2014 tarihli 28871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla
yiriirliige giren TAMP, adindan da anlasilacagi lizere afet olmadan once, afet esnasinda ve afet
sonrasindaki miidahale planlamasinin esaslarini belirlemeye yoneliktir. Ayrica afet ve acil
durumlardaki miidahale faaliyetlerinde gorevlendirilecek hizmet gruplari ile es giidiim
birimlerinin rollerinin ve sorumluluklarinin tanimlanmasi da planin bir bagka énemli yoniidiir.
TAMP’ta kayda deger sekilde vurgulanan STK’larin, plan kapsamindaki paydaslar arasinda
bulundugu belirtilmektedir. Buna ek olarak, Tirkiye’nin her ilinde bulunan ve valilerin
baskanlik yaptigi i1 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu’nda STK temsilcilerinin de
olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Afet ve acil durumlarda kritik 6neme sahip on bes calisma
grubuna bagl destek ¢6ziim ortaklarindan biri de STK’lardir. Bu baglamda STKlar, ¢alisma
gruplarinda ana ¢6ziim ortagr olan bakanlik, kurum ve kuruluslarin koordinasyonu igin
gorevlendirilen paydaslar arasindadir (AFAD, 2023a). Bahsedilen on bes ¢alisma grubu asagida
gosterilmistir:

. Afet Haberlesme Grubu,

. Afet Arama ve Kurtarma Grubu,

. Afet Saglik Grubu,

. Afet Tahliye Yerlestirme ve Planlama Grubu,

. Afet Nakliye Grubu,

. Afet Ulasim Altyap1 Grubu,

. Afet Barinma Grubu,

. Afet Beslenme Grubu,

. Afet Psikososyal Destek Grubu,
. Afet Enkaz Kaldirma Grubu,

. Afet Tarim Orman Gida Su ve Hayvancilik Grubu
. Afet Kimliklendirme ve Defin Grubu,
. Afet Ayni Bagis Depo Yonetimi ve Dagitim Hizmet Grubu,

. Afet Teknik Destek ve Tkmal Grubu,
. Ulusal ve Uluslararas1t Nakdi Bagis Hizmet Grubu (AFAD, 2023a).

Diinya ¢apinda yasanan bir¢ok afetten sonra, Tiirkiye’deki bazt STK’lardan kayda
deger uluslararasi yardimlar yapilmistir. Ozellikle insani alanda gergeklesen bu yardimlarda,
Tiirkiye Kizilay Dernegi ile Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardum Vakfi (IHH) 6n plana ¢ikan
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iki STK’dir. Oyle ki 2004 yilindaki Giineydogu Asya Depremi, 2005°teki Pakistan Depremi,
2006’da Liibnan’da yasanan insani kriz, 2008’deki Gazze rizi, 2010 yilindaki Sili ve Haiti
depremleri, yine aymi yildaki Pakistan Seli, 2011°deki Japonya Depremi, 2014 yilinda
Balkanlar’da goriilen sel, 2015 Nepal Depremi gibi pek cok afette, Kizilay ve IHH tarafindan
afet bolgelerine insani yardim saglanmistir (Acer & Okumus, 2023).

6 Subat 2023 tarihinde yasanan ve Kahramanmaras’in Pazarcik ile Elbistan ilgeleri olan
iki biiyiik deprem, Tiirkiye’de afet yonetimi sistemindeki sikintilar1 ortaya ¢ikarmistir. Yaklasik
51 bin insanin hayatini1 kaybettigi, 120 bin insanin yaralandigi, 35 bin binanin yikildigi ve 14
milyon kisinin etkilendigi bu depremlerde, kamu kurumlar1 ve ulusal STK’larin tam anlamiyla
yeterli olmadiklar1 goriilmiistiir. Bu nedenle, uluslararasi yardim talebinde bulunulmustur.
Talep, aralarinda Tiirkiye nin zaman zaman diplomatik sorunlar yasadigi ABD, lsrail, Fransa,
Ermenistan ve Yunanistan da bulundugu 82 iilke tarafindan kabul goérmiistiir. Boylelikle
caligmalara katilan iilkeler, arama-kurtarma, insani yardim ve sahra hastaneleri kurma gibi
alanlarda uzman olan 9 binden fazla kamu ve STK personelini afet bolgesine yonlendirmistir
(Acer & Okumus, 2023; BBC, 2023).

6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinden sonra, Balikesir ilinde bulunan bazi
STK’lar da afet bolgesindeki ¢alismalara destek olmustur. Arama-kurtarma odakli olan bu
caligmalarda STK lar, uzman ekiplerini goérevlendirmislerdir. 911 Arama ve Kurtarma Dernegi
90, Dursunbey Arama ve Kurtarma Dernegi 16, Gonen Dogal Afetler Arama Kurtarma ve Ilk
Yardim Dernegi (GONDAK) ise 14 kisilik ekipleriyle arama-kurtarma faaliyetlerine katki
saglamistir (Anadolu Ajansi, 2023; Balikesir Birlik Gazetesi, 2023).

Yontem

Arastirmanin evreni, Balikesir il sinirlari i¢erisinde afet yonetimi sistemi dahilinde yer
alan ve faaliyet alanlar1 insani yardim, ilk yardim, acil durum ve arama-kurtarma olan
STK’lardir. Evrende yer alan STK’larin dogru bir sekilde belirlenebilmesi i¢in 14 Subat 2022
tarihinde Balikesir Il Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigiine basvurulmus ve ilgili kurumdan
STK’larin isimleri, faaliyet alanlar1 ve iletisim bilgileri elde edilmistir. Toplam 19 tane olan bu
STK’larin bilgilerinin yan1 sira bu STK’lar arasinda yer almayan fakat faaliyet alan1 insani
yardim olan THH Balikesir ile IHH Bandirma Subesi de ¢alismaya eklenmis ve evrendeki STK
sayis1 21’°e ulagmustir (Tablo 1).

Tablo 1: Arastirma Evrenini Olusturan STK ’lar, Faaliyet Alanlar1 ve Bulunduklar Ilceler

STK’nin ismi STK’nin Faaliyet Alam STK’nin Bulundugu flce
911 ARAMA VE KVL.JRTARMA [LK YARDIM, ACIL DURUM BANDIRMA
DERNEGI VE ARAMA-KURTARMA
AYVALIK DOGAL AFETLER
ARAMA KURTARMA \!E ILK YARDIM, ACIL DURUM AYVALIK
ILK YARDIM DERNEGI VE ARAMA-KURTARMA
(ADAK)
BAL&EERSFIEQA'\I;Q MA ILK YARDIM, ACIL DURUM KARESI
DERNEGI VE ARAMA-KURTARMA
BALIKESIR DAGCILIK VE ILK YARDIM, ACIL DURUM
' ARAMA K'L.JRTARMA » VE ARAMA-KUR"TARM'A— KARESI
IHTISAS KULUBU DERNEGI | SPOR (SPOR KULUPLERI VE
(BALDAK) ST KURULUSLARI)
BANDIRMA DAGCILIK VE ILK YARDIM, ACIL DURUM
VE ARAMA-KURTARMA-
ARAMA KURTARMA - . BANDIRMA
DERNEGH (BANDAK) SPOR (SPOR KULUPLERI VE
UST KURULUSLARI)
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DURSUNBEY ARAMA VE [LK YARDIM, ACIL DURUM DURSUNBEY
KURTARMA DERNEGI VE ARAMA-KURTARMA
fosgg i?\)l(ATT%RSEE%E ILK YARDIM, ACIL DURUM DURSUNBEY
DERNEGH VE ARAMA-KURTARMA
GONEN ARTEMEA DOGAL
AFETLER ARAMA [LK YARDIM, ACIL DURUM GONEN
KURTARMA VE ILK VE ARAMA-KURTARMA
YARDIM DERNEGI
GONEN DAGCILIK VE [ILK YARDIM, ACIL DURUM
VE ARAMA-KURTARMA.- ;
ARAMA KURTARMA SPOR . . GONEN
KULUBU DERNEGH SPOR (SPOR KULUPLERI VE
UST KURULUSLARI)
.. ILK YARDIM, ACIL DURUM N
GONDAK VE ARAMA-KURTARMA GONEN
GONEN TELSiZ VE RADYO | ILK YARDIM, ACIL DURUM GONEN
AMATORLERI DERNEGI VE ARAMA-KURTARMA
IDA DAGCILIK VE ARAMA | ILK YARDIM, ACIL DURUM
KURTARMA [HTIiSAS VE ARAMA-KURTARMA.- KARESI
KULUBU DERNEGI SPOR (SPOR KULUPLERI VE
(iDADAK) UST KURULUSLARI)
. . < [LK YARDIM, ACIiL DURUM .
1 D
[HH BALIKESIiR DERNEGi VE ARAMA-KURTARMA KARESI
. . [LK YARDIM, ACIiL DURUM
1 D
[HH BANDIRMA SUBESI VE ARAMA-KURTARMA BANDIRMA
TURKIYE KIZILAY . .
o . [LK YARDIM, ACIL DURUM -
DERNEGI ALTIEYLUL VE ARAMA-KURTARMA ALTIEYLUL
SUBESI
TURKIYE KIZILAY . .
oy . [LK YARDIM, ACIL DURUM -
DERNEGI BALIKESIR VE ARAMA-KURTARMA ALTIEYLUL
SUBESI
TURKIYE KIZILAY . .
oy LK YARDIM, ACIL DURUM
DERNEGI BANDIRMA VE ARAMA-KURTARMA BANDIRMA
SUBESI
TURKIYE KIZILAY ILK YARDIM, ACIL DURUM EDREMIT
DERNEGI EDREMIT SUBESI VE ARAMA-KURTARMA
TURKIYE KIZILAY ILK YARDIM, ACIL DURUM KARESI
DERNEGI KARESI SUBESI VE ARAMA-KURTARMA
TURKIYE RADYO . .
AMATORLERI CEMIYETI IL&%&?&X’_ QS;{LTRSEALAM ALTIEYLUL
(TRAC) BALIKESIR SUBESI
TURKIYE RADYO . .
AMATORLERI CEMIYETI IL\IfETAAR}X),\I/}X’_ QSELTREEALAM EDREMIT
DERNEGI EDREMIT SUBESI

Arastirma kapsaminda afet alaninda faaliyet gosteren STK’larn bulunmasi ve
dolayistyla en verimli goriismelerin bu grupla gerceklestirilecegi 6n kabuliiyle arastirmada
amacl orneklem tercih edilmistir. Ayrica aragtirma evrenindeki STK sayisinin nispeten az
olmas1 sebebiyle evreni olusturan 21 STK ile arastirma kapsaminda goriisiilmesi amaciyla
iletisime gecilmistir. Mevzubahis STK’lar arasindaki Génen Telsiz ve Radyo Amatorleri
Dernegi ile Tiirkive Radyo Amatorleri Cemiyeti Dernegi Edremit Subesi gériisme yapmayi
kabul etmemistir. Bu STK’lar disinda kalan 19 STK’nin tamamiyla goriismeler
gerceklestirilmistir. Bir diger deyisle, sekil 3’ten de anlasilacagi iizere arastirma evreninde yer

! Bu STK lar, Balikesir 11 Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigiinden alnan afet temali STK listesinde yer almayip
arastirmacilar tarafindan ¢aligmaya eklenmistir.
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alan tim STK’larla olmasa da aragtirma evrenini olusturan tiim ilgelerde goriigmeler
yapilmistir. Boylece aragtirma evreni ve 6rneklemindeki il¢e sayis1 ayni kalarak yedi olmustur.

Sekil 3: Arastirma Sahasmin Konumu ile Evren ve Orneklemin Bulundugu llgeler
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Verilerin yar1 yapilandirilmis derinlemesine (agik sonlu) goriisme teknigi ile toplandigi
bu arasgtirmada, arastirma konusuna iligkin ayrmtili ve ¢ok yonlii degerlendirmelerin
saglanmasina imkan verdigi i¢in bu teknik tercih edilmistir. Zira agik sonlu, kisa goriismeler ve
grup gorlismeleri gibi gorlisme ¢esitleri incelendiginde, goriismelerin hedefine en ¢ok agik
sonlu teknigin yarar sagladig1 ifade edilebilir (Kaya, 2014). Goriismeler 24 Subat 2022
tarihinde baslayip 2 Agustos 2022’de son bulmustur. Bagkan, bagkan yardimecisi, maasli ¢alisan
ve iiyeler diizeyinde yapilan bu goriismeler 50 dakika ila 2 saat arasinda gergeklestirilmistir.
Her goriismeden Once giliven ortaminin olusturulmasi i¢in katilimcilara, aragtirmada isimlerinin
ve hangi STK’ya bagli olduklarinin kesinlikle agiklanmayacagi ifade edilmistir.

Katilimcilarin ifadeleri bilimsel etik kurallar ¢ergevesinde, isimleri ve temsil ettikleri
STKlar belirtilmeden, sadece kodlar verilerek kullanilmistir. Kizilay subelerinin fazlaligindan
ve diger STK’larla Kizilay temsilcileri arasindaki goriis farkliliklarinin ortaya konmasinin
onemli olacagi on kabuliinden dolay1 Kizilay temsilcilerinin goriisleri sadece STK ismi
kullanilarak belirtilmistir. Katilimct kodlari, katilimcilarin yaslari, cinsiyetleri ve STK’lardaki
statiileri tablo 2’de gdsterilmektedir.

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 25 Sayi: 46 / Volume: 25 Issue: 46

279



Sivil Toplum Kuruluslarinin Afet Yénetimindeki ikametlerini Sorgulamak: Balikesir ili Ornegi

Tablo 2: Katilimcilarin Arastirma Kapsamindaki Kodlari, Yaslari, Cinsiyetleri ve Bagli Olduklar1 STK’lardaki

Statiileri
Katihimci Kodu Yasi Cinsiyeti | Bagh Oldugu STK’daki Statiisii

K1 52 Erkek Baskan

K2 38 Erkek Baskan

K3 43 Erkek Baskan

K4 36 Erkek Baskan Yardimcisi
K5 58 Kadin Baskan Yardimcisi
K6 47 Erkek Baskan

K7 54 Erkek Baskan

K8 43 Erkek Baskan

K9 47 Erkek Bagkan

K10 44 Erkek Bagkan

K11 60 Erkek Baskan

K12 55 Erkek Baskan

K13 33 Erkek Maasli Personel
K14 54 Erkek Baskan

K15 36 Kadin Maasl Personel
K16 39 Erkek Maasl Personel
K17 40 Erkek Bagkan

K18 45 Kadin Maasli Personel
K19 25 Erkek Maasli Personel

Gortigmeler sonucunda elde edilen veriler, MAXQDA programi vasitasiyla analiz
edilmistir. Bu kapsamda Oncelikle goriisme metinleri arasgtirma konusu, sorulari, amaci ve
arastirmanin kuramsal ¢ergevesi goz Oniine alinarak arastirmacilar tarafindan kodlanmistir.
Birinci dongii kodlamada goriilen eksiklikler sonucunda ikinci dongii kodlamada bazi kodlar
ve alt kodlar ¢ikarilip yenileri eklenmistir. Tiim diizenlemelerden sonra alt kodlarin sayist 181,
kodlarin sayist ise 12 olmustur. Olusturulan kodlar 4 alt temanin altinda, alt temalar ise bir tema
altinda siniflandirilmistir. Tablo 3°te kodlar, alt temalar ve tema gosterilmektedir. Cok sayida
olduklarindan dolay1 alt kodlar tabloda yer almamaktadir. Alt kod ve kodlar, katilimcilar
tarafindan belirtilme sikliklarina ve kod iliskilerine gore analiz edilip yorumlanmistir. Kod
iligkileri neredeyse tamamen arastirmaci veya arastirmacilarin belirledigi bir yap1 arz
etmektedir. Ciinkli goriigme metinlerinin kodlanmasi siireci yukarida belirtilen unsurlara bagl
olarak yapilsa dahi, arastirmaci ya da arastirmacilarin bakis agilar1 kodlamalar
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degistirebilmektedir. Bir baska deyisle, ayn1 goriisme metnini farkli aragtirmacilar farkl
sekillerde kodlayabilmektedir.

Tablo 3: Analiz i¢in Olusturulan Kodlar, Alt Temalar ve Tema

Tema Alt Tema Kodlar
STK’larin Profilleri
STK’larin Mali Varliklar1 ve

STK’larin Profilleri ve

Strdiirilebilirlikleri Hayatta Kalma Kapasiteleri
Bir Panzehir Olarak STK’lar
STK’larin Toplumsal Y 6nlii Bir Zehir Olarak STK’lar
Karakterleri ve Dahill Zamanda Yolculuk Yapan STK’lar
STK’larin Bakis Agisina Baglantilar Ayni Dili Konusan STKlar
Gore Afet Yoneti(si)mindeki Farkl1 Dilleri Konusan STK lar
Rolleri STK’larin Sosyal Yonleri

Serrin Hayrinin Dokunmast
Afetlerin Afet Organizasyonuna | STK’larin Yaninda Durulma(ma)si

ve Afet Algisina Etkisi Yerlesik ve Kronik Afet
Bilingsizligi
Afet Yonetimi Hiyerarsisinde Devlet ve STK’larm iliskisel
Devlet ve STK’lar Koordinatlariin Belirlenmesi

Bulgular ve Tartisma
STK’larin Profilleri ve Siirdiiriilebilirlikleri
STK’larin Profilleri

Balikesir ilindeki arama-kurtarma, ilk yardim ve acil durum temali STK’larin profilleri
gdz Oniline alindiginda, toplam STK’larin yaklasik yilizde 70’inin 21. ylizyilda kuruldugu
goriilmektedir. En eski STK 1935°te kurulan Kizilay Bandirma Subesi, en yeni STK ise 2022
yilinda kurulan Gonen Artemea Arama Kurtarma Dernegi’dir (Tablo 4).

Tablo 4’te iiye profilindeki cinsiyet dagilimi irdelendiginde, Tiirkiye Kizilay Dernegi
Karesi Subesi disindaki biitiin STK’larda erkek {iyelerin kadinlardan fazla oldugu
anlasiimaktadir. Oyle ki Tiirkiye Kizilay Dernegi Karesi Subesi’nin toplam iiyelerinin yaklagik
yiizde 70’ini kadinlar olugturmaktadir. Tiirkiye Kizilay Dernegi Balikesir Subesi 800 iiye ile en
fazla liyeye sahip STK iken en az iiyeye sahip STK’lar ise 22’ser iiye ile Balikesir Arama
Kurtarma Dernegi ile Dursunbey Telsiz ve Radyo Amatorleri Dernegi’dir. 44 yasindaki bir
katilimci, bagh oldugu STK’nin iiye sayisini1 belirtirken olmasi gereken arama-kurtarma ekip
sayistyla da karsilastirma yapmis ve su sozleri sdylemistir:

“Yaklasik 100 kiisiir iiyemiz var. Bunlardan 30°a yakini aktif. Afetlerde gorev

alabilecek durumdalar. Zaten bu tip durumlarda ideal ekip sayisi 15 tir. Bizim ekip
ideal sayimin 2 kati.” (K10, Erkek)

STK iiyelerinin egitim durumlar1 degerlendirildiginde, neredeyse dengeli bir dagilim
oldugu belirtilebilir. Baz1 STK temsilcileri liyelerinin egitim durumlarini ifade ederken lise ve
iiniversiteyi bir arada kullanmistir. Buna ek olarak katilimcilarin yartya yakimi (8 kisi)
iiyelerinin ¢gogunlukla iiniversite mezunu oldugunu ifade etmistir (Tablo 4).
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Tablo 4: Balikesir {lindeki Ilk Yardim, Arama-Kurtarma ve Acil Durum Temali STK ’larin Profilleri

) : UYELERIN
STK’NIN | KURULUS | KADIN | ERKEK | ToPLAM | UYELERIN | oprAl AMA AFAD
ismi YILI UYE UYE UYE ORT :L*ASM AS| EGIiTiM AKRSBET&%ONU
DURUMU
911 ARAMA -
VE > e YOK (BASVURU
KURTARMA 1999 80 295 }(\3;2%5) 40 UNIVERSITE SURECINDE)
DERNEGI
152
ADAK 2013 46 106 (120°Si 45 UNIVERSITE YOK
AKTIF)
127 (90°1 I YOK (BASVURU
BALDAK 2005 51 76 AKTIE) 45 UNIVERSITE SURECINDE)
BALIKESIR
2017 5 17 (TUMU 35 UNIVERSITE YOK
KURTARMA \KTIP)
DERNEGI
BANDAK 2000 40 150 | 120001 45 UNIVERSITE VAR
AKTIF)
a LISE VE
DAK 2019 8 37 (TOMU 35 ONFVBREITE VAR
AKTIF)
DURSUNBEY
TELSIZ VE 22
RADYO 2005 2 20 (TUMU 45 LiSE YOK
AMATORLERI AKTIF)
DERNEGI
3 100 (30°'U LiSE VE YOK (BASVURU
GONDAK 1999 40 60 AKTIF) 30 UNIVERSITE SURECINDE)
GONEN
ARTEMEA
DOGAL
AFETLER 25 .
ARAMA 2022 1 24 (TOMU 32 UNLII\EERVS?TE YOK
KURTARMA AKTIF)
VE ILK
YARDIM
DERNEGI
GONEN
DAGCILIK VE
ARAMA 79 .
KURTARMA | 2019 27 52 | (TUMU 35 ONVERSITE YOK
SPOR AKTIF)
KULUBU
DERNEGI
. 50 (25°1 LiSE VE
IDADAK 2009 20 30 AKTID) 50 ONIVERETE YOK
I 35 (15'f R
BALIKESIR 2013 16 19 AKTID) 40 UNIVERSITE YOK
DERNEGI
[HH 26
BANDIRMA 2011 12 14 (TUMU 50 LiSE YOK
SUBESI AKTIF)
TRAC 54
BALIKESIR 1997 10 44 (TOMU 45 UNIVERSITE VAR
SUBESI AKTIF)
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TURKIYE
KIZILAY. 45 (38’1 . .
DERNEGI 2019 13 32 AKTIF) 35 UNIVERSITE YOK
ALTIEYLUL
SUBESI
TURKIYE
KIZILAY 800
DERNEGI 1975 200 600 (120°si 50 LISE YOK
BALIKESIR AKTIF)
SUBESI
TURKIYE
KIZILAY 163
DERNEGI 1935 20 143 (TOMU 50 LISE YOK
BANDIRMA AKTIF)
SUBESI
TURKIYE
KIZILAY 125
DERNEGI 1947 40 85 (TOMU 45 LISE YOK
EDREMIT AKTIF)
SUBESI
TURKIYE
KIZILAY -
DERNEGI 2019 46 19 fg‘};; 50 LISE YOK
KARESI
SUBESI

Orneklemdeki STK’larin farkli uzmanlik sahalarinin bulundugu dikkat ¢cekmektedir.
Arama-kurtarma, ilk yardim ve acil durum gibi uzmanlik alanlarina sahip STK’larin yani sira
insani yardim hatta sportif faaliyetleri merkeze alan STK’lar da mevcuttur. Baz1 katilimcilar,
uzmanlik alanlarinin belirli durumlari degil farkli kosullar1 da i¢erdigini vurgulamak amaciyla
asagidaki climleleri sdylemistir:

“Arama-kurtarma konusunda uzmaniz. Ormanda, denizde, enkaz altinda her tiirlii
arama kurtarma ¢alismasina katiliyoruz.” (K9, 47, Erkek)

“Bunun disinda karda, buzda, dagda, ormanda arama kurtarma c¢alismalari
yapryoruz. Dogada her sartta kaybolma, yaralanma durumlariyla ilgileniyoruz.” (K7,
54, Erkek)

STK’larm bir kismu, kalite diizeylerinin yiikselmesi i¢in uzmanlik sahalarina yonelik
egitimleri olan iiyelere oncelik vermeyi tercih etmektedirler. Bu durum ayni zamanda ilgili
STK’larin basarilarinin artmasi ve varliklarinin siirdiiriilebilir olmasini da saglayabilmektedir.
Bahsedilen noktaya deginen bir katilimei, egitimleri olan iiyeleriyle diger alanlardaki tiyelerini
kiyaslayarak soyle bir yorumda bulunmustur:

“Arama-kurtarma ekibimiz kurulusumuzdan beri varlar. Kemik bir ekibimiz var.
Hatta kurulusumuzdan énce de bu ekibimiz mevcuttu. Ama diger kalan iiyelerimiz de
faydasiz degil tabii. Her iiyemizin bir katkisi oluyor yani bir sekilde. Uyelerimizin
bir¢ogu da Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) egitmen egitmeni. Ayrica
itfaiyeden yangin ve AFAD’dan ilk yardim egitimi alan iiyelerimiz var. Ayrica
tiyelerimizin hepsinin telsiz egitimleri de var.” (K2, 38, Erkek)

Diger bir katilime1, arama-kurtarma ekiplerinin niteliginin belli bir amag¢ dogrultusunda
belirlendiginin altin1 ¢izmis fakat bagska mesleklerden de iiyelerinin var oldugunu asagidaki
ciimlelerle belirtmistir:

“Arama-kurtarma ekibimiz insaat sektoriinden arkadaslar. Tesadiif degil bu tabii.
Enkazi en iyi anlayabilecek ve ¢ozebilecek meslek grubu oldugu icin boyle. Bunlarin
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disinda muhasebeci, savci, pazarlamaci vs. pek ¢ok meslek grubundan iiyelerimiz
var.” (K10, 44, Erkek)

2020 yilinda, TAMP dogrultusunda AFAD akreditasyon sistemi uygulamaya ge¢mistir.
Bu dogrultuda afetlerde ve acil durumlarda, faaliyetler yapmay1 hedefleyen kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel sektor, STK’lar ve AFAD goniilliileri gibi paydaslar arasinda standartlarin
tespit edilmesi, es gidim saglanmasi ve afet yoOnetimi performansinin arttirilmasi
hedeflenmistir. AFAD akreditasyonunun belki de en onemli Ozelligi ise akreditasyonu
bulunmayan ekiplerin ve ekip tiyelerinin afet egitimleri, tatbikatlar ve afet sonrasindaki arama-
kurtarma gibi siireclere katilamamasidir (AFAD, 2023b). Bu acidan, calisma kapsamindaki
STK’larin profillerinin daha saglikli anlagilmasi amaciyla AFAD akreditasyon durumlar1 da
sorulmus ve akreditasyon sahipliginin cok az STK’da mevcut oldugu ortaya ¢ikmistir. Oyle ki
sadece BANDAK, DAK ve TRAC Balikesir Subesi’nin AFAD akreditasyonu bulunmaktadir.
911 Arama-Kurtarma Dernegi, BALDAK, Balikesir Arama Kurtarma Dernegi ve GONDAK
temsilcileri ise akreditasyona basvurduklarmi belirtmislerdir? (Tablo 4). AFAD akreditasyonu
bagvurusu yaptiklarina deginen bir katilimei, ayrica akreditasyonun Onemine ve sahip
olmayanlarin karsilasacagi yaptirimlara binaen su degerlendirmeleri yapmustir:

“Su anda akreditasyon basvuru siirecindeyiz. Bundan sonra akreditasyonu olmayan
STK’larin afet operasyonlarina katilamamalar: da soz konusu olacak.” (K9, 47,
Erkek)

Basgka bir katilimci, akreditasyonun degerlendirme Olgiitlerine de vurgu yapip su
climleleri sOylemistir:

“Bu akreditasyon olay: yeni ¢ikt1 tabii. Biz federasyon olarak basvurduk buna. Hafif
arama, orta arama ve agwr arama diye ii¢ gruba aywmislar akreditasyon kriteri
olarak. Biz agir aramaya basvurduk. Derneklerin iiye sayilarini, iiyelerin vasiflarini
vs. koymuslar kriter olarak. Sartlart agir akredite olmanin. Ama biz basvurduk
dedigim gibi ve haber bekliyoruz.” (K10, 44, Erkek)

Akreditasyon kriterlerinin agirligina deginen K10, bu durumdan yakinmamis aksine
tabela dernekleri ve enkazlardaki gereksiz STK’larin bu agir kriterleri zorunlu kildigini
savunmustur. Diger bir deyisle, zaman i¢inde ortaya ¢ikan yanlis uygulamalar ve suistimaller,
AFAD akreditasyonunun bagvuran tiim STK’lara degil, belirli nitelikleri tasiyan STK’lara
verilmesi sonucunu dogurmustur. Bununla birlikte, arastirma orneklemi igerisinde AFAD
akreditasyonunun sadece lic STK’da bulunmasi ve bu STK’lar icerisinde afet faaliyetlerinde
¢okca tecriibesi olan birgcok STK’nin bulunmamasi dikkat ¢ekmektedir.

Orneklemdeki STK ’larin gérev yaptiklari afetler, profillerinin anlasilmasi i¢in bir baska
onemli husustur. S6z konusu faaliyetler goriismelerde, katilimcilarin bagh olduklart STK larin
kurulus yillar1 géz Oniine alinarak, giincele yakin olan zaman dilimlerini igerecek sekilde
sorulmustur. Ornegin, 2005°te kurulan BALDAK veya 2011’de kurulan IHH Balikesir
Dernegi’ne son on yilda yaptiklari, 2019 senesinde kurulmus olan DAK ve Kizilay Karesi
Subesi’ne ise kuruluslarindan beri yaptiklar1 afet faaliyetleri sorulmustur. Yine de bazi
katilimcilar, sorulan zaman diliminin disinda olan faaliyetlerini de belirtmislerdir. Buna gore
tablo 5 incelendiginde afet sonrasi siireclerde birden fazla kez gorev alan STK sayisinin 8
oldugu ve bu STK’larin ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir. Afet sonrasi bir kez gorev alan
STK sayist 6, hi¢ gorev almayan STK sayisi ise 5°tir. Ayrica Balikesir’deki STK’larin
bircogunun, 30 Ekim 2020°de yasanan Izmir Depremi’nde faaliyet yaptiklar1 anlasiimaktadir
(Tablo 5).

2 911 Arama ve Kurtarma Dernegi ile GONDAK, gerceklestirilen goriismelerden sonra akreditasyonlarmi
almiglardir. Zira bahsi gecen STK’lar, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinden sonraki faaliyetlere
katilmislardir.
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Tablo 5: Balikesir Ilindeki Ilk Yardim, Arama-Kurtarma ve Acil Durum Temali STK’larin Son Yillardaki

Afetlere Katilim Durumlari®

STK’NIN iSMi

SON YILLARDAKI AFETLERE
KATILIM DURUMU VE VARSA GOREV
ALINAN AFETLER

911 ARAMA VE KURTARMA
DERNEGI

1995 Afyon-Dinar Depremi, 1999 Kocaeli-
Golciik ve Diizce depremleri, 2011 Van
Depremi, 2020 izmir Depremi, 2021 Mugla-
Fethiye ve Marmaris orman yanginlari, 2021
Kastamonu-Bozkurt Seli (Tiimii arama-
kurtarma faaliyeti)

ADAK

2016 Ayvalik Mermer Madeni Kazasi ve
Ayvalik-Kii¢iikkdy Orman Yangini, 2020
[zmir Depremi (Tiimii arama-kurtarma
faaliyeti)

BALDAK

2011’de Izmir-Balikesir yolunun yogun
kardan dolay1 trafige kapanmasi (Gida
dagitimi)

BALIKESIR ARAMA KURTARMA

2018-2022 arasinda Balikesir’de yasanan 20

DERNEGI biiyiik trafik kazas1 (Kurtarma faaliyeti)
BANDAK Faaliyet yok.

DAK 2020 Izmir Depremi (Arama-kurtarma

faaliyeti)
DURSUNBEY TELSIZ VE RADYO Faaliyet yok
AMATORLERI DERNEGI '
2004 Konya Ziimriit Apartmani Faciasi, 2011
GONDAK Van Depremi, 2020 izmir Depremi (Tiimii

arama-kurtarma faaliyeti)

GONEN ARTEMEA DOGAL AFETLER

ARAMA KURTARMA VE ILK Faaliyet yok.
YARDIM DERNEGI
GONEN DAGCILIK VE ARAMA
KURTARMA SPOR KULUBU Faaliyet yok.
DERNEGI
IDADAK Faaliyet yok.
{HH BALIKESIR DERNEGI 2020 Izmir Depremi (Gida ve kiyafet
yardimlar)
. . 2020 Izmir Depremi (Gida ve kiyafet
IHH BANDIRMA SUBESI yardimlart)
2018’de Balikesir sehir merkezinde yollarin
; : yogun kardan trafige kapanmasi, 2020 [zmir
TRAC BALIKESIR SUBESI Depremi (Ikisinde de iletisim ve koordinasyon
destegi)
2020 Izmir Depremi, 2021 Kastamonu ve
TURKIYE KIZILAY DERNEGI Sinop selleri, Balikesir-Edremit ve Ivrindi
ALTIEYLUL SUBESI orman yanginlari, 2022 Balikesir-Kepsut

Orman Yangini (Hepsi gida ve kiyafet
yardimlari)

TURKIYE KIZILAY DERNEGI
BALIKESIR SUBESI

2020 Izmir Depremi, 2021°de Balikesir sehir
merkezinde yogun kardan dolay1 yollarin
trafige kapanmasi, 2021 Edremit Orman

Yangini (Tiimii gida yardimlar)

3

911 Arama ve Kurtarma Dernegi, DAK ile GONDAK’mn Kahramanmaras depremlerindeki faaliyetleri

goriismelerden sonra oldugu igin tabloda gosterilmemistir.
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TURKIYE KIZILAY DERNEGI 2018 Erdek Toprak Kaymasi (Gida yardimi)

BANDIRMA SUBESI
TURKIYE KIZILAY DERNEGI 2021 Kaz Daglar1 Orman Yangini (Gida
EDREMIT SUBESI yardimi)

2020 Izmir Depremi, 2021°de Balikesir-
TURKIYE KIZILAY DERNEGI KARESI | Susurluk yolunun yogun kardan dolay1 trafige

SUBESI kapanmasi ve 2021 Kastamonu Seli (Timii
gida ve kiyafet yardimlari)

STK’larin Mali Varliklar: ve Hayatta Kalma Kapasiteleri

Potansiyel acidan etkileri ve giicleri yadsinamayacak olan STK’lar, ayni zamanda
varliklarin1 devam ettirmekte birtakim zorluklarla da kars1 karsiya kalabilmektedirler. Hatta bu
tezin bir adim ileriye tasimip STK’larin siirdiiriilebilirliklerinin her an ve fazlasiyla diken
iistiinde oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bahsedilen zorluklar farkl: sekillerde su yiiziine ¢iksa
dahi, en 6nemli bariyer, tahmin edilecegi iizere, ekonomidir. STK gelirlerinin faaliyetlerin
devamlili1 i¢in yeterli olup olmadigimna yonelik soruda katilimcilar ekonomik zorluklara
siklikla vurgu yapmis ve bir nevi yetersizlikle miicadele edildigini savunmuglardir. Sekil 4’te
STK’larin siirdiiriilebilirligine yonelik ortaya ¢ikan kod ve en sik tekrarlanan alt kodlarin
sayisinin yani sira kag gériismede yer aldiklar1 da gosterilmektedir.

Sekil 4: STK’larin Profilleri ve Siirdiirtilebilirlikleri Alt Temasinda Yer Alip Katilimcilar Tarafindan En Sik
Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar

YETERSIZLIKLE MUCADELE ETMEK (25 STK’LARIN PROFILLERI GONULLU KATILIMINDAKI SIKINTILAR
K5/13 B) VE {4K5/3B)

- ! SURDURULEBILIRLIKLERI
STK'LARA BAGLI GAYRIMENKULLER "KENDI YAGIMIZDA KAVRULUYORLZ "
VE TASITLAR {23 KS/16 B) (4 K5/4 B)

ELDEK| OLANAKLARI GENEL OLARAK EKONOMIK KAYNAKLAR YETERLI (2
ETERLi BULM B . KS/2 B
' VETERLI BULMAK (9 K/8 8) STK’LARIN MALI VARLIKLARI VE HAYATTA / /2B

KALMA KAPASITELERI (72 K5/19 B)

FAALIYETLER iCiN GEREKLI L I el
MALZEMELERIN MEVCUDIYETI (4 KS/4 AIDAT |§TENDI§INDE INSANLAR
B} =) Alt Tema- Kod Baglantis SOGUYOR." (2KS/2 B)

— Kod- Alt Kod Baglantisi

Parantezlerdeki ifadeler (Ornektir)
23 KS: Bitin gorigmelerde bu kedun ver
alma sayis 23'10r.

7 B: Bu kod toplam 7 gérigme igerisinde yer
almaktadir

Son yillarda Tiirkiye’yi fazlasiyla etkileyen enflasyonun STK’lardan azade olmasi pek
miimkiin degildir. Bu acidan, faaliyet devamliligini saglama konusunda katilimcilar
enflasyonun karsilarinda biiyiik bir duvar oldugunun altini su sézlerle ¢izmislerdir:

“Masraflar ¢ok oluyor elektrik, su, ulasim gibi. Kaynak bulmakta sikintilar yagiyoruz.
Sponsor bulmamiz da zor oluyor. Bazen faaliyetlerimize para bulamadigimiz bile
oluyor. Malzemelerimizin timii dolar iizerine. Disaridan almiyor sonugta.
Dolayisiyla bugiin 10 liraysa yarin kag¢ olacak belli degil. Artiyor fiyatlar hep. O da
ayri bir sitkinti.” (K9, 47, Erkek)

“En biiyiik engel ekonomik sartlar. Bizim kullandigumiz tiim malzemeler dolar
tizerinden. Fiyatlar: ¢ok yiiksek olabiliyor. Ama tilkenin hdli belli bir yandan da. Daha
fazla ekonomik imkdnimiz olsaydi daha etkin bir STK profilimiz olabilirdi diye
diisiintiyorum.” (K17, 40, Erkek)
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Her ne kadar ekonomik =zorluklardan c¢okca etkilenseler de STK’lar
stirdiiriilebilirliklerini farkli sekillerde saglayabilmektedir. Bu noktada, aldiklar1 bagislar1 6n
plana ¢ikaranlar oldugu gibi iiyelik aidatlarini ve faaliyet masraflarinin tiyelerce bireysel olarak
karsilandigin belirtenler de mevcuttur. IHH ve Kizilay kendilerine yapilan bagislari asagidaki
climlelerle vurgulamiglardir:

“Halkimizdan ya da ozel sektorden birtakim bagislar da oluyor. Sik sik bagis aliyoruz
haywsever vatandaglarimizdan.” (K8, 43, Erkek)

“Bize yapilan ayni ve nakdi bir¢ok bagis var. Halktan ayni ve nakdi yardimlar oldu.
Hatta ihtiyagtan fazla yardim yapildigini soyleyebilirim.” (K16, 39, Erkek)

Ekipman ve faaliyetlerin getirdigi masraflarin liyelerce bireysel olarak karsilandigini
belirten veya aidatlar1 6n plana ¢ikaran bazi katilimcilar, bu sayede hayatta kaldiklarim
sOylemislerdir. Esasen katilimcilar kendi kendilerine yetebildiklerini iistii kapali bigimde
belirterek su degerlendirmeleri yapmiglardir:

“Afet faaliyetlerindeki yol, yemek vs. gibi masraflari her bir iiye kendi cebinden

odiiyor zaten. Dolayisiyla yeterli geliyor. Kendi yagimizda kavruluyoruz.” (K12, 55,
Erkek)

“Uyelerimizden gelen aidatlarimiz var. Bunlarla dernegin kirasimi, suyunu,
elektrigini, internetini vs. karstliyyoruz. Aidatlardan fazla para kalirsa bunlarla da
teknik malzeme alyyoruz ¢adir gibi. Faaliyetlerimizi her iiye kendi cebinden karsiliyor.
Bu anlamda siirdiiriilebilirligi bu sekilde sagliyoruz.” (K5, 58, Kadmn)

“Haberlesme rolemiz var bir tane. Uyelerin tiimiiniin ortak katkilariyla aldik bunu.”
(K11, 60, Erkek)

47 yasindaki bir katilimci, STK’larin siirdiiriilebilirligi konusunda farkli bir bakis
acisina sahiptir. Katilimer siirdiiriilebilirligin ekonomiden ¢ok, STK’larin islevselligine bagl
oldugunu dile getirmistir. Bununla birlikte katilimei, devletin de STK’lara bazi kolayliklar
saglamasi gerektigini de savunmus ve su ifadeleri kullanmistir:

“Simdi hangi STK 'ya sorsaniz bu soruya yetersiz derler. Fakat STK olarak koyulan
hedefleri gergeklestirebiliyor musunuz? Potansiyeliniz var mi? Ne derece ise
yarryorsunuz? Bunlar onemli. Bu agidan kendi adima gelirlerimizi yeterli buluyorum.

Ama devletin STK lara siibvanse saglamast sart. Kira stopajiun kalkmasini ve kira
desteginin verilmesini isterim. Personel destegi de olmali.” (K6, Erkek)

Gorildiigii tizere, STK’larin siirdiirtilebilirliginin farkli degiskenlerle iligkilendirilmesi
olasidir. Bu degiskenler, STK’larin i¢sel dinamikleriyle de baglantilidir. STK islevselligini 6n
plana ¢ikaran katilimcinin da belirttigi gibi STK’larin potansiyelleri, vizyonlar1 ve misyonlari,
performanslarini etkileyebilmektedir. Etkinlik seviyeleri de dis paydaslarla ve 6zellikle devletle
iligkilerine yansiyabilmektedir. Bu nedenle basarili STK’larin kaynaklarinin artmasi ve
boylelikle siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmalari i¢in 6nemli bir esik de gegilebilmektedir.

STK’larin Toplumsal Yonlii Karakterleri ve Ddhili Baglantilar

STK’lar, ideal demokrasilerde 6zgiil agirliklarinin fazla olmasini gerektirecek kadar
Ooneme sahiptir. Clinkii STK’lar toplumsal ve siyasi etki olusturma potansiyeli tasimaktadir. Bu
etkiler, miispet veya menfi olabilmektedir. Zira STK’lar da insanlardan olusmus yapilardir ve
insanin bulundugu yerlerde, bazen zamana ve ¢esitli iliskilere de bagli olarak suistimaller,
ithmalkarliklar, diizensizlikler ve bunlar gibi pek ¢ok zararli unsurlardan s6z edilebilir. Bununla
birlikte STK’lar, -en azindan bir kismi- ne kadar zehir tasirlarsa tasisinlar bu zehirlerin
panzehirleri de onlardadir. Dolayisiyla STK’larin yiizde yiiz faydali veya zararli olduklarini
iddia etmek yanlis olur. Bu boéliimde de katilimcilara gore STK’larin olumlu ve olumsuz
yonleri, STK’lar arasindaki baglantilar ve farkliliklarin yani sira STK’larin zamana bagli bazi
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degisimleri ortaya konmaktadir. Bu kapsamda katilimcilarin en ¢ok STK’larin panzehir
boyutunu 6n plana ¢ikardiklar1 anlagilmaktadir (Sekil 5 ve Sekil 6).

Sekil 5. STK’larin Toplumsal Yo6nlii Karakterleri ve Dahili Baglantilar1 Alt Temasinda Yer Alip Katilimcilar
Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar

STK’LARIN STK’LARIN STK’LARIN GELISIMINDE
NITELIKLERININ GIDEREK NICELIKLERININ GIDEREK TEKNOLOJININ ROLU (3
GELISMESI(8 KS/8 B) GELISMESI (3 KS/2 B) KS/3 B)

ZAMANDA YOLCULUK
YAPAN STK’LAR (15 |

STK= ALYUVAR (39 KS/12 B) HALKA AFET
KS/14 B) o ) FARKINDALIGH ASILAMA

’ i {24 KS/11 B)

| STK’LARIN TOPLUMSAL /
BiR PANZEHIR YONLD KARAKTERLERI " ——
STICLARIN BiLGi, || OLARAK STK'LAR VE DAHILT YONLERT (101 Kori05) ] AFET FAALIYETLERI

BECERI VE TECRUBE {107 KS5/19 B) BAGLANT".AR' ) ARACILIGIVI_.A

COCUKLARA ERISMEK

BOYUTU (15 KS/9 B) & L y
| {12 KS/9 B)

BIR ZEHIR OLARAK [
STK’LARIN EKSTRA i§ STELAR: ol ES/AI8. ) { DEzAVANTAILI KESIM
GUCU SAGLAMASI } iCiN PROJE YOKLUGU

(14 KS/7 B)

(12 KS/12 B)

LiDERSIiZ DUZEN SiviL TOPLUMUN TEK BASINA AFET FARKINDALIGININ
SAGLAYAMAYAN AFET YONETMESI iCiN EKSIK GELISTIRILMESINDEKI
STK’LAR (13 KS/12 B) KAPASITE (9 KS/9 B) EKSIKLIKLER (8 KS/6 B)

Sekil 6: STK’larin Toplumsal Yonlii Karakterleri ve Dahili Baglantilar1 Alt Temasinda Yer Alip Katilimcilar
Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar (Devami)

STK'LARIN KENDI
RELIRLI AFETLERE YONELIK

BUNYELERINDEK] DESTEKLER
(17 KS/10 B) UZMANLASAN STK’LAR (4 KS/4 B)

STK'LARIN AFET EGITIMI
ALMALARI (7 KS/6 B) | AKUT KRS. BiZ (2 KS/2 B)
STK’LARIN TOPLUMSAL

AYNI DiLl KONUSAN STK'LAR YéN LU KAI@\AK_T"ERLERi FARKLI DILLER| KONUSAN
(32 KS/16 B) VE DAHILI STK'LAR [7 KS/6 B)
STK'LARIN BILGI AKTARIMI (3 BAGLANTILARI
KS/3 B) ]

IMKANLARIN STK'LARA GORE
FARKLILASMASI (1 KS/1 B}

STICLARIN ULUSLARARASI
BAGLANTILARI VE
FAALIYETLERI {3 KS/1 B)
BASARI DUZEYININ STK'LARA GORE
FARKLILASMASI [1 KS/1 B)

FEDERASYON OLUSTURMA i
PROIES| VE PROJENIN
SEBEPLERI (1 KS/1 B}

Bir Panzehir Olarak STK’lar

STK’larin olumlu yonleri, tim katilimcilarca birgok kez dile getirilmistir. Fakat
STK’lara yonelik belki de en dikkat ¢eken benzetme, STK’larin afet yonetimi asamalarindaki
rollerinin neler olduguna iliskin soruya karsilik olarak 47 yasindaki katilimcinin “alyuvar”
tabiridir. Ayrica sekil 7°de gosterildigi lizere STK’larin alyuvar yonlerinin, ayni zamanda
toplumsal hizmetleriyle de fazlasiyla baglantili oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu
katilimcinin STK’larin alyuvar ve toplumsal yonlerine vurgu yaptigi goriisleri su sekildedir:

“STK’larin gorevi enkaz kaldirmayla baslyor. Daha sonra lojistik, gida, kiyafet,
cadir vs. Daha sonra pedagoglar var psikolojik destek icin. Alyuvarlar gibi

diisiinebiliriz STK ’lar1. Alyuvarlar kanayan bolgede toplanip destek oluyor ya mesela.
Kabuk toplayip iyilesmesini sagliyor yaranin.” (K9, Erkek)
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Sekil 7: STK= Alyuvar ve STK’larin Toplumsal Hizmetleri Alt Kodlarinin Birbiriyle iliskilerini Yansitan
Sayisal Kod Iliskileri Tarayicisi*

Kod Sistemi STK'larin toplumsal hizmetleri STK= Alyuvar
iz 4 STKlarin toplumsal hizmetleri 22
(=4 STK= Alyuvar 22

Ayni katilimci, afetlerin yol actig1 kriz ortamini firsata ¢evirmek i¢in STK’lara rol diisiip
diismedigine yonelik soruyu da alyuvar hiiviyetli STK 'lar g¢er¢evesinde su sekilde yanitlamstir:

“STK lar enkazdan kurtarir insanlari. A¢ insanlar: doyurur. Gegici barinma saglar.
99 Depremi ‘nde ihtiyactan fazla ekmek yardimi oldu mesela. Gida yardimi keza genel
olarak dyle.” (K9, 47, Erkek)

STK’larin alyuvar yoniine vurgu yapan bagka bir¢ok katilimcinin oldugu sdylenebilir.
Bu katilimcilardan biri, afet sonrasi kalkinma siirecinde STK’larin etkisinin bulunup
bulunmadigina dair soruyu, afet sonrasi psikolojik sikintilar1 6ne ¢ikararak ve AFAD-STK
karsilastirilmasi yaparak soyle cevaplamistir:

“Yaralari sarmada STK 'lar ¢ok etkili. AFAD bir siire kalyyor sonra ¢ekip gidiyor afet

yerinden. STK olarak sen yardim ediyorsun. Yardim isteyenler oldugunda gerekirse
AFAD a yonlendiriyorsun. Afetten bir siire sonra ¢ikan psikolojik ve travmatik
sorunlart oluyor insanlarin. Bunlarla STK ’lar ilgileniyor.” (K7, 54, Erkek)

STK’lar, afetlerden sonraki siireglerde kamu kurumlarma destek saglama islevi
gormektedirler. Arama-kurtarma, enkaz kaldirma, ilk yardim, psikolojik yardim gibi pek ¢ok
alanda, uzmanliklarinin da getirdigi avantajla beraber kamu kurumlarinin imkanlarmin
yetemedigi durumlarda STK’lar devreye girmekte ve bosluklari kapatma acisindan fayda
saglamaktadirlar. Pek cok katilimci da STK’larin ekstra is gilicii saglamast hususunu
vurgulamiglardir. STK’larin afet yonetimindeki avantajlar1 ve dezavantajlarinin neler olduguna
dair soruya bir katilimcinin verdigi su cevap, bahsedilen vurgulardan biridir:

“Avantajlart antrenmanly olmalari. Tatbikatlar yapmalar.. Ayrica afet durumlarinda
STK’larin destegi lazim mutlaka. Dezavantajlart oldugunu diisiinmiiyorum. En
yetersiz gortinen STK bile is giicii saglar.” (K14, 54, Erkek)

STK’larin destek temin etme yOniiniin altin1 ¢izen katilimcilar arasinda bir Kizilay
temsilcisi de bulunmaktadir. Katilimci, STK’larin katkisini vurgularken gli¢lerinin sinirlt
oldugunu belirtmekten de geri durmamais ve su ifadeleri kullanmistir:

Arastirmaci: “Herhangi bir afet durumunda Balikesir’'deki halka en ¢ok yardim ve
destegi temin edecek kurum veya kurulus olarak devletin ve STK’larin konumu
nasildir?”

K13: “Devletin imkanlariyla STK lar karsilastirilamaz tabii. Hangi iilkede STK
imkdnt daha fazla olabilir ki sanmiyorum. Ekonomik kaynaklar ve yeterli personeller
devllette var. STK larin goniilliiliigii saglamasi ve ek is giicii saglamasi: onemli tabii.
Ama giicleri bir yere kadar yeter.” (33, Erkek)

4 Sayisal kod iliskileri tarayicisindaki say1, katilimeilarin belirli bir ciimlesinde ya da ciimleler grubunda ilgili alt
kodlarm aymi anda birlikte ne kadar kullanildigini gostermektedir. Ornegin bu tabloda, katilimcilarn yapmis
oldugu degerlendirmelerde, STK’larin toplumsal hizmetleri ve STK= Alyuvar alt kodlarmin birlikte 22 defa
kullanildig belirtilmektedir.
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STK’larin analitik yonleri ve pratiklikleri, katilimcilar tarafindan deginilen bagka bir
olumlu STK o6zelligidir. Afet yonetiminde STK’larin konumunun ge¢misten bugiine
degisiminin nasil olduguyla iliskili soruya bir katilimecinin verdigi su yanit dikkat ¢ekicidir:

“STK’lar ge¢mise kiyasla kendilerini sahada ve egitimde gelistiriyorlar. Bu durum
da rekabetin olusmasina yol agiyor. Rekabet de kaliteyi arttirryor. STK lar afet

durumunda analitik diigiinebiliyorlar. Boylece hizli ve etkili kararlar alinabiliyor.”
(K9, 47, Erkek)

44 yasindaki bir katilmeci, kamu kurumlariyla kiyaslama yaparak STK’larin
pratikliklerini 6n plana ¢ikarmistir. Katilimer STK’larin afet yonetimindeki avantaj ve
dezavantajlarina yonelik sorunun avantaj kismi i¢in su ifadeleri kullanmaktadir:

“STK’lar devlet kurumlarina gore daha ¢abuk toplanabilivor. Olay yerine
gidiyorlar.” (K10, Erkek)

STK’larin pratiklik yoniinii kamu kurumlariyla karsilastirma yapip, iistli kapali da olsa
ifade eden bir baska katilimei da su degerlendirmede bulunmustur:

Arastirmaci: “Sizce STK’larn yoklugu durumunda afet yonetiminde ne gibi
farkhihiklar olur?”

K7: “Devletin buraya gelmesi lazim. AFAD in burada subesi yok mesela. Buraya
gelmesi uzun stirer. Yardim ge¢ ulaswr. Kendi imkdnlaryla enkaz altindan ¢ikabilen
olursa olur.” (54, Erkek)

STK’larin analitik bakis acgilarina ve pratikliklerine yonelik tezleri pekistiren bazi
katilimcilar, s6z konusu nitelikleri mekansal bilgi ¢ergevesinde yorumlamiglardir. Bu noktada
katilimcilar, STK’larin bulunduklar1 bdlgeyi iyi bilmelerinin ¢ok ©nemli oldugunu su
climlelerle savunmaktadirlar:

“...STK dakiler bélgeyi daha iyi bilir. Bu yiizden afet bdlgesine daha ¢abuk
ulasirlar.” (K3, 43, Erkek)

“...Ama Génen’de dagda biri kaybolsa GONDAK, AFAD falan bulamaz. Sadece biz
buluruz. Yasandi da bu zaten. Ben buradaki ¢evreyi ¢ok iyi biliyorum. Olasi bir
kaybolma durumunda da Google Earth’ten faydalanmp su alan icinde buluruz
kaybolan kisiyi diyorum. Oyle de ¢ikiyor.” (K14, 54, Erkek)

Katilimeilarin ~ bakis acilar1  degerlendirildiginde, STK’larin zehirleri kadar
panzehirlerinin de oldugu ifade edilebilir. Bazi katilimcilarin altini ¢izdigi iizere STK larin afet
yonetiminin pek ¢ok asamasinda kritik destekler sagladiklart ve kamu kurumlarinin
bosluklarin1 kapadiklar1 anlagilmaktadir. Bu agidan bakildiginda afet siire¢lerinde STK’larin
devletin sag kolu pozisyonunda olduklar1 ve hatta belki de bu anlamda devleti giiclendirdikleri
sOylenebilir. STK’larin analitik diisiinebilme ve pratiklik potansiyelleri ise saniyelerin dahi
onemli oldugu afet sonrasi siireglerde 6nemli katkilar sunma olanagi saglamaktadir.

Bir Zehir Olarak STK’lar

STK’larin olumsuz yonleri kayda deger sayida katilime1 tarafindan dile getirilmistir. Bu
anlamda STK’larin negatif olarak en fazla 6ne c¢ikarilan boyutu afet sonrasi siirecte afet
bolgesindeki STK’lar1 yonetecek ve koordine edecek bir lider olmadigi miiddetge STK’larin
diizensiz ve sistemsiz hareket etmeleridir (Sekil 5). Katilimcilardan bir boliimii, STK’larin
mevzubahis olumsuzlugunu, afet yonetimi asamalarinda devletin etkisiz kalmasi durumunda
yalnizca STK’larin gereken etkinligi ve basariy1 saglayip saglayamayacaklarina yonelik soruda
su degerlendirmelerde bulunarak yanitlamiglardir:

“STK'lar saglayamaz. Devletin agirhgi gerekiyor bu durumda. Ust seviyeden

insanlara ihtiyag oluyor. STK lar olarak biz yardimciyiz. Giiclii konumda birileri
gerekiyor kisacasi.” (K2, 38, Erkek)
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“STK lar saglayamaz. Bagimizda devletten bir yonetici olmali. AKUT 'un belli bir dili,
bir yontemi var mesela. Tek tip, tek dili var. Fakat biz onlarla bir ¢alisma yapmadik.
Diger STK'lardan bazilaryla bir ¢alismamiz olmadi. STKlarin tek dilde bir
calismalart yok. Tabela dernekleri var mesela. Afetlere 3 kisiyle geliyorlar. Ne
yapacaksin 3 kisiyle? Bazi gruplari birlestirip bazilarmi da ayirmasi gerekiyor
devletin bu stiregte. Diger tiirlii stkinti ¢ikiyor. Gitme dedigin noktaya gidiyor bazilari.
Herkesin bélgesini devlet belirliyor. Ona gore hareket ediliyor. Diger tiirlii herkes
birbirinin bélgesine giriyor ve karigikik ¢ikiyor.” (K10, 44, Erkek)

Bir Kizilay temsilcisi ise afet yonetimindeki tiim paydaslara diisen muhtelif roller
oldugu i¢in STK’larin bagar1 elde edemeyecegi fikrini su sekilde ortaya koymustur:
“STK’lar organizasyon ve koordinasyon agisindan sikinti yasar bence. Ciinkii afet

yonetiminde tiim devlet kurumlarimin ve STK larin ayri ayri belirli rolleri var. Bu
rollerin disma ¢ikilirsa organizasyonda sikinti olur.” (K19, 25, Erkek)

Baz1 katilimcilar, yetersiz STK’larin afet siireclerine katilim 1srarlarini ve bu yiizden
diizensizliklerin ortaya ¢ikmasindan séz etmistir. S6z konusu olumsuzluklarin 30 Ekim 2020
tarihinde yasanan Izmir Depremi’nden sonra fazlasiyla goriildiigii anlasiimaktadir. Buna
yonelik olarak bazi katilime1 degerlendirmeleri su sekildedir:

“...Dezavantajlari ise yeterli ekipman olmadan olay yerine gitmeleri. lase agisindan

yetersiz olanlarin sitkinti yaratmalari. Bunu Izmir Depremi’nden sonra yasadik
mesela. Gereksiz sayida STK vardi orada. Gereksiz kalabalik olusturdular.
Afetzedeler icin hazirlanan gidalart yiyenler oldu. Arkadasim sen milletin hakkini niye
yiyorsun degil mi? Bunun gibi olumsuzluklar oluyor STK larda.” (K12, 55, Erkek)

“...Dezavantaj olarak ise sunu soyleyeyim. Bazen afet bolgesinde bir enkazin iistiinde
50 STK oluyor. Izmir Depremi ‘nde oldu mesela boyle.” (K7, 54, Erkek)

Dogrudan STK’larin kendisinden kaynaklanmasa dahi, kotii niyetli kisilerin icerisinde
oldugu suistimaller bulunmaktadir. Bu kisiler STK kisvesi altinda afetzedelerde birtakim
hasarlara sebep olmaktadir. Baz1 katilimcilar da bu durumu dile getirmis ve asagidaki
yorumlamalar1 yapmustir:

Arastirmaci: “Afetlerin olusturdugu kriz ortanmini firsata ¢evirmek i¢in STK 'lara
diisen roller mevcut mudur? Eger varsa bu roller nelerdir?”

K9: “...Yine 99 Depremi’ni 6rnek vereyim. O donemde STK gériiniimii altinda organ
mafyasi olanlar vardi. Bu maskeyi kullanarak insanlara zarar verdiler. Hirsizlik
yapanlar oldu. Boyle firsat¢ilik yapanlar da oluyor.” (47, Erkek)

K10: “Bunu su sekilde cevaplayayim. Firsat tabirini baska sekilde kullanacagim ama.
Afetleri kendi amaclart ugruna kullananlar oluyor. Arama-kurtarma tulumlarin
giyip, kendileri STK ekibinin tiyesi gibi gosterip mal kagiranlar, hirsizlik yapanlar
oldu.” (44, Erkek)

Afet temali STK larin ortaya ¢ikis gayeleri ne kadar insani olsa da daha 6nce belirtildigi
iizere insanlardan olusan her yap1 gibi STK’larda da birtakim kusurlar ve eksiklikler
goriilebilmektedir. Bazen dogrudan STK’lardan kaynaklanan, bazen de dolayli agidan STK lar1
ilgilendiren bu olumsuzluklarin STK temsilcilerinin bir boliimii tarafindan dile getirilisi,
STK’larin 6z elestiriye agik olmalar1 ve kusurlarimi kapatma arzularinin anlasilmasi igin
onemlidir.

STK’larin Sosyal Yonleri

Isimlerinde yer aldig1 iizere STK’lar dncelikle toplumu temsil etmekte ve toplumsal
fayday1 6n plana almaktadir. Afet temali STK’larda da bu anlayisin varligindan bahsedilmesi
miimkiindiir. Nitekim STK’lar sadece afet sonrasi arama-kurtarma ve ¢esitli diger yardimlar
kanaliyla degil, afet oncesinde de birtakim faaliyetler araciligiyla toplumsal hizmetlerde
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bulunabilmektedir. Lakin her STK’nin es deger nitelikte olmadigi gbz Oniine alindiginda,
toplumsal hizmetin verilmesinde birtakim olumsuzluklar giin yiiziine ¢ikabilmektedir.
Dolayisiyla katilimcilarin bakis agilarina goére STK’larmn olumlu ve olumsuz anlamda ele
alinabilecek sosyal yonleri, diger olumlu ve olumsuz yonlerinden ayri bir baghik altinda
degerlendirilmistir. STK’larin sosyal boyutlarina dair katilimecilarin en ¢ok altini ¢izdikleri
husus, halka afet farkindalig1 ve bilinci asilanmasidir (Sekil 5). Bu kapsamda bazi katilimer
ifadeleri asagidaki gibidir:

Arastirmact: “Kurulusunuzun yerel halkin afet hazvr bulunusluguna katkist nasildur?

Bu konuda halka egitimler verilmekte midir? ”

K15: “Halkimiza her afet icin ayri olarak afet sirasinda ve sonrasinda neler
vapmalari gerektigine yonelik bilgiler paylasiyoruz. Hem yiiz yiize hem de sosyal
medya hesaplarimizdan oluyor bu. Kentlerdeki ve kirsal bolgelerdeki insanlarmn ayri
ayri nasil davranmalar gerektigiyle alakali da bilgiler paylasiyoruz.” (36, Kadin)

Afet farkindaligini ve bilincini artirmak amacuyla yiiriitiilen STK faaliyetlerinin bilhassa
cocuklara yonelik olarak c¢ok¢a yapildigi goriilmektedir. Birtakim katilimcilar, bagh
bulunduklar1 STK’larin farkli ilgelerdeki ¢ocuklara afet farkindaligi kazandirmak icin pek ¢ok
calisma igerisinde olduklarini su sekilde belirtmislerdir:

“Bandirma, Erdek, Manyas gibi ilcelerdeki okullarda cocuklarla beraber her yil

tatbikatlar yapryoruz. Yetiskinlere ulagsmak zor ¢iinkii. O yiizden onceligimiz ¢cocuklar.
Agag yasken egilir.” (K9, 47, Erkek)

54 yasindaki bir katilimel, temsil ettigi STK’nin ¢ocuklara afet farkindaligi asilama
projesinden bahsetmektedir. Katilimei su ifadeleri kullanmistir:

“Cocuk kuliibii kurma plamimiz var. Afeti tiyatro ile anlatmak hedefindeyiz. Afet
egitimlerinde ¢ok kapan gibi seyler soyleniyor ama. Yaparak 6grenmek daha kalici.
Cocuklarn da ilgisini ¢eker bu. Afetle ilgili bir tiyatro oyununda oynarlar ¢ocuklar.
Eglendirici ve égretici olur bu. Cocugun hafizasinda kalwr. Bunlart kiigiik yaslarda
ogrenmeleri ¢ok iyi olur.” (K7, Erkek)

Toplumsal yapiin en kirillgan kesimlerinin dezavantajli gruplar oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bununla paralel olarak, herhangi bir afetten en fazla hasar alma potansiyeli
tasityanlarin da dezavantajli gruplar oldugu savunulabilir. Goriisiillen STK’larin biiyiik bir
cogunlugunun dezavantajli gruplara yonelik herhangi bir faaliyetleri ya da projelerinin
bulunmamasi fazlasiyla dikkat c¢ekicidir (Sekil 5). Sadece ii¢ STK temsilcisinin dezavantajl
kesimler i¢in projelerinden veya faaliyetlerinden bahsettikleri goriilmektedir. Katilimeilarin
ifadeleri asagidaki gibidir:

“Bir afet durumunda engellilere nasil yardim edilecegine dair egitimler veriyoruz
insanlara. Nasi/ tasinacaklar: gibi seyler.” (K2, 38, Erkek)

K3: “Yashlarn bilinglendirilmesi icin Icisleri Bakanligi 'na bir proje gonderdik.”
Arastirmaci: “Nasil bir proje bu? ”

K3: “Yaslilarm evlerine afet ¢antasi gonderilmesi, afet sirasinda neler yapmalari
gerektiginin 6gretilmesi ve afet sonrasinda aramalart gereken yerlerin bildirilmesi
gibi seyler var.” (43, Erkek)

Balikesir’deki afet temali STK’larin birgogunun, toplumdaki afet farkindaliginin
gelisimini fazlasiyla onemsedikleri anlasilmaktadir. Bu noktada 6zellikle ¢ocuklara yonelik afet
egitimlerinin yogunlugundan bahsedilebilir. Dolayisiyla, bir katilimcinin da belirttigi lizere
“Aga¢ yasken egilir.” atasoziinin STK’larca benimsendiginden bahsetmek yanlis
olmayacaktir. Zira gelecekteki olasi afetlerin biiyilk boyutlara varmamasi i¢in en 6nemli
kosullardan biri de afet bilincine sahip bir toplumun insasidir. Bununla birlikte, toplumsal
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yapinin en énemli par¢alarindan olan dezavantajli gruplara 6zgii faaliyet ve proje eksiklikleri
de gormezden gelinemeyecek ve sorgulanmasi gereken boyutlardadir.

Zamanda Yolculuk Yapan STK’lar

Zamana bagli olarak neredeyse her sey degisebildigi gibi STK larin yapilari, nicelikleri,
nitelikleri, dnemleri ve konumlar1 da degismektedir. Afet temali STK’larda da ayni durum
gecerlidir ve daha once deginildigi lizere 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999’da yasanan
depremlerin afet temali STK’lara etkileri de kayda deger bi¢cimde olmustur. Bu durum,
katilimcilar tarafindan siklikla dile getirilmistir. Bu dogrultuda bir katilimci1 AKUT ve AFAD
orneklerine bagvurarak asagidaki ciimleleri kullanmistir:

Arastirmaca: “Sizce STK larin afet yonetimindeki konum ve rolleri ge¢misten bugiine
ne yonde degismistir?”’

K2: “Gegmise gore ¢ok iyi. Eskiden bu tarz afet yonetiminde rol alan STK ’lar yoktu.
Begsiktaslhilar Dernegi, camiyi yasatma dernegi, yardimlasma dernekleri vs. vardi.
Simdi ¢ok fazla sayida varlar. AKUT son yillarda biraz siyasi yone kaysa da ozellikle
99 Depremi ‘nden sonra ¢ok onemli igler yapti. AFAD Sivil Savunmaydi o zamanlar.
Ismi degisti sonra.”

Arastirmaci: “Oyleyse afet temali STK lar hem nicelik olarak artti hem nitelik
anlaminda gelisti denebilir mi?”’

K2: “Evet hem nicelik hem nitelik olarak artti. Boyle diyebiliriz.” (38, Erkek)

STK’larin niteliksel gelisimi yoniinde benzer degerlendirmelerde bulunan bagka
katilimcilar da vardir. Katilimcilar su ifadeleri kullanmiglardir:

“99 Depremi bu agidan milat oldu. Ondan énce STK 'lar ¢orba, su vs. dagitiyordu
sadece. Bugiin daha gelisti tabii igler. Teknoloji gelisti, ekipmanlar gelisti, olanaklar
arttr.” (K6, 47, Erkek)

STK’larla ilgili elestiri yapan ve toplumun bir kisminin kendilerine yonelik bakis
acisindaki degisikligi vurgulayan bir katilimci da bulunmaktadir. Yakin geg¢mise kiyasla
STK’larin degerlerinin somut bir sekilde azaldigini diisiinen su tespitleri yapmuistir:

“STK’lara daha dnce ¢ok¢a ihtiya¢ duyulurdu. Daha aktiflerdi. Simdi oyle degil.
Ayrica mesela eskiden bizi kéyliiler defineci olarak goriirdii. Bana mesela kadin

basina ne isin var daglarda diyenler olurdu. Su an béyle bir anlayis yok.” (K5, 58,
Kadin)

Katilimeilar, genellikle, STK’larin 1999 depremlerinden sonra hem nitelik hem nicelik
anlaminda gelistiklerini savunmaktadirlar. Katilimeilar tarafindan 1999 depremlerinin milat
olarak ele alinmasi, literatiirle paralel bir degerlendirmedir (Akgilingdr, 2010; Jalali, 2002;
Odabas, 2016; Ozerdem & Jacoby, 2006; Yavas, 2005). Ayrica STK’larm konumlarinin
degismedigini ve 6nem kaybettigini diisiinen sadece birer kisinin bulunmas: ilgi ¢ekicidir.

Ayni Dili Konugan STK’lar

STK’larmn siirdiiriilebilirligi son derece hassas bir konudur. Ozellikle Tiirkiye gibi sik
stk ekonomik krizlerin ve enflasyon ortaminin hiikiim siirdiigii iilkelerde STK’larin hayatta
kalmasi ziyadesiyle zorlasabilmektedir. Bu durumda STK’larin ya kendi kendilerine
yetebilmeleri ya da farkli ¢éziimlere basvurmalar1 gerekebilmektedir. IHH veya Kizilay gibi
Tiirkiye’nin pek ¢ok yerinde subeleri bulunan ve genel merkezleri olan STK’lardaki subeler
cogunlukla genel merkezden, bir baska ifadeyle kendi biinyelerinden maddi ve manevi
destekler alarak siirdiiriilebilirligi saglayabilmektedirler. Nitekim IHH ve Kizilay temsilcileri,
genel merkez kaynakli desteklerin {istinde ¢okc¢a durmuslardir. Ornegin Kizilay’dan bir
temsilci, gelirleri ve genel merkezle iliskileri konusunda su yorumlamay1 yapmustir:
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“Ankara’daki genel merkezimizden ozellikle ramazan aylarinda olmak iizere gida
kolileri de geliyor. Sunu da ekleyeyim. Yillik gelirimiz 12.000 TL ve iizerinde
oldugunda bunun yiizde 40 11 genel merkeze gonderiyoruz. Yiizde 60’1 bize kalyyor.”
(K19, 25, Erkek)

Genel merkeze bagli olmayan birgok STK ise farkli ¢oziimlere yonelmektedir. Bu
cOziimler daha once belirtildigi gibi masraflarin {iyelerce karsilanmasi veya aidatlara bagh
kalmanin yam sira etkinligi, kaliteyi ve basariyr artirmak, bdylece siirdiiriilebilirlige katki
saglamak i¢in diger STK’larla baglantilar1 yogunlastirmayi da icermektedir. Mevzubahis
baglantilar yurt i¢inde veya yurt diginda faaliyet gosteren STK’larla kurulabilmektedir. Buna
karsin orneklemdeki STK’lardan sadece birinin yurt disindaki STK’larla baglantis1 soz
konusudur. Bu durum, STK’lar arasindaki iletisim eksikligini gostermesi bakimindan énemlidir
(Sekil 8). Ilgili STK’nin temsilcisi, ulusal veya uluslararasi akreditasyonlarinmn bulunup
bulunmadigina dair soruya ekleme yaparak, gecmis donemde hayata gecirdikleri ve pandemi
nedeniyle yapamadiklari uluslararasi afet tatbikatlariyla alakali su bilgileri vermistir:

“Uluslararasi anlamda sunu ekleyeyim ama. 2-3 yil kadar once Almanya, Cin,
Bulgaristan ve Yunanistan gibi toplam 7 iilkedeki afet ekipleriyle tatbikat yapacaktik
Tiirkiye 'de. Fakat tabii pandemi siireci sekteye ugratti bunu. Yapamadik. Daha dnce
2004°’te Edirne’de Almanya, Bulgaristan ve Yunanistan’daki ekiplerle tatbikat
yaprmustik. 2006 °da da Yunanistan ‘da bir tatbikatimiz olmugstu.” (K10, 44, Erkek)

Sekil 8: STK’larin Uluslararas1 Yénlerindeki Zayifliklar ve STK lar Arasindaki Iletisim Eksikligi Alt Kodlarmin
Birbiriyle iliskilerini Ortaya Koyan Sayisal Kod iliskileri Tarayicisi

Kod Sistemi STKlarn uluslararast yonlerindeki zayifliklar STKlar arasindaki iletisim eksikigi
(2 ¢ STKlarn uluslararas yonlerindeki zayifl 10
(¢ STKlar arasindaki iletiim eksikiigi 10

Aymni katilimei, temsil ettigi STK’ya bagl ekibin aldig1 afet egitimlerinin yurt dist
baglantisina vurgu yapmustir. Katilimei, bu baglantinin kendilerine biiyiik fayda sagladigini su
sekilde ifade etmistir:

“Hatwrliyyorum da aldigimiz ilk afet egitimimiz ¢omaklarla olmustu. Daha sonra bize
SCD yani Isvigre ordusu egitim verdi. Bize ayrica ekipman verdiler. Jenerator, hilti
verdiler. Kimyasal egitimi bile aldik onlardan. Bize biiyiik katkilar: var SCD’nin.”
(K10, 44, Erkek)

Castells (1996), Sassen (2002) ve Taylor (2004), STK’larin kiiresel sivil toplumla
biitiinlesmesinin en 6énemli yolunun sehirler oldugu konusunda hemfikirdirler. Sehirler, ulusal
ve uluslararas1 STK faaliyetlerinin birlikte yiiriitiilebilmesi i¢in uygun bir ortam sunarak kiiresel
sivil toplumun vazgecilmez bir pargasini olusturmaktadirlar (Sassen, 2002: 217). K10’un bagh
oldugu bu STK’nin da Balikesir’deki afet temal1 tim STK’lar i¢inde en azindan bir dénem i¢in
kiiresel sivil toplum methumuna en yakin hatta tek STK oldugu belirtilebilir. Bununla birlikte,
mevzubahis STK Balikesir’in Gonen il¢esinde bulunmaktadir. Gonen ilgesinin Castells (1996),
Sassen (2002) ve Taylor’un (2004) nitelendirdikleri sekilde kiiresel sivil toplum sistemine
tasinmay1 kolaylastiracak bir alan oldugunu ifade etmek pek miimkiin degildir. Bu noktada ilgili
STK’nin iyelerinin nitelikleri, yurt disi baglantilari ve performanslarinin etkisi One
¢cikmaktadir.

Baska bir STK temsilcisi, uzmanlik alanlarinin ne oldugu sorusuna karsilik, ¢esitli
paydaslarin yan1 sira diger STK’lara verdikleri egitimlerden de bahsetmistir. Katilimci
asagidaki degerlendirmeleri yapmustir:
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“Ozellikle depremlerde zarar géren vatandaslarla kamu kurumlari ve STK’lar
arasinda iletisim kopriisii gorevi goriiyoruz. Kandilli’yle entegre olan bir iletisim
sistemimiz var. Koordinasyon saglama agisindan dnemli bir gorevimiz var. Afet
sonrasi telefon ve internet sistemi ¢okse dahi telsizle iletisgim hald devam edebiliyor.
Dolayisiyla afette yasanabilecek bir ¢okmede bizim etkinligimiz 6nemli oluyor. Ayrica
vatandaglara, AFAD gibi deviet kurumlarina ve diger STK lara telsiz egitimleri ve
amator telsizci sertifikast veriyoruz.” (K4, 36, Erkek)

STK’larin diger STK’larla kurduklar iliskiler, karsilikli faydanin elde edildigi bir
ortam1 meydana getirmektedir. STK’lar arasinda bilgi akiginin miimkiin oldugu ve bdylece
ortak dilin konusulabildigi bu ortam sayesinde kendilerini siirekli yenileyen, yerlerinde
saymayan STK’lar ortaya ¢ikmaktadir. Mekansal 6lcekte iligkilerini yurt i¢inin yan1 sira yurt
disindaki STK’larla da diri tutanlar, afet konusunda giincel uygulamalar1 ve bilgileri
ogrenebilmek agisindan da avantajli olabilmektedir. Bu acgidan oOrneklemdeki STK’lar
arasindan sadece birinin uluslararasi baglantiya sahip olmasi, lizerinde diisiinlilmesi ve
tartisilmas1 gereken bir konudur.

Farkl Dilleri Konusan STK’\ar

Onceki boliimlerde ifade edildigi gibi afet organizasyonu icerisinde yer alan ve farkli
uzmanlik alanlarina sahip STK’larin varligindan s6z edilebilir. Genis bir kapsami olan afet
kavraminin organizasyonunda birgok farkli alandaki boslugu dolduracak STK’lara duyulan
ihtiyacin goz ardi edilmesi pek tabii ki miimkiin degildir. Bununla birlikte, ¢esitli sebepler
neticesinde imkanlar1 nispeten az olan, gelismeye kapali olan veya diger STK’larla ortak bir dil
konusabilecekleri iletisim platformundan uzak duran STK’larin, tam tersi nitelikte olanlara
kiyasla etkinlik, basar1 ve kalite gibi noktalarda eksiklik yasadiklar1 sdylenebilir. Bu durum,
farkl1 dilleri konusan STK ’larin artmasina etki etmektedir. Ornegin, kendi olanaklarinin AKUT,
I[HH veya Kizilay kadar olmadigini savunan bazi katilmecilar su degerlendirmeleri
yapmuglardir:

Arastirmaci: “Masraflarmmizi nasil karsiliyorsunuz? Gelirleriniz faaliyetlerinizin
diizenli bir sekilde devam etmesi konusunda yeterli mi?”’

K9: “Biz tabii AKUT kadar destek alamiyoruz. Onlar hem maddi hem manevi agidan
¢ok fazla destekleniyor. Bizim limitimiz belli. Faaliyetlerin devami igin yeterli degil
tabii kaynaklarimiz. Ama yol, gida gibi masraflari boliisiiyoruz. Atiyorum 8 kisi bir
yere gidince benzin masrafi 800 TL tutarsa herkes 100 TL édiiyor. Yemegini suyunu
da herkes yaninda getiriyor. Bazen sponsorlar da yardimci oluyor. Arag vs.
kiraliyoruz bazen. Ama agwrlikly olarak ben karsiliyorum masraflari. Benden sonrasi
tufan. Ne olacak bilemem ben gidersem.” (47, Erkek)

Arastirmaci: “Sizce STK’larin afet yonetiminde sagladigi avantajlar (veya varsa
ortaya ¢ikardigi dezavantajlar) nelerdir? ”

K1: “Dezavantaji bence yok. Afet yonetimine miidahiller STK'lar. Devletin ve
STK’larin afet yonetiminde rolti %50-50. Ayrica Kizilay, IHH gibi kuruluslarin
imkdnlar: fazla oluyor.” (52, Erkek)

Baz1 STK temsilcileri, ekiplerinin afetlerin meydana getirdigi ve uzmanlik sahalari
disinda kalan farkli etkilere kars1 miidahaleden kaginacaklarin1 vurgulayarak belirli sinirlar ve
alanlar dahilinde calismalar yapabileceklerini ifade etmislerdir. Katilimcilarin kullandiklari
ifadeler soyledir:

“O tip durumlarda daha ¢ok kiyilarda gérev aliyoruz. Dalgichk anlaminda bir
katlkimiz olmuyor. Ekibimizde dalgi¢ yok. Ama daha ¢ok deprem odakiynz.” (K10, 44,
Erkek)
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“Biz daha ¢ok dagda ve ormanda kaybolan kisileri bulmak konusunda mabhiriz.

Depremde arama-kurtarma enkazdan ¢ikarma ise baskalarimin isi. Biz yapamayiz
onu.” (K14, 54, Erkek)

STK’larin farkli dilleri konugmalari, uluslararas1 STK ’larla iliskilerin zay1flig1 olarak da
orneklendirilebilir. Bu baglamda bir katilimci, uluslararast STK’larla iligkileri olmamasina
ragmen 23 Ekim 2011 tarihindeki Van Depremi’nde Giiney Kore’den gelen bir STK ile
yasadiklarini su ciimlelerle anlatmaistir:

“Uluslararast STK ’larla iligkimiz yok pek. Tiirkiye’ye geldiklerinde olabiliyor. Van
Ercis Depremi’nde Kore 911 arama kurtarma dernegiyle olmustu mesela. Bize
zimmetlendi bu dernek deprem sonrasinda. Ama Kore’den gelen ekipte Ingilizce,
Fransizca veya Almanca bilen kimse yoktu. Beden diliyle anlastik biz de. Haritayi
koyduk elimizle gosterdik surasi diye falan. Git isareti yaptik vs. O sekilde anlastik.”
(K9, 47, Erkek)

Bazi katilimcilarin ifadeleri, her STK’nin esit sartlara sahip olmadigr tezini
destekleyecek niteliktedir. Bu dogrultuda katilimcilar Tirkiye’nin farkli birgok noktasinda
bulunan ve taniirlik orani yiiksek olan STK’larla kendilerini 6zellikle ekonomik agidan
kiyaslama gereksinimi hissetmislerdir. Ayrica birtakim STK temsilcilerinin  afet
organizasyonunda belirli sinirlar disina ¢ikmadiklar1i ve uzmanlik alanlarina gore hareket
ettiklerine dair sdylemleri, daha 6nce bahsedilen afet sonrasi siireclerdeki STK suistimallerinin
aleyhinde olduklarini ve herkesin {izerine diisen rolii yapmasi ilkesine uygun bir tavir
takindiklarin1 gostermesi agisindan dnemlidir.

Afetlerin Afet Organizasyonuna ve Afet Algisina Etkisi

Daha once deginildigi gibi afetler toplumsal diizende, siyasette ve ekonomide hasar
birakmaktadir. Bu nedenle afetler fazlasiyla olumsuz bir durumu ifade etmektedir. Bununla
birlikte, afetlerin tamamen negatif sonuglara yol agmayacaginin da bilinmesi gerekmektedir.
Zira tarihsel siirecte de goriildiigi lizere birtakim biiylik afetler (6rnegin Kobe Depremi ve 11
Eyliil Saldiris1), toplumsal hafizay: etkilemekte ve afetlere olan bakis agisini degistirmektedir.
Hiikiimetlerden baglayan bu degisimler topluma da yayilarak, afetlerin ciddiyetinin idrak
edilmesi ve boylelikle afet yonetimindeki eksikliklerin ve yanligliklarin giderilmesi i¢in adimlar
atilmas1 miimkiin hale gelmektedir. Dolayisiyla afetlerden ders ¢ikaran bu zihniyet sayesinde,
gelecekteki afetlerin minimum hasarla atlatilmasi saglanabilmektedir. Buna ragmen, biiytik
caph afetlere kars1 ayn1 tepkinin verilmedigi veya verilen tepkinin gecici oldugu vakalar da s6z
konusudur. Toplumsal hafizadaki kronik afet bilingsizliginin strdiiriilmesi anlamina gelen bu
vakalarda ise afetlerin olumsuz etkilerinin katlanarak devam etme ihtimali ¢ok ytiiksektir. Bu
boliimde Tiirkiye’de siyasi ve toplumsal agidan afetlerin etkisinin katilimcilarin bakis agisina
gore hangi yone kaydigi agiklanmaya ¢alisilmis ve afet yonetiminin birer pargasi olarak halkin
ve yoneticilerin STK’lara destek verip vermedikleri de ele alinmistir. Buna gére STK
temsilcilerinin en ¢ok degindikleri husus, toplumun ve siyasetin STK’larin yaninda olup
olmadiklaridir (Sekil 9).
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Sekil 9: Afetlerin Afet Organizasyonuna ve Afet Algisina Etkisi Alt Temasinda Yer Alip Katilimcilar
Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar

ALAMAMAK {22 KS/8 B]

DIS PAYDASLARDAN "DEVLET SILKINIP KENDINE GELDI" (9
(STK'LAR DA DAHIL) BAGIS | / KS/8 B)
ALMAK {15 KS/9 B .
o]

/ e

/
T KAMU KURUNLARINGA. STK’LARIN YANINDA AFETLERIN AFET . =
A RN AR (I8 DURULMA({MA)S! (70 Ks/18 |l ORGANIZASYONUNA SERRIN HAYRININ
DESTEKLENME {14 KS/8 B) | B) ‘&= \VE AFET ALGISINA DOKUNMASI (18 KS/13 B)
ETKiSI N
GUVENINI KAZANMASI (10 i
KS/6 B

EN S KLER
YAPAMAZ" ALGISININ DEGISMESI (7
KS/6 B)

SN AFETLERIN STK ALGISINA OLUMLU
ETKILERI (3 KS/2 B)

DEV N STK'LARA f! AFETLERDEN DERS GIKARMA (2 K5/2
FARKLI TUTUM TAKINMASI I B)

KS/4 B,

AL ARKIN D ANC DAY _ TURKIYE'DE AFETLERIN STI’LARA VERILEN GNEMIN AFETLERE ESIT DERECEDE GNEM
| YOKSUNLUK (8 kS/7 B) | BNEMSENMEMESI (4 Ks/3 B) | GEGICILIGI (2 KS/2B) | ATFEDILMEMESI (1 KS/1 B)

STK’larin Yaninda Durulma(ma)st

Temsil ettikleri toplumdan ve iktidardan destek géren STK ’larin, etkinlik ve performans
diizeylerinin de artma ihtimalleri fazladir. Ciinkii aldiklar1 bu gii¢, karsilarina ¢ikma potansiyeli
olan engelleri azaltabilmekte veya dis etkenlerden ¢ok, afet faaliyetlerine odaklanmalarini
temin edebilmektedir. STK’larin yaninda durulmasi ise kronik afet bilingsizliginin hiikiim
stirmedigi ve afetlerden ¢ikardiklar1 derslere uygun hareket eden toplumlarda daha yaygin bir
tavirdir. Nitekim STK temsilcilerinden bir kism1 1999 depremlerini Tiirkiye’deki afet algisinin
degisimi anlaminda bir doniim noktas1 olarak ele alsalar dahi, STK’larin kamu kurumlarindan
yeterli destegi alamadigina dair pek ¢ok goriisiin varlign da dikkat cekicidir. Ornegin afet
yonetimi agamalarinda STK’larin rollerini yerine getirmeleri ve performans gostermeleri i¢in
devletin imkan saglayip saglamadigina dair soruda 55 yasindaki bir katilimei, verdikleri afet
egitimlerine katilimlarin ¢ok olmadiginin ve halkin ilgisizliginin de altin1 ¢izip su ifadeleri
kullanmistir:

“...Ozellikle afet egitimlerimize katihmlar istedigimiz gibi degil pek. Planl da
olmuyor. Ciinkii afet egitmenlerimizin siirekli okullarda olmasi egitim vermesi i¢in
goreviendirme almalart lazim. Ogretmen aym zamanda ¢iinkii egitmenlerimiz.
Gérevlendirme almalart i¢in Kaymakamlik’a veya Il Milli Egitime basvurdugumuzda
da olumlu cevap alamiyoruz. Dolayisiyla planii ve diizenli olamiyor egitimlerimiz.
Kamudan destek yok bize. Mesela afet yardimi igin konteynir verdiler ama itfaiye
emrinde kullanabiliyoruz ancak bunu.” (K12, Erkek)

Bagka bir katilimci ise STK’larin afet yonetimine potansiyel katkisini sinirlayan
bariyerlerin olup olmadig1 sorusunu neden sonug iliskisi icerisinde degerlendirmistir. Katilimci
asagidaki yanitlar1 vermistir:

“Destek yok STK ’lara. Bir sey yapilmiyor desteksiz. Dernegin ¢alisma sevki kiriliyor.
Sevki karihinca dagiliyor dernekler. Bu durum da ilgeye zarar veriyor.” (K7, 54,
Erkek)

Ayni soruya yonelik olarak 58 yasindaki bir STK temsilcisi ise STK’lara olan bakis
acisinin sagliksiz olmasindan dolayr destek goremediklerini vurgulamistir. Katilimeir su
ifadeleri kullanmustir:

“Ust taraf STK ’lari ciddiye almiyor. STK 'lar devlet tarafindan yeterli ilgi géremiyor.
Sorunlart STK lar ¢ozebilir ama devlet sahip ¢ikarsa. Ama STK’lar laylaylom
yapilan, eglence odakli yerler gibi goriiltiyor.” (K5, Kadmn)
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Kamu kurumlarinin STK’lara gore farkli tutum takindigini ve dolayisiyla esit
davranmadigm savunan katilimcilardan da bahsedilebilir. Ornegin bir katilimci, afet
yonetimiyle ilgili plan veya projelerde STK’lara s6z hakki verilip verilmedigi sorusuna yonelik
olarak asagidaki yorumlamay1 yapmustir:

“Devlete yakin olan STK lara soz veriliyor sadece. Amatér olanlara soz verildigini
diigiinmiiyorum.” (K5, 58, Kadin)

STK’lara karsi takinildigi iddia edilen farkli tutuma dair bagka bir katilimcinin ifadeleri
ise egonun Ve siyasetin devreye girmesi konusuna yogunlagsmaktadir. Katilime1 durumu soyle
degerlendirmistir:

Arastirmaci: “Herhangi bir afet durumunda Balikesir 'deki halka en ¢ok yardim ve

destegi temin edecek kurum veya kurulus olarak devletin ve STK larin konumu
nasildir?”

K6: “...AFAD, kendisinden daha fazla én plana ¢itkan STK lara sicak bakmiyor
bazen. Siyasetler devreye girebiliyor, ¢ekismeler olabiliyor.” (47, Erkek)

Kamu kurumlarinin kendilerine destek verdigini belirten katilimcilar da mevcuttur.
Ornegin 44 yasindaki bir katilimei, uzmanlik alanlarinin ne oldugu sorusunda, basarilarinin
devlet kurumlarinca takdir edildigini savunarak su degerlendirmeleri yapmustir:

“Bizim kadar faal ¢alisan dernek yoktur. Yeni kurulan arama-kurtarma vs.
derneklerine bile biz egitim verdik. Bizi herkes parmakla gésterir. En faal
derneklerden biriyizdir. Oncii birlik olarak ararlar bizi AFAD 'dan. Ekip icindeki
arkadaslik ortami basarili olmamizi da saglyor.” (K10, Erkek)

Ayni katilimci, afet yonetimi asamalarinda STK’larin hangi rollerinin oldugu ve
devletin bu noktada STK’lara gerekli imkanlar1 saglayip saglamadigina iligkin soruda yine
basarilarin1 6n plana ¢ikarmis ve bu nedenle kendilerine destek olundugunu vurgulamistir.
Katilimemin degindigi noktalar soyledir:

“STK’lar afet dncesinde insanlart bilinglendirme konusunda fayda sagliyor.
Gonen’de mesela afet oncesi siire¢lerde STK 'lara destek olunuyor. Bazi STK lar
destek istiyor tabii ama ise geldiginde isten ka¢inma gayretine giriyorlar. Afet
sonrasindaki derneklerin enkaz ¢alismalarina da destek veriliyor. Mesela bizi
istedigimiz yere yénlendiriyorlar. Tabii bunda sahip oldugumuz tecriibe ve
tammirligimiz da etkili. Bence bu anlamda AKUT 'tan sonra biz geliyoruz. AFAD 'dan
bize STK lar bu isin olmazsa olmazi diyoriar.” (K10, 44, Erkek)

Baska bir STK temsilcisi, kamu kurumlarinin STK’lara yonelik pozitif bir bakis agisi
oldugunu savunmustur. Katilimci su ifadelerde bulunmustur:

Arastirmaci: “Tiirkiye’'de afet yonetimi kapsaminda deviet-STK iliskisi goz oniine
alindiginda Balikesir ozelinde farkliliklar bulunmakta mudw? Bulunuyorsa bu
Sfarkliiklar nelerdir?”

K8: “Ben bir farklilik oldugunu diigiinmiiyorum. Devletin STK lara bakis agisini
olumlu buluyorum. STK larn katkisi takdir ediliyor.” (43, Erkek)

Kizilay’dan bir temsilci de Balikesir 6zelinde devlet-STK iligkisinin farkli olup
olmadigina yonelik soruda benzer bir diisiinceyi 6ne siirmiistiir. Katilimer tezini su sekilde
savunmustur:

“Her yerde esit davraniliyor bence STK ’lara. Belki afetlerde zarar goren alanlarda

ekstra ayricaliklar saglaniyor olabilir. Ama stabillik oldugunda ayni davraniyor
devlet STK lara.” (K16, 39, Erkek)

STK’lara dis paydaslardan verilen destekle ilgili katilimcilar arasinda fikir birliginin
olmadig1 goriilmektedir. Kamudan destek gordiiklerini veya dnceki boliimlerde agiklandigi
iizere halktan bagis aldiklarini belirtenler ¢ogunlukla ya basarilarinin karsilik buldugunu
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belirten STK temsilcileridir ya da Kizilay ve IHH subeleridir. Bu kriterlere uymayan STK’lar
ise destek konusunda sikintilar oldugunun altin1 ¢izmislerdir.

Serrin Hayrinin Dokunmast

Mevcut eksikliklerin daha iyi goriilmesi ve bu yonde gereken diizenlemelerin yapilmasi
bakimindan afetlerin birer doniim noktas1 niteli§inde olmalari, esasen “serrin hayra
doniismesi” anlamima da gelmektedir. Bir baska deyisle olumsuz goriinen bir durum, afet
algisin1 etkileyerek olumlu sonucglarin ortaya ¢ikisini saglayabilmektedir. Yasanan algi
degisimleri hem siyasi hem toplumsal olarak biitiinciil bir etki alanina sahip olmasinin yani sira
kismi bir etki de yaratabilmektedir. Fakat etki kismi bile olsa, afetlerle miicadele ve potansiyel
afetlerin yol acabilecegi hasarlarin en aza indirilmesi i¢in 6nemli adimlarin atilmasina vesile
olabilmektedir. Katilimcilarin bir boliimii bu anlamda 1999 depremlerinin afet yonetiminde
“devletin silkinip kendine gelmesini” sagladigim savunmuslardir. Ornegin 47 yasindaki bir
katilimei, STK’larin afet yonetimindeki avantajlar1 ve dezavantajlariyla ilgili soruda 1999
depremlerinin yarattig1 zihniyet degisimini Almanya 6rnegi ile harmanlayarak su sekilde ifade
etmistir:

“99 Depremi’ne kadar hep kendi insamimizin afet konusunda yeterli etkinligi
saglayamayacagum diistiniirdiik. Yabancilar yapar biz yapamaz derdik hep. Ama bu
deprem siirecinde Tiirkiye 'deki STK lar bu anlayist yikti. Biz de yapabiliriz anlayisi
olustu. Devlet de silkindi bir. Kendine geldi. O zamana kadar Almanya’da gecerli
olan Imar Kanunu bizde de ayni sekilde gegerliydi mesela. Almanya’da 3.0-3.2
biiyiikliigiinde deprem oluyor en fazla. Tiirkiye 6yle mi? Burasi deprem iilkesi. Biiyiik
depremler oluyor. Ayni sekilde uygulanmasi miimkiin degil ki bunlarin. Bu kanun
2002 yiinda degisebildi. Kentsel doniisiim konusunda da miiteahhitler ve mal
sahipleri karar veriyor. 60-70 yillik saglam olmayan binalar var. Bunlar bir
depremde yikilacak belli yani. Ama ekonomik veya diger baska sebeplerden dolay
yenilenmiyor bunlar.” (K9, 47, Erkek)

STK’larin afet yonetimindeki konumunun ge¢misten bugiine nasil degistigi sorusuna
yanit olarak 60 yasindaki bir katilimci, 1999 depremlerinin kamunun STK’lara bakisindaki
olumlu etkisini 6n plana ¢ikarmistir. Katilimei su sézleri kullanmustir:

“99 Depremi nden sonra ¢ok degisti. Lyi yonde degisti. Devlet STK lart tanimaya
basladi. Eski Kaymakam bir toplantida bana dedi ki “Sizi tantyorum”. “Biz ilk defa
gordiik sizi, nereden taniyorsunuz?” dedim. Meger ekibimizi 99 Depremi’nde gormiis
oradan taniyor.” (K11, Erkek)

Afetlerin, toplumsal yapiy1 olusturan gruplardaki STK algisin1 pozitif yonde etkilemesi
de miimkiin olabilmektedir. Ornegin 38 yasindaki bir katilimci, afetlerin olusturdugu kriz
ortamini firsata ¢evirmek i¢in STK’lara diisen rollerin neler olduguna dair soruda, sadece
STK’lar 6zelinde fikir belirtmeyerek 6zel sektoriin STK algisindaki degisime de deginmistir.
Katilimei fikrini su climlelerle ortaya koymustur:

“..Ayrica STK’lara bakis acisi degisebilir ve pozitif olabilir. Sirketlerin afet
sonrasinda iligkileri iyi olabiliyor mesela STK 'larla dedigim gibi.” (K2, Erkek)

Katilimeilar, 1999 depremlerinin hem afet yonetimindeki zihniyet degisiminde hem de
STK’lara dair toplum ve siyaset bazli bakis acisindaki farklilagsmaya olumlu etkisini ¢okca
vurgulamiglardir. Bu noktada en fazla deginilen husus, 1999 depremlerinden sonraki siiregte
devlet nazarinda afet yonetimindeki eksikligin idrak edilmesi ve buna yonelik diizenlemeler
yapilmasidir. Degerlendirmeleri bu yonde olan katilimcilarin bir¢ogu, bu diizenlemelerin
Oonemini kabul etmekle birlikte tiimiiyle yeterli olmadig1 fikrine sahiplerdir.
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Yerlesik ve Kronik Afet Bilingsizligi

Tiirkiye, afetler konusunda fazlasiyla hassas bir iilke olmasina ragmen afet farkindaligi
ve afetlere verilen 6nemin yeterlilik diizeyleri tartisma konusudur. Tarihsel siire¢ incelendigi
zaman, Ozellikle biiyiik capli afetler yasandiktan sonra afetlerin ne kadar hayati bir 5neme sahip
olduguna dair kamuoyunda genel bir kan1 belirginlesmekte fakat bu durum geg¢ici bir miiddet
boyunca goriilmektedir. Zira toplum ekseriyetle, afetlerin iizerinden nispeten kisa siireler
gectikten sonra yasanan felaketleri unutma egilimine girmektedir. Mevzubahis egilim, esasinda
toplumdaki yerlesik ve kronik afet bilingsizligine de isaret etmektedir. STK temsilcileri var olan
afet bilingsizligini sikca vurgulamislardir. Bu noktada en ¢ok belirtilen unsur, toplumsal
diizeyde afet farkindalifindan yoksunluktur. Bazi katilimcilarin konuyla ilgili ifadeleri
asagidaki gibidir:

Arastirmaci: “Sizce Tiirkiye 'de afet yonetimine dair sorunlar var mi? Varsa ¢oziim
onerileri ne olabilir?”

K9: “Afet toplanma alanlari konusu mesela. Kag insan biliyor bir deprem durumunda
hangi afet toplanma alanina gitmesi gerektigini? Bilmedikten sonra ne onemi var?
Bir afet hdlinde insanlar afet toplanma alanindan konum atsinlar deviete ornegin.”
(47, Erkek)

K18: “Halkin bilin¢lendirilmesi gerekiyor. Mesela ii¢ ayda bir ya da haftada bir cahil
kesime ulasacak egitimler olmali. Egitimsiz kesim kalmamali. Cogu insan afet aninda
ne yaptlacagim bilmiyor. Egitimsiz insanlar afet zamanlarinda yardim ekiplerinin de
islerini zorlagtiryor. ” (45, Kadin)

Goriismeciler tarafindan en ¢cok deginilen ikinci unsur ise afetlere onem verilmemesidir.
47 yasindaki bir katilime1 STK larin afet yonetimine katkisini sinirlayan engeller olup olmadigi
sorusuna verdigi yanitta yurt i¢i ve yurt disi mukayesesi yaparak afetlerin pek dikkate
alinmamasi problemine deginmistir. Katilimer su degerlendirmeleri yapmustir:

“Bizi kanunlar sinirliyor. Kanunlar diizenlenirse ve biz STK 'lara gorev tevdi edilirse
olur ancak. Her sey kanunlara bagh. Mesela yurt disinda baz iilkelerde belediye
gelirlerinin yiizde 10 u afet yonetimine harcaniyor. Tiirkiye 'de boyle degil ki. Afetlere
onem vermiyoruz. Kdgit tistiinde kaliyor her sey.” (K9, Erkek)

Bagka bir katilimci, yalnizca biiyiik afetlerden sonra ve kisa siireligine afetlerin
onemsendigini belirtmistir. Tiirkiye’de afet yonetimi konusunda problemlerin olup olmadigi
sorusuna verdigi cevapta katilime1 su aciklamay1 yapmistir:

“Halkin afet konusunda bilin¢lendirilmesi lazim. Bu ¢ok onemli. Afet oldugunda
afetin énemi hatirlantyor sadece. Sonra tekrar unutuluyor. Ama kim depreme karsi
gerekli onlemi alryor? Kim denetliyor?” (K7, 54, Erkek)

Katilimeilar, toplumda yaygin halde mevcut olan afet farkindaligindan yoksunluk veya
afetleri Gnemsememe sorununu ¢oke¢a yinelemislerdir. Bununla birlikte, afet temali STK’lara
bagli temsilciler olmalarina ragmen, bir kisi haricinde kalan katilimcilarin deprem odakli
ornekler verdikleri ve diger dogal veya beseri olaylari ikinci planda tuttuklari anlagilmaktadir.
Son olarak 6 Subat 2023 tarihinde yasanan Kahramanmaras-Pazarcik merkezli 7,7 ve
Kahramanmaras-Elbistan merkezli 7,6 biiyiikliigiindeki depremlerde goriildiigii gibi 6zellikle
biiyiik ¢capli depremlerin diger afet tetikleyicilerinden ¢ok daha fazla can ve mal kaybina sebep
oldugu gercegini yadsimak pek miimkiin degildir. Bununla beraber, “afet esittir deprem”
anlayisinin 6rneklemdeki STK’lara da sirayet etmesinin sorgulanmasi gereken bir durum
oldugu soylenebilir.

Afet Yonetimi Hiyerarsisinde Devlet ve STK’lar

Devletler ve devlet organini isleten iktidarlar, toplumsal hiyerarside en Tlstte yer
almaktadir. Bu konumlar1 sayesinde iktidarlar iilkelerin diiniinii, bugiiniinii ve gelecegini
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etkileyen biiyiik kapsamli kararlar alma olanagini da ellerinde bulundurmaktadir. Bahsi gegen
makro alanlardan biri de afet yonetimidir. Afetlerin hayati 6énemleri, afet yonetiminin ¢ok
boyutlu, titiz ve 6zenli ele alinmasi icap eden bir konu olmasi anlamina da gelmektedir. Bu
sartlarin yerine getirilme yollarindan biri de toplumsal yapidaki farkli paydaslarin afet
yonetimindeki karar alma siireglerine dahil edilmesidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi son karari
alma yetkisi hiikimetlerdedir. Fakat toplumsal paydaslara s6z hakkinin verildigi ve
hiikGimetlerin aldiklar1 her karar1 dikte ettirmedigi zihniyete sahip toplumlarda afet yonetisimi
gecerli olabilmektedir. Afet yonetisimi de afetlere kars1 fazlasiyla etkili bir anlayistir. Zira
diinya ¢apindaki emsallerden de anlasilacagi {izere, dnemli kararlara toplumsal paydaslar1 da
katan iktidarlarin yonettigi iilkeler, afetlerle miicadelede ziyadesiyle basarili olabilmektedir.
Nitekim bu boliimde de STK’larin afet yonetimindeki rollerinin daha saglikli kavranmasi
acisindan kamu kurumlartyla STK’larin baglantist ve STK’larin karar alma siireglerine
katilimlar1 degerlendirilmistir. STK temsilcileri bu konuya iliskin en fazla afet yonetiminde
devletin STK’lardan daha giiglii olmasinin altini ¢izmislerdir (Sekil 10).

Sekil 10: Afet Yonetimi Hiyerarsisinde Devlet ve STK’lar Alt Temasinda Yer Alip Katilimcilar Tarafindan En
Sik Belirtilen Kod ve Alt Kodlar

AFET YONETiIMIi
HIYERARSISINDE
DEVLET VE STK’LAR

"AFAD HIYERARSIDE BiZzim
USTOMUZDE" (7 KS/6 B)

AFET YONETIMINDE DEVLETIN DAHA
GUGLD OLMASI {12 KS/9 B)
STK'LARA AFAD AKREDITASYONU
KOLAY VERILMIYOR! (6 KS/4 B}

KAYNAKLAR ACISINDAN KAMU
KURUMLARI KR$. STK'LAR (11 KS/7 B)

DEVLET VE STK'LARIN ILiSKISEL
KOORDINATLARININ BELIRLENMESI (112
KS/19 B)

YETKiLI MERCILERLE DIYALOG HALINDE
OLMAK (9 KS/7 B)

Devlet ve STK larin Iliskisel Koordinatlarinin Belirlenmesi

DEVLETIN STK'LARA KULAK VERMESI "AFAD YETERSIZ, SiVIL TOPLUMA
(10 KS/9 B)

{HTIYAC DUYUYOR."(6 K5/5 B)

Toplumun 6nemli bir parcast olan STK’larin kamu kurumlariyla kurdugu iliskilerin
ortaya konmasi, kamu kurumlarinin STK’lara yonelik algis1  hakkinda ipucu
saglayabilmektedir. Ayrica STK’larin afet yonetimindeki konumlar1 hakkinda bir gdsterge
teskil etmesi agisindan da s6z konusu iligkilerin ¢ergevesinin ¢izilmesi oldukca faydalidir. Bu
noktada katilimcilar devletin afet yonetimindeki kudretini siklikla belirtmislerdir. Son sozii
devletin sdyledigini fazlasiyla vurgulayan katilimcilar, her tiirlii kaynak ve imkanlarin da kamu
kurumlarinda bulundugunu belirtmislerdir. Ayrica sekil 11°den de anlasilacagi iizere devletin
giiclii olmasi, STK-devlet kaynaklarmin farklilig1 ve afet faaliyetlerine katilim sorumlulugu
alabilmesiyle iligkilidir. Zira sekil incelendiginde, afet yonetiminde devletin daha giiglii olmasi
alt kodunun kaynaklar ag¢isindan kamu kurumlar: karsisinda STK ’lar ile 6 defa, afet faaliyetine
katilimda AFAD ve STK inisiyatifinin etkisi ile 5 defa kullanildig1 goriilmektedir. Bu iligkileri
ortaya koyan ifadelerden bir kismi1 asagidaki gibidir:

“Afet devletin sorumlulugunda. Devletin onciiliigiinde yapilabiliyor. Kimse devletten

ivi yapamaz bunu. Devletin imkani var sonucta. Istediginde devlet bir yere c¢adir
getirir kurar.” (K14, 54, Erkek)

“Son karart veren devlet tabii. STK ’larin gii¢cleri bir yere kadar. Devletin kaynagi ve
imkdni yetmezse STK lar da bir sey yapamaz.” (K8, 43, Erkek)

“Devlet kurumlari bedava son model araglar kullaniyorlar. Biz 6zel araglarimizla
gidiyoruz faaliyetlere. Biz goniillii yapiyoruz bu isi. Onlar maas alyyorlar ve ayrica
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afet durumunda olay yerinde gorev aldiklarinda harcirah alyyorlar. Ayakkabilarin
bile devlet veriyor.” (K9, 47, Erkek)

Sekil 11: Afet Yonetiminde Devletin Daha Giiglii Olmasi, Afet Faaliyetine Katilimda AFAD ve STK
Inisiyatifinin Etkisi ile Kaynaklar A¢isindan Kamu Kurumlari Karsisinda STK’lar Alt Kodlarinin Aralarindaki
[liskiyi Gosteren Sayisal Kod Iliskileri Tarayicist

Kod Sisteri Afet yonetirinde devletin daha gicli omesi Afet faaliyetine katimda AFAD ve STK iniiyatifinin etkisi Kaynaklar agisndan kam kurumian kes. STKlar

&) Afet yénetiminde devletin daha giicti o 5 6
2| Afet faaliyetine katiimda AFAD ve STKi 5 1
& Kaynaklar agisndan kamu kuruman k. 6 1

36 yasindaki bir katilimei ise karar organinin kamu kurumlar1 oldugunu kabul etmekle
beraber, STK’larin kamu kurumlarinin yetisemedigi alanlara katki sagladigini ve destekleyici
pozisyonlarini ortaya koymustur. Katilimci diisiincelerini su bigimde paylagmistir:

“Devletin her yere yetismesi miimkiin degil. Bu alanlarda STK ’lar devreye giriyor.
Devletin eksikliklerini kapatiyor. Fakat son karar verici organ devlet oldugu igin
STK larin her konuya el atmalar: miimkiin degil.” (K4, Erkek)

Iki 6nemli paydasin iligkileri agisindan yogun olarak bahsedilen bir bagka husus ise afet
yonetimiyle alakali plan veya projelerde kamu kurumlarinin STK’larin da goriislerini almasidir.
Hatta bu konuda, IHH ve Kizilay disinda kalan dort STK temsilcisinin kamu kurumlar
tarafindan kendilerine s6z hakki verildigini belirtmeleri dikkat ¢cekmektedir. S6z konusu dort
STK’dan birini temsil eden bir katilimci, giincel projelerle ilgili bilgilendirme metinlerinin
kendilerine de kisa siirede yonlendirildigini ifade etmis ve su degerlendirmeleri yapmustir:

“Soz hakki veriliyor. Mesela TAMP la ilgili bir yazi ya da Telekom’a giden yazi bize
de geliyor hemen. Gériigiimiiz 6nemseniyor. Ben muhalif biriyim ama bu konuda
haklarini vermek lazim. Bu agidan STK ’larin yeterli derecede sz hakki var.” (K2, 38,
Erkek)

Katilimcilar arasinda STK’lara s6z hakki verilmedigini diigsiinenler de bulunmaktadir.
Bahsi gecen katilimcilardan birinin IHH temsilcisi olmas: ilgi gekicidir. Fakat s6z hakki
konusunda bir katilimcinin mekénsal bazli bir degerlendirme yaptig1 goriilmektedir. Katilimci
asagidaki yorumlamay1 yapmaistir:
“Ulusal diizeyde bir soz hakki yok bence. Mahalli diizeyde kaliyor. Biz mesela afet
toplanma alanlarinin nereler olabilecegine dair ilgili makamlardan bilgiler, raporlar

vs. alryoruz. Bunun gibi seyler oluyor ama ulusal afet yonetimindeki planlara dair bir
s0z hakki durumu yok.” (K12, 55, Erkek)

54 yasindaki bir katilimc1i, AFAD’1n 6zellikle gorev sorumlulugu konusunda birtakim
eksiklikleri bulundugunu iddia etmis, hatta afet yonetiminde STK’larin rollerinin daha fazla
olduguna dikkat ¢ekmistir. STK’larin afet yonetimi agamalarindaki rollerini irdeleyen soruda
katilime1 su yanitlar1 vermistir:

“Afet yonetiminde en biiyiik rol STK larin. AFAD adina gorev yapiyoruz. Egitim
verme, brogtir dagitma gibi isleri biz yapiyoruz. Roliimiiz daha fazla. AFAD sadece
Balikesir merkezde oldugu icin Gonen’deki egitime gelmiyorlar bazen. Bazen de

oglen saat birde yola ¢ikip ge¢ geliyorlar 6glen iicte ornegin. Sonra da mesai bitti
deyip gidiyorlar.” (K7, Erkek)

Katilimeilarin bir boliimii, kamu kurumlar1 ve STK’lar arasindaki iletisim eksikliginden

soz etmistir. AFAD’1n yetersizligi iddiasinda oldugu gibi bu konuyu savunan [HH ve Kizilay
temsilcilerinin bulunmadigi goriilmektedir. Iletisim eksikliginin mevcudiyetini belirten bir

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 25 Sayi: 46 / Volume: 25 Issue: 46

302



Sivil Toplum Kuruluslarinin Afet Yonetimindeki ikametlerini Sorgulamak: Balikesir ili Ornegi

katilime1, STK’larin afet yonetimine katkilarini sinirlayan engellerin olup olmadigi sorusunu
kendileri agisindan yorumlayarak su degerlendirmeyi yapmistir:

“Kendimizden o6rnek vereyim. AFAD egitimi egitmeni olmak icin 2-3 yil once
bagvurduk kendilerine. Ama olumlu olumsuz bir doniis yapmadilar 2-3 yildir. Ayrica
tatbikatlar yapilabilirdi. Yaptilarsa da bizi ¢agirmadilar hi¢. Talep olmadi.” (K12,
55, Erkek)

Kamu kurumlarinin kendilerine engel olusturmadigini diistinen dért STK temsilcisinin
varligindan da bahsetmek miimkiindiir. S6z konusu katilimcilarin tiimii {HH ve Kizilay
disindaki STK’lara baghdirlar. Afet yonetiminde STK’larin katkilarini sinirlayan bariyer olup
olmadigina dair soruya bir katilimci su sekilde cevap vermistir:

“Engel yok. Bizden bir o6rnek vereyim mesela Izmir Depremi oldugunda yillik
beyanname siiresinin son giintiydii ve son giinde verememistik beyannameyi. Bunun
cezast var normalde ama olaganiistii kosullardan dolayi hos gormiislerdi bizi. Ayrica
valilik, AFAD gibi kurumlar da hi¢ engel ¢ikarmwyor bize.” (K2, 38, Erkek)

Anlagildigr iizere katilimcilar devlet-STK iliskileri, bu iligkilerin niteligi, STK ’lara s6z
hakk: verilip verilmemesi ve AFAD’n yeterlilik durumu gibi hususlarda herhangi bir fikir
birliginin haricinde ¢ogunluk goriise dahi sahip degildir. Fakat 6zellikle Kizilay temsilcileri,
AFAD’1n hiyerarsik iistiinligliyle birlikte yeterliligini, devlet-STK iliskilerinin pozitifligini ve
STK’lara verilen s6z hakkini, ayrica afet yonetiminde STK katkisini sinirlayan kamu kurumlari
kaynakli herhangi bir engel olmadigin1 fazlasiyla vurgulamislardir. Devlet-STK iligkileri
acisindan one ¢ikan bir goriis olmamasi, afet yonetiminin saglam bir temele oturtularak afet
yonetisimine dontigmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin etkinlesmesi icin -bir nevi her tiirlii
toplumsal etkilesim anlamina gelen- sosyal sermayenin tam kapasiteyle kullanilmadigina dair
gosterge olusturmaktadir (Ahrens & Rudolph, 2006; Pelling & High, 2005). Bu durum,
katilimcilarin bagh olduklar1 STK’larla halkin iligkisi acisindan eksikliklerin bulundugunun
goriilmesiyle ve bu nedenle halkin afetler konusundaki fikirlerine, STK’larin tam anlamiyla
vakif olmadiklarina dair siiphelerle de desteklenmektedir. Zira Jalali (2002), Pearce (2003) ve
Thomas’in (1995) da belirttigi iizere afet yonetimindeki nitelik artis1 ve afetlerle miicadelede
basar1 saglanmasi, tiim toplumsal paydaslarin karar alma siireclerine dahil olmasiyla dogrudan
iligkilidir.

Sonu¢

Diinya tarihinde pek c¢ok toplumun karsi karsiya kaldigi afetler, bolgesel ve ulusal
oldugu kadar uluslararas1 Olcekte dahi etki yaratabilme potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla
afetlerle miicadele etme ve afet riskini azaltmak i¢in afet yonetiminin itinali, kapsamli, nitelikli,
olabildigince objektif ve sogukkanl yiiriitiilmesi son derece dnem tagimaktadir. Zira afet ve
dogal olarak afet yonetimi, cok sayida degiskeni igeren ve ilizerinde titizlikle durulmasi gereken
olgulardir. Afet ve afet yonetiminin mevzubahis ¢ok degiskenli yapisi, farkli bakis agilar1 ve
uzmanlik alanlarmin katilimini son derece dnemli hale getirmektedir. Karar alici organ olan
devletin, esasen demokrasinin ve esitlik ilkesinin de bir geregi olarak toplumun tiim parcalarini
afet yonetimiyle biitlinlestirmesi, afetlerle miicadelenin etkinligini arttirmakta ve afet riskini
azaltmaktadir (Sandoval & Voss, 2016: 108; Tierney, 2012: 344). Dolayisiyla afet yonetiminde
bagar1 saglayan toplumlarin bu basarilarmin tesadiifi olmadig1 sdylenebilir. Bu anlamda
toplumu temsil etme diisturuyla hareket eden STK’larin afet yonetimindeki rolleri de biiyiik bir
Ooneme sahiptir. Bu 6n kabulden yola ¢ikilarak ¢alismada, afetlere egilimli bir konumda bulunan
Balikesir ilindeki STK’larin bakis agisina goére STK’larin afet yonetimindeki rolleri
degerlendirilmistir.
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Balikesir’deki afet temali STK’larin profilleri ve arka planlari incelendiginde
deginilmesi gereken {i¢ noktanin oldugu sdylenebilir: Bunlardan ilki STK’larin kurulus
tarihleri, ikincisi STK iiyelerinin cinsiyet orani, li¢linciisii ise STK’larin AFAD akreditasyonu
durumlaridir. Oncelikle STK’larm kurulus tarihleri irdelendigi zaman, nispeten yeni
sayilabilecek pek ¢ok dernegin varligindan sz edilebilir. 2000’11 ve 6zellikle 2010’Iu yillarda
Balikesir’de hatir1 sayilir miktarda afet temali dernek agildig1 anlagilmaktadir. STK sayisindaki
bu artisin tek bir sebebi bulunmamakla birlikte en 6nemli sebeplerinden birinin, katilimcilarin
da siklikla dile getirdigi 1999 depremleri oldugu belirtilebilir. Akgilingér’tin (2010), 1999
depremleri i¢in kullandig1 milat vurgusu, Tiirkiye’nin pek ¢ok yerinde oldugu gibi Balikesir’de
de gegerlidir. Afetlere bakis agisin1 degistirerek hassasiyet ile farkindaligi arttiran bu siirecte,
AKUT gibi basar1 elde eden STK’larin da dolayl etkisiyle beraber STK’larin sayisinda artis
meydana gelmistir.

STK’larin cinsiyet oranlart degerlendirildiginde bir STK haricinde kalanlara bagl
tiyelerin biiyiik bir ¢cogunlugunun erkek olmasi goze carpmaktadir. Bu durum, STK’larin
arama-kurtarma ve ilk yardim gibi 6zel alanlar i¢in olusturduklar1 ekipler i¢in de gegerlidir.
Gortismelerin gergeklestirildigi on dokuz STK temsilcisinden sadece ii¢iiniin kadin olusu, adeta
STK’lardaki cinsiyet oraninin goriismelere yansimasini tegkil etmektedir. Cinsiyet dagiliminin
bu kadar dengesiz ya da bir cinsiyetin digerine kars1 oransal istiinliigliniin bdylesine fazla
olmasi, STK’larin toplumsal temsil islevini sekteye ugratmaktadir.

Bir bagka dikkat ¢ekici nokta ise az sayida STK’nin AFAD akreditasyonuna sahip
olmasidir. AFAD akreditasyonu, STK’larin afet yonetimindeki rollerinin tespiti agisindan
onemli bir gostergedir. Bu perspektiften bakildiginda, STK’larin kayda deger bir kisminin
yapisal ve islevsel sikintilar tasidig1 sdylenebilir. Ozellikle genel merkezlerinin sahip oldugu
AFAD akreditasyonundan yararlanan IHH ve Kizilay subeleri haricinde kalanlar arasinda
AFAD akreditasyonuna bagvurmayan ya da bagvurma planlar1 olmayanlar i¢in bu durum
fazlasiyla gecerlidir. Ciinkii s6z konusu STK’larin, esasen AFAD akreditasyonu almak i¢in
gereken kriterleri tasimadiklarini diistindiiklerinden dolay1 bagvuru yapamadiklari sdylenebilir.
Afet faaliyetlerine hi¢ katilmayan veya katilimlar1 nispeten az olan STK’larin aktif STK’lara
kiyasla baskinligr da AFAD akreditasyon sahipligi probleminin varligini dogrulamaktadir. Bu
noktada bazi katilimcilarin da yaptigi tabela dernekleri vurgusu akla gelmektedir. Afet temali
gibi goziikseler de afetlerden ziyade sportif faaliyetlere odaklanan veya afet faaliyetleri
konusunda yetersiz STK’larin varliklar sadece kagit tizerinde kalmakta ve afet yonetimindeki
etkileri son derece kisitl olmaktadir.

Katilimcilar genellikle, STK’larin Balikesir’deki afet yonetimindeki konumlarinin
ikame edilmesi epey zor oldugu fikrindedirler ve ilgili literatiirle paralel bir bakis agisina
sahiptirler. Zira sivil toplumun afet yonetimindeki kritik pozisyonu ve vazgegilmezligi,
literatlirde oldukga sik deginilen bir noktadir (Benson vd., 2001; Coles & Buckle, 2004; Caki,
2020; Kapucu & Garayev, 2011; Ozerdem & Jacoby, 2006; Pearce, 2003; Pelling, 2003; Shaw,
2003; Smith & Dowell, 2000; Thomas, 1995). Her ne kadar devletlerin kaynaklari ve imkanlari
gorece fazla olsa da biiyiik capli afetler gibi olaganiistii durumlarda, sosyal sermaye ve sivil
toplumun harmanlandig1 en 6nemli organlardan birini teskil eden STK’larin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Ozellikle uzman ve nitelikli personele sahip olan STK’lar, kamu kurumlarmin
yiikiinii azaltip destek ve pratiklik saglamaktadirlar. Bu noktada tiim katilimcilar da ayn1 sekilde
diiginmekte ve STK’larin devlet i¢in 6nemli bir yardimer unsur oldugu konusunda fikir
birligine varmaktadirlar.

Balikesir’deki STK’larin afet yonetimi rolleri i¢in katilimeilar tarafindan en sik yapilan
iki vurgu, halka afet farkindaliginin agilanmasi ve afetlerden sonra olusan toplumsal yaralarin
sartlmasidir. Afet farkindaliginin ve bilincinin halka tam anlamiyla verilmesinde STK’larin
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rollerinin ¢ok 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Afet farkindaliginin topluma asilanmasinda
sadece stant agmak ve brosiir dagitmak yeterli olmayip nitelikli afet egitimlerinin verilmesi de
mithimdir. Katilimcilar, toplumsal gruplar agisindan afet egitimlerinde ¢ocuklar fazlasiyla 6n
plana c¢ikarmistir. Balikesir haricinde yakin ¢evrede yer alan illerde yasayan ¢ocuklara afet
egitimi veren STK’larin varligi da goz oniine alindiginda, Balikesir’deki afet temali bir¢ok
STK’nin afet farkindaliinin gelecek nesillere katlanarak tasinmasi hedefiyle imkanlari
Olciistinde caba sarf ettikleri sdylenebilir.

Afetlerden sonra STK’larin toplumsal yaralart sarma islevi, katilimcilarca sik
vurgulanan bir bagka husustur. Bir STK temsilcisinin ifadesiyle bu islevi en carpici bir sekilde
yansitan kavram alyuvardir. Biiyilik capli afetlerden sonra STK’lar, arama-kurtarma ve ilk
yardim c¢alismalarinin diginda afetzedelere gida, barimma ve kiyafet tedariki gibi kritik
noktalarda yardimci olabilmektedirler. Tim bunlara ek olarak STK’lar, afetzedelerin
yasadiklar1 travmalar1 azaltmaya yonelik psikolojik destek siireclerine de katki
saglamaktadirlar. Katilimcilarin STK’lara dair siklikla vurguladiklart analitik diigiinme ve
pratiklik potansiyeli de soz konusu katkilari arttiran niteliklerdir. Bu nitelikler, bazi
katilimcilarin vurguladigi bir husus olan STK’larin bulunduklart mekéana dair bilgilerinin
varligiyla birlestiginde, 6zellikle afet Oncesi i¢in fazlasiyla 6nemli bir hale gelmektedir.
Nitekim Kelman vd. (2012: 14), yerel topluluklarin ve onlarin énemli temsilcilerinden olan
STK’larin mekansal bilgileri ne kadar olursa afet riskinin azaltilmasi i¢in o kadar biiyiik bir
esigin atlanacagini savunmusglardir.

Kelman ve digerlerinin (2012: 14), yerel topluluklari temsil eden STK’lar ve bu
birlesimin mekansal bilgi yogunlugunun afet riskini azaltacagina dair goriisleri, Balikesir
0zelinde diisiintildiigiinde birtakim problemler icermektedir. Bunun nedeni ise tezin temelini
olusturan STK’larin yerel topluluklar1 temsili ifadesindeki eksikliklerdir. Balikesir’deki afet
temali STK’larin yerel halkla iliskilerinin ideal olmadig: anlasilmaktadir. Ayrica STK’larin,
toplumsal fayda ilkesini tam anlamiyla benimsemedikleri de goriilmektedir. Oysaki temellerini
toplumun olusturmasindan dolayr STK’larin nihai hedefi toplumun ¢ikarlarint ve toplumsal
varligt her anlamda korumak olmalidir. Dolayisiyla bu noktadaki eksikligin, STK’larin
Balikesir’deki afet riskinin azaltilmasina katki saglamadaki rollerine zarar verdigi
savunulabilir.

Balikesir’deki STK’larin dezavantajli topluluklara yonelik faaliyetlerindeki gozle
goriiliir eksiklik, sivil toplum temsili agisindan baska bir dikkat cekici noktadir. Afet
stireglerinde dezavantajli topluluklarin (6zellikle engelliler, yaslilar ve ¢ocuklarin) durumlari
fazlasiyla 6nemli hale gelmektedir. Bu nedenle, dezavantajli topluluklara afet farkindalig:
asilanmasinin yani sira afet sonrasi miidahale ve rehabilitasyon agamalarinda ilgili topluluklara
yapilan her tiirlii yardimin kapsamli bigcimde planlanmasi gereklidir. Japon STK’larin, 6zellikle
afet sonras1 miidahale ve iyilestirme sathalarinda tiim dezavantajli topluluklara sistematik
olarak destek saglamalar1 bu agidan alt1 ¢izilmesi gereken bir 6rnektir (Park & Yoon, 2022: 11).
Fakat yapilan goriismeler gostermektedir ki STK’larin dezavantajli topluluklara bakiglar: son
derece problemlidir. STK’larin, sadece gocuklara afet bilinci kazandirilmasi yonlerinin kuvvetli
oldugu goriilmektedir.

Goriisme yapilan STK’larin, afet temali uluslararas1 STK’lar ve afet yonetimi
dahilindeki diger tiim wuluslararasi paydaglarla iliskilerinin son derece zayif oldugu
anlasilmaktadir. Hatta ulusal STK’larla dahi saglikli iligki kuramayanlarin varligindan soz
edilebilir. Bu durum, STK’lardaki “kronik bir iletisim eksikligi sorununu” ortaya koymaktadir.
Oysaki afet yonetiminde bagarili olan lilkelerde faaliyet gosteren STK’larin kayda deger bir
bolimi, kiiresel sivil toplumla biitiinlesmis durumdadir. Nitekim STK’larin uluslararasi
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yonlerinin giiglii olmasi, yeni afet yonetimi modellerinin, anlayiglarinin ve tekniklerinin de
dogrudan 6grenilmesini miimkiin kilmaktadir. Ayrica STK’lar arasindaki iletisim eksikligi,
Tiirkiye’de VOAD gibi bir birligin kurulamamasindaki sebeplerden birini olusturmaktadir.
Dolayistyla STK’larin afet yonetimindeki rollerindeki problemlerin dig faktorler kadar kendi
biinyelerindeki kusurlardan da kaynaklandigini belirtmek olasidir.

Banglades, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {ilke niteligi tasisa da afet yonetimi
acisindan gorece gelismis bir diizeydedir (Abdus Sabur, 2012; Salehin vd., 2020). Ulkedeki afet
yonetiminin ileri diizeyi, devlet-sivil toplum arasindaki iligkinin giliciinden de
kaynaklanmaktadir. 1970’1i yillardan beri iilkede benimsenen afet yonetimi modellerinde,
STK’lara verilen paye fazla olmustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi Banglades afet yonetimi
icin olusturulan stratejilerde, toplumun her katmaninmi temsil eden STK’lar1 da bilinyesinde
barimndiran NDMAC 1n katkisi ¢ok fazladir (Abdus Sabur, 2012: 41). Tiirkiye’de ise bu nitelikte
bir yapilanma bulunmamaktadir. STK’larin ortak bir ¢at1 altinda toplandig1 bdyle bir yapilanma
yoklugunun sebebi olarak, sadece devlet-sivil toplum iliskilerindeki sikintilar1 veya sivil
toplumu arka planda goren merkezi devlet anlayisini gostermek pek olasi degildir. STK’larin
aralarindaki iligkiler, ekip ruhlar1 ve afet yonetimine katkilar1 gibi bir¢ok degisken de 6nem arz
etmektedir. Banglades’te faaliyet yiiriiten her STK, dogrudan veya dolayli olarak afet
yOnetiminin bir parcasini olusturmakta ve aralarinda yogun baglantilar bulunmaktadir
(Buckland, 1998; Salehin vd., 2020). Balikesir o6rneginde ise STK’lar arasinda zayif
iletisimden, sorumluluk alma sikintilarindan ve tabela derneklerinin varligindan bahsedilebilir.
S6z konusu olumsuzluklar, nitelikli STK’larin afet yonetimine katkilarini arttirmak igin bir
araya gelme ihtimalinin azalmasina neden olmaktadir.

Japonya ve ABD gibi afet yonetimi konusunda sz sahibi olan ve gelismis iilkelerin yan1
sira Banglades’te de gozlemlenen biiyiik capli bir afetin yarattig1 biitiinciil zihinsel degisimin,
1999 depremlerinden sonra belli bir 6lgekte Tiirkiye’de de goriildiigii sdylenebilir. Fakat bu
degisimin yeterliligi halen tartismalidir. Bu noktada son birkag¢ yildir yasanan afetlerdeki
problemler onemli gostergelerdir. Ayrica katilimcilarin goriislerinin de afet yonetimdeki
yetersizliklere isaret ettigi belirtilebilir. Ozellikle STK ’larin afet yonetimindeki konumlar1 ve
devlet-STK iliskileri birtakim eksiklikler barindirmaktadir. S6z gelisi, TAMP’a gore STK’lar
afet yonetiminin en énemli paydaslarindan ve destek unsurlarindan biri olmasina ragmen bazi
katilimcilar afet yonetimiyle alakali alinan kararlarda kendilerine bir s6z hakki taninmadigini
ve kamu kurumlariyla iligkilerinin saglikli olmadigini ifade etmislerdir. Dolayisiyla TAMP 1n
uygulanmasi, en azindan katilimecilarin bir kisminin bakis acisi dikkate alindiginda
problemlidir.

Japonya ve ABD, STK’larin afet yonetimindeki konumlar1 ve inisiyatif almalari
acisindan da &ne ¢ikan iilkelerdir. Ornegin ABD’deki VOAD, afet yonetiminin yerel boyutunda
kamu kurumlarinin en 6nemli ortaklarindan biridir. VOAD’in afet sonras: faaliyetlerde
sorumluluk alabilme 6zgiirliiglinii elinde bulundurmasi, faaliyetlerin basar1 oraninin artmasina
katki saglamaktadir (Jung & Ha, 2021: 1-7). Ancak, katilimcilar ¢ogunlukla AFAD’in
hiyerarsik {iistlinliigiinii ve sorumluluk alma sanslarinin olmadigini ifade etmislerdir. Bu
durumun, Onceki boliimlerde sozii edilen Tiirkiye’deki “devlet baba” anlayisinin uzun
zamandir siiregelen varligiyla baglantili oldugu ifade edilebilir. Fakat tek etken bu anlayis
degildir. Katilimcilarin énemli bir kismi, 6z elestiri yaparak STK’larin baslarinda bir lider
bulunmadan diizen saglayamayacaklarii da vurgulamistir. Bu anlamda izmir Depremi 6rnegi
on plana ¢ikarilmistir. Dolayisiyla soz konusu goriise sahip olanlar, bir bakima devletin
koordine ettigi diizenin disina ¢ikilmasinin birtakim sikintilara yol ac¢tigin1 savunmaktadir.
Sonug olarak, TAMP’1n uygulamasindaki problemlerle STK’larin bahsedilen i¢ ve dis engeller
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bir arada degerlendirildiginde, Balikesir’de afet yonetisiminin ¢ok da saglikli olmadig1 yorumu
yapilabilir.

6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri Tiirkiye’de afet yonetimindeki sikintilari
yansitsa dahi, STK’larin rollerinin ne denli 6nemli oldugunu da ortaya koymustur. Ulusal ve
uluslararast pek ¢ok STK, afet sonrasi arama-kurtarma, insani yardim, barinma, psikolojik
destek gibi katkilarda bulunmustur ve bu katkilar halen devam etmektedir. Balikesir’de yer alan
911 Arama ve Kurtarma Dernegi, Dursunbey Arama ve Kurtarma Dernegi ile GONDAK,
arama-kurtarma ¢aligmalarina katilip bir¢ok insanin enkaz altindan canli olarak ¢ikarilmasini
saglamistir. S6z konusu STK’larin arama-kurtarma disinda ortak bir yonleri daha
bulunmaktadir. Yapilan goriismelerde, diger bazi STK temsilcileri tarafindan bu ii¢ STK
olumlu 6rnek seklinde gosterilmistir. Ayrica ellerindeki imkanlar, yaptiklar1 afet faaliyetleri,
afet yonetimine bakiglar1 ve projeleri gibi unsurlar da géz oOniine alindiginda s6z konusu
STK’larin nitelik acisindan ildeki diger STK’lara gore bir adim 6ne ¢iktiklar1 sdylenebilir.
Dolayistyla bu iic STK’nin, Tiirkiye’nin yiizlestigi belki de en biiyiik felaketten sonraki
calismalarda yer almasi pek de tesadiif degildir.

STK’larin varliklarini siirdiirebilmeleri ve afet yonetimine katki saglayabilmelerinin en
onemli kosullarindan biri ekonomidir. Goriisiilen temsilciler, siklikla ekonomik zorluklara
vurgu yapmuslardir. Ozellikle afet faaliyetleri igin gerekli malzemelerin pahaliligi ve dernek
yerleri igin kira, elektrik, su, internet gibi masraflara deginildigi goriilmiistiir. IHH ve Kizilay
temsilcileri haricindeki katilimcilarin biiylik bir kismi, halktan bagislarin da az oldugunu ve
tiim bu zorluklar sebebiyle afet faaliyetleri ig¢in gerekli masraflar1 kendilerinin karsiladigini
belirtmiglerdir. Bu zorluklar, STK’larin devletten mali destek alma olanaklarinin kisitliligiyla
da baglantilidir. Zira STK lara ayrilan 6deneklerin fazlalig1 ve bununla paralel olarak ekonomik
kaynaklarin artisi, STK’larin kapsamlarii ve kalitelerini de etkilemektedir. Boylece bolgesel,
ulusal ve uluslararast STK’larin sayist artmaktadir (Mercer, 2002: 6). Dolayisiyla AFAD
akreditasyon durumu, iiye nitelikleri, yapilan faaliyetler gibi bazi kriterler g6z 6niine alinarak
bir katsay1 ve puanlama sistemi olugturulmasi onerilebilir. Bdylece, olusturulan siralamaya gore
STK’lara yonelik 6denekler, hibeler, vergi indirimleri veya ayricaliklar1 belirlenebilecektir.

Deginildigi {izere, Balikesir’deki STK’larin aralarindaki iletisim konusunda onemli
problemler bulunmaktadir. Nispeten kiiciik diye nitelendirilebilecek il¢elerdeki bazi STK’larin
dahi, ayni ilgede bulunan diger STK’larla zayif iliskileri sz konusu olabilmektedir. Bu
durumlarin 6niline gegebilmek, afet yonetimindeki gelismelere acik olabilmek ve afet sonrasi
stireglerde pratiklik saglayabilmek icin STK’larin bir arada bulunacaklar1 yapilar inga edilebilir.
Ayni zamanda, ilgili ilcenin afet egilimiyle afet temali STK bulundurma durumuna gore o
ilceye bir AFAD subesinin agilmasi ve subenin bahsedilen STK kompleksleriyle ayni alanda
yer almasi, afet yonetimi agisindan faydali olacaktir.

Tiirkiye, afetlere kars1 son derece hassas bir iilkedir. Afet yonetimi ve afetlerle miicadele
de bu hassasiyetle paralel olarak degerlendirilmesi gereken konulardir. Afet yonetimi ve
afetlerle miicadeleye hem diinyada hem de Tiirkiye’de katki saglayan STK’lar ise ayr1 bir
Ooneme sahiptir. Bu baglamda STK’larin farklilasan olanaklari, afet yonetimine katkilarini
etkileyebilmektedir. Tiirkiye’deki STK’larin imkan, potansiyel ve nitelik olarak farklilik
gostermeleri de olagandir. Dolayisiyla kamu kurumlariin, STK’larin ve halkin bakis acisiyla
Tiirkiye afet yonetimi sisteminde STK’larin rollerinin ve konumlarinin nasil olduguna dair bir
proje yapilmasi, afet yonetiminin niteligi hakkinda ipuglar1 verecektir.
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EXTENDED ABSTRACT

This study examines how disaster-themed NGOs evaluate their roles in disaster management,
focusing on Balikesir province, which is a vulnerable area to disasters. Additionally, the positions
of NGOs in disaster management are evaluated by comparing the understanding of disaster
management in some countries with Tiirkiye and Balikesir. Thus, the aim is to determine whether
the functioning of disaster management in Balikesir is effective.

The population of the research includes NGOs operating within the scope of the disaster
management system within the boundaries of Balikesir province, with activities in humanitarian aid,
first aid, emergency situations, and search and rescue. To obtain accurate information about the
NGOs in the population, an application was made to the Balikesir Provincial Directorate of Civil
Society Relations on February 14, 2022, and the names, areas of activity, and contact information
of the NGOs were obtained from the relevant institution. In addition to the information of the 19
NGOs in the sample, the Human Rights and Freedoms Humanitarian Aid Foundation (IHH)
Balikesir and IHH Bandirma Branch, which are not included among these NGOs but are engaged
in humanitarian aid activities, were added to the study, increasing the number of NGOs in the
population to 21.

In this research, data were collected through semi-structured in-depth (open-ended) interviews to
allow for detailed and multi-dimensional assessments related to the research topic. These interviews
were conducted at the level of the president, vice president, salaried employees, and members,
ranging from 50 minutes to 2 hours. The data obtained from the interviews were analyzed using the
MAXQDA software.

When examining the profiles and backgrounds of the disaster-themed NGOs in Balikesir, three
points need to be addressed: first, the establishment dates of the NGOs; second, the gender ratio of
the NGO members; and third, the accreditation status of the NGOs by AFAD (Disaster and
Emergency Management Authority). Firstly, when analyzing the establishment dates of the NGOs,
it can be noted that there are many associations that can be considered relatively new. It is
understood that a considerable number of disaster-themed associations were established in
Balikesir in the 2000s and particularly in the 2010s. Although there is no single reason for this
increase in the number of NGOs, one of the most important reasons, as frequently mentioned by the
participants, is the 1999 earthquakes. The milestone reference used by Akgiingor (2010) for the
1999 earthquakes is also valid in Balikesir, as in many other parts of Tiirkiye. During this process,
which changed the perspective on disasters and increased sensitivity and awareness, there was an
increase in the number of NGOs, partly influenced by successful NGOs like Search and Rescue
Association (AKUT).

Another noteworthy point is the limited number of NGOs with AFAD accreditation. AFAD
accreditation is an important indicator for determining the roles of NGOs in disaster management.
From this perspective, it can be said that a significant portion of NGOs face structural and
functional challenges. This situation particularly applies to those NGOs that have not applied for
AFAD accreditation or do not have plans to apply, excluding those benefiting from AFAD
accreditation through their headquarters, such as IHH and Kizilay (Red Crescent) branches. This
is because these NGOs are believed to not meet the necessary criteria for AFAD accreditation and
therefore do not apply. The dominance of inactive NGOs or those with relatively low participation
in disaster activities compared to active NGOs also confirms the problem of AFAD accreditation
ownership. This raises the issue of “paper associations” highlighted by some participants. These
associations may appear to be disaster-themed but mainly focus on sports activities rather than
disasters, or they lack sufficient capacity in disaster response. Their existence remains only on
paper, and their impact on disaster management is extremely limited.

The two main emphases frequently highlighted by participants regarding the roles of NGOs in
disaster management in Balikesir are raising public awareness about disasters and addressing the
social wounds that emerge after disasters. It is understood that the role of NGOs is crucial in
providing comprehensive disaster awareness and consciousness to the public. Merely setting up
stands and distributing brochures is not sufficient for instilling disaster awareness in the community;
it is also important to provide high-quality disaster training. Participants have placed great
importance on children’s involvement in disaster education from a societal perspective. It is evident
that some NGOs not only provide disaster education to children in Balikesir but also to children
residing in neighboring cities.

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 25 Sayi: 46 / Volume: 25 Issue: 46

312



