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HAKEMLI

Giimriik islemlerinde Diizenlenen Kagitlarda Damga Vergisi ve Ozellikli Konumu

GUMRUK iSLEMLERINDE DUZENLENEN KAGITLARDA
DAMGA VERGISI VE OZELLIKLI KONUMU

0z

Calismanin amaci, giimriik islemlerine konu olan kagitlardan alinan; ancak,
dahili bir vergi olan damga vergisinin, 4458 sayili Giimritk Kanunu’nun
3. maddesinde yapilan giimriik vergileri tanimi igerisinde degerlendirilip
degerlendirilemeyecegini aragtirmakur. Bu kapsamda giimriik islemleri,
damga vergisi ve giimriik islemlerine konu olan kagitlardan alinan damga
vergisi uygulamalari agiklanacakur. Uluslararasi ticaretin belkemigini olus-
turan ve devletin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan giimriik vergilerinin
oldukga kapsamli olusu ve bunun iginde bir de giimriik islemlerine konu
olan kagitlardan alinan damga vergisinin niteliginin belirlenmesi ile hangi
glimriik iglemlerinde diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmas: gerek-
tigi bazen sorunlara yol acabilmekrtedir. Calisma ile bu durum da ortaya
konularak; hangi giimriik islemlerine konu olan kagitlardan damga vergisi
alinacagina dair kriterlerin neden kapsamli bir sekilde diizenlenmesi gerek-
tigi incelenecektir. Uygulamaya bakildiginda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
giderilmesinde bir ¢ok agiklama ve yorum yapildig; icin bu hususta kanunilik
ilkesi geregince gesitli yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler:

M gumrik islemleri
gumrik vergileri
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STAMP DUTY AND ITS SPECIFIC POSITION ON
PAPERS ISSUED IN CUSTOMS PROCEDURES

ABSTRACT

The study aims to determine whether the stamp duty, which is an inland
duty despite being collected on papers subject to customs procedures, can
be categorized in the framework of customs duties defined in Article 3 of
the Customs Law No. 4458. Customs procedures, stamp duty and stamp
duty practices on papers subject to customs procedures will be explained
in this framework. In addition to the broad scope of customs duties, which
form the backbone of international trade and are one of the substantial
sources of income for the state, determining the nature of the stamp duty
collected from papers subject to customs transactions and deciding which
papers should be charged for customs transactions could, at times, lead to
issues. These issues will also be examined in the study, along with explor-
ing why the criteria for which papers subject to customs procedures are to
be charged for stamp duty should be comprehensively regulated. A review
of current practices reveals that many clarifications and remarks are made
in resolving the complications that are encountered and that a variety of
legal regulations are required on this subject under the principle of legality.

Keywords:
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GiRi$

Giimriik vergileri ile damga vergisi devletin 6nemli gelir kaynaklarindan
olup toplam vergi gelirleri igerisindeki payr yadsinamayacak diizeydedir.
Bununla birlikte hem giimriik vergileri hem de damga vergisi oldukea tek-
nik diizenlemeler igermekte ve hukuki islem sayisinin ve kagitlarin fazlaligy,
kanunlarda yer alan kural ve yiikiimliiliiklerin 6tesinde uygulamada ayrinuli
yorum ve agtklama gerektirmektedir.

Ayrica 4458 sayili Giimritk Kanunu’'nun 3. maddesinin 8. fikrasinin a
bendi, glimriik vergileri kavramini, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan
ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiinii ifade eder seklinde
diizenledigi i¢in glimriik islemlerine konu olan kagitlardan alinan damga
vergisinin giimriik vergileri icerisinde degerlendirilip degerlendirilemeye-
cegi hususu karsimiza ¢tkmaktadir. Bunun yaninda, giimriik islemlerinde
diizenlenen hangi kagit ya da belgeden damga vergisinin alinip hangile-
rinden alinmayacagi sorusu da uygulamada bazi durumlarda tereddiide ve
sorunlara yol agmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, giimriik islemlerinde diizenlenen kagitlardan alinan
damga vergisinin niteligini aragtirmak ve uygulamaya yon vermesi i¢in yapi-
lan agiklamalarla desteklenen giimriik islemlerinde diizenlenen kagitlardan
alinan damga vergilerine deginmektir.

Buna gore, calisma {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde, ¢alis-
maya temel olusturmasi agisindan uluslararast ticarette koprii gorevi goren
ve ticari, ekonomik iligkilere yon veren glimriik islemleri agiklanacak; daha
sonra ikinci béliimde, oldukea genis miikellef kitlesi olan damga vergisi ve
uygulamasina deginilecektir. Ugiincii boliime gelindiginde, damga vergisi-
nin giimriik uygulamalari icerisindeki yeri, niteligi ile mevzuatta yer alan
giimriik islemlerinde diizenlenen kagitlardan alinan damga vergileri belir-
tilecektir. Tebliglerle, ozelgelerle agiklanmaya calisilan uygulamadaki bazi
ozellikli durumlar ise, ayrica ortaya konulacakur. Béylece ¢alisma, yapilan
incelemeler dogrultusunda degerlendirmelerle sonuglandirilmig olacakur.
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I. GUMRUK iSLEMLERI

Bir tilkenin siyasal sinirini olusturan giimriik hatt, Tirkiye Giimriik
Bolgesini de kapsamina almakta ve Tiirkiye Giimriik Bolgesi; Tiirkiye kara
sulary, i¢ sular1 ve hava sahasindan olusmaktadir.!" Soyut anlamda giimriik
kavrami, yabanci iilkelerden gelen, kendi kanun ve tarifelerinde yazili
esaslara gore vergiye tabi tutulan her tiirlii esya, tasit ve kisilerin muayene/
kontrol edildigi hat ve bélgeyi ifade etmektedir.”” Diger bir anlatimla
glimriik, Tiirkiye Giimriik Bolgesine (Ithalat) getirilirken, Tiirkiye Giimriik
Bolgesinden ¢ikartlirken (ihracat) veya bir tilkeden diger bir tilkeye transit
olarak gecirilen esya ve tasitlar ile dolayli olarak kisilerin de gerekli kurallara
ve kogullara uygunlugunu denetleyen kamu kurumlaridir.® Giimriikler ve
giimriik islemleri kendi igerisinde bazi teknik 6zellikleri barindirmakla bir-
likte hukuk, iktisat ve maliye bilimleriyle de i¢ ice olup uluslararasi ticarette
emniyet ve giivenligi saglamaktadir.

Uluslararast ticaretin gdzetimi, kontrolii ve vergilendirilmesi basta olmak
tizere dig ticarete yonelik yapilan iglemlerin 6nemli bir kismini giimriik
islemleri olugturur. Bu kapsamda devletlerin hukuk sistemleri icerisinde
esya sahipleri ile temsilcilerinin bu islemleri hukuka uygun bir sekilde yerine
getirebilmeleri amaciyla giimriik sistemlerinde ¢esitli yiikiimliliikler ile emir
ve yasaklar yer almaktadir.!”

Guimriik islemleri Giimritk Kanunu'nda diizenlenen giimriikge onay-
lanmis islem ve kullanima uygun olarak,” giimriik hattina gelen esyaya

[1]  Adnan Gergek, Dz Ticaret Islemleri ve Vergilendirilmesi, (Bursa: Ekin Yayinevi,
2020), 139.

[2]  Selahattin Tuncer, Gimriikler ve Giimriik Vergileri, (Ankara: Yaklagim Yayinlari,
2001), 40.

[3]  Abdiilkadir Tekin ve Umit Engin Tekin, Gimriik Islemleri, 2. baski (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2018), 21.

[4]  Ersan Oz, Dis Ticarette Ulusal ve Uluslararas: Vergilendirme (Ankara: Nobel Kitapevi,
2008), 34.

[5]  Giimritk Kanunu'nun 3. maddesinin 14. fikrasina gore, “Esyanin giimriikge onaylanmag
bir islem veya kullanima tabi tutulmas: deyimi, esyanin;
— Bir giimriik rejimine tabi tutulmasini,

—  Bir serbest bo"lgeye girmesini,
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iliskin beyannamenin kabulii ile baslar, esya ve belgelerin muayene ve/veya
kontrolii yapildiktan sonra beyanname kapatma islemleri ile sona erer.!®

Buna gdre sinir dncesi islemler ve sinirdaki islemler olmak tizere iki
asamadan olusan glimriik islemlerinden ilgili mevzuata gore, esyanin veya
tagitn lilkeye girisi veya tilkeden ¢ikust i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi,
izinlerin alinmasi, tescillerin yapilmasi gibi siiregler sinir 6ncesi islemleri
icerirken; sinirdaki islemler ise, tilkeye giris veya tilkeden ¢ikis yapacak olan
esya veya tasitin kendisinin, ilgili belgelerin ve 6demeler gibi islemlerin
sinirda kontroliinii kapsamaktadir.”)

I1. GUMRUK VERGILERI

Kendisiyle dogrudan ya da dolayli olarak ilgilisi bulunan, ulusal ve ulus-
lararasi tiim hukuki diizenlemeleri iceren Tiirk glimritk mevzuaty,® uygula-
mada mali mevzuat igerisinde en karmagik, teknik ve detayl: diizenlemeleri
iceren bir mevzuatur.”’) Bu kapsamda, Tiirk giimriik mevzuatnin temelini
olugturan ve giimritk vergilerinde vergilendirmeye iliskin usul ve esaslart
diizenleyen Kanun, 05/02/2000 tarihinde yiiriirliige giren, 27/10/1999
tarihli ve 4458 sayili Giimritk Kanunudur. Giimritk Kanunu’'nun 1. Mad-
desine gore, “Bu kanunun amac, Tiirkiye Cumburiyeti Giimriik Bolgesine
giren ve ¢tkan esyaya ve tasit araglarina wygulanacak giimriik kurallarini
belirlemektir.”

—  Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina yeniden ibhracini,
— Imbasinm,
—  Giimriige terk edilmesini

ifade eder.”

[6]  Ufuk Selen, Giimriik Islemeleri ve Vergilendirilmesi, 10. baski (Bursa: Ekin Yayinevi,
2020), 11.

(71 Murat Delicay, Giimriik Islemlerinde Bilgiye Erisim, (Ankara: Iktisadi Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiiriiliigii, 2016), 3.

[8]  Murat Canitez, Uygulamaly Giimritk Mevzuats, 3. baski (Bursa: Ekin Yaynevi,
2021), 33.

[9]  Mehmet Yiice ve Ali Celikkaya, Ornek Uygulamalarla Giimritk Uyusmazliklar1 ve
Coziim Yollari, (Bursa: Dora Basim Yayin, 2016), xviii.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 2. Maddesi geregince, “Guimriik
idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu
vergi ve resimlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayily Giim-
riik Kanununun 242 nci maddesi hiikiimleri wygulanzr.” Bu hitkkiimden
hareketle, giimriik ytikiimliligiiniin dogusu ile giimriik vergilendirme
stireci, muafiyetler, istisnalar, itirazlar ve cezalar Giimritk Kanunu igeri-
sinde diizenlenmistir. Tiirk vergi sisteminin esasini olusturan ancak Vergi
Usul Kanunu’'nun kapsami diginda tutulan giimriik vergileri, vergi teknigi
agisindan giimriik vergilerinin matrahina (giimriik kiymetine), konusuna
ve tahsiline iligkin tagidig1 bazi teknik 6zellikleri sebebiyle ayr1 bir uzmanlik

10]

alani gerektirdigi icin!"” giimriik siirecinin yonetimi de giimriik idarelerine!""

birakilmigtir.

Sadece sanayi tiriinlerini ve iglenmis tarim triinlerini kapsayan Turkiye
— Avrupa Birligi Guimriik Birligi Anlagmasi cercevesinde yapilan uyumlas-
urmalar neticesinde taraf devletlerden yapilan ithalatta giimriik vergilerinin
stfirlanmasi, her ne kadar yillar i¢inde giimriik vergilerinden elde edilen
hasilat: diisiirmiis olsa da''? bugiin icin giimriik vergilerinden elde edilen
gelirlerin toplam vergiler igerisindeki pay1 oldukea biiyiik olup™? iilkemiz

[10] Yiice ve Gelikkaya, Ornek Uygulamalarla Giimriik Uyusmazliklari ve Céziim Yollari,
15.

[11] 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbagkanligs Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 441.
maddesinin 1. fikrasinin f bendinde Ticaret Bakanliginin gérevlerinden biri su
sekilde diizenlenmistir: “Giimriik tarifesini hazirlamak; giimriik vergileri ile giimriik
idarelerince tabsil edilmesi gereken vergi, fon ve diger mali yiiklerin tahakkuk, tabsil,
takip ve kontroliinii yapmak; ertelenmis kontrol ve sonradan kontrol hizmetlerini
yliriitmek...”

[12] Tuncer, Giimriikler ve Giimriik Vergileri, 171.

[13] “2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Genel Biitgeli Kamu Idarelerinin 2023 Yili
Gelirleri ile 2024-2025 Donemi Gelir Tahminleri tablosuna gére, Uluslararast Ticaret
ve Muamelelerden Alinan Vergilerden giimriik vergilerinin biitge gelirleri igindeki payn,
2023 yilii¢in 122.903.935.000 TL, 2024 y1li igin 149.803.122.000 TL ve 2025 yili icin
169.390.625.000 TL olarak belirlenmistir.” Ttirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig
Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu, erisim 31
Ekim 2023, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/01/3a-Genel-Butceli-
Kamu-Idarelerinin-2023-Yili-Gelirleri-ile-2024-2025-Donemi-Gelir- Tahminleri.pdf.
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biitce gelirlerinin yaklagik beste birini olusturmakta ve tilke ekonomisine
biiyiik katk1 saglamaktadir."!

Bununla birlikte tilkemiz sinirlart giimritk kapilart agisindan kara, deniz,
hava transit gegis yollarinda 6nemli bir konumda bulundugu i¢in bu durum
tarih boyunca bilinen ve kabul edilen en eski vergilerden biri olan giimriik
vergilerinin harcamalarin finansmaninda kullanilan bir gelir kaynag ola-
rak ekonomik ve mali nedenlerinin 6tesinde, onun siyasi ve sosyal sebep-
lerle de bagvurulan ¢ok amagli bir korunma araci olarak gériilmesine yol
agmaktadir.["”

Guimritk Kanunu’'nun 3. Maddesinin 8. Fikrasinin a bendi, giimriik
vergilerinin tanimina yer vererek, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan
ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiiniiniin gimriik vergilerin-
den olustugunu belirtmistir. Bu hitkiimden hareketle giimriik vergilerinin
sadece tek bir vergi tiirtinii ifade etmedigi, dis ticaret islemlerinden alinan

tiim vergileri kapsadigt sonucuna ulagilmakeadir."®

Diger taraftan 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu’'nun 2. Mad-
desininl. Fikrasinin a bendine gore, “Giimriik vergileri: Giimriik idaresi
veya baska idarelerce, esyanin ithali veya ihracina bagli olarak wygulanan
vergiler ile diger mali yiikiimliiliikleri” ifade eder.

Buna gore Giimritk Kanunu'nun 3. Maddesinin 9. Fikrasi, “Ithalat
vergileri” deyimini,
—  “Esyanin ithalinde odenecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve

mali yiikleri,

—  Tarim politikasi veya tarim dirinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
driinlere wygulanan ozel diizenlemeler cercevesinde ithalatta alimacak ver-

gileri ve diger mali yitkleri”

[14] Mustafa Sahin, “Giimriik Vergileri ve Uygulamada Kargilagilan Bazi Sorunlar,” Vergi
Diinyast, no. 414 (Subat, 2016): 153.

[15] Tayfun Ercan, Giimriik Hukuku (Bursa: Ekin Yayinevi, 2019), 3.

[16] Hamit Yumuk, Giimriik Vergilerinin Geri Verilmesi ve Kaldirilmas: (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2023), 30.
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seklinde tanimlarken;

Giimritk Kanunu'nun 3. maddesinin 10. fikras ise, “Thracat vergileri”
deyiminin,
“Esyanin ihracatinda idenecek giimriik vergisi ile diger ey etkili vergiler ve

mali yiikleri,

—  Tarim politikasi veya tarim diriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
diriinlere wygulanan ozel diizenlemeler cercevesinde ihracatta alinacak ver-

gileri ve diger mali yitkleri”

ifade ettigini beliremistir.

Genel biitceye dahil, harcamalar {izerinden alinan ve objektif karakterli
olan giimriik vergilerinin bu sekilde tanimlamalarina yer veren Gumriik
Kanunu ve Kagakgilikla Miicadele Kanunu, hangi es etkili ithalat vergileri-
nin ve mali yiiklerin ise, glimriik vergileri kapsaminda degerlendirilecegini
acikca belirtmemistir.

Bu kapsamda giimritk mevzuat uygulamalarina bakildiginda, 6nemli
kabul edilen ve giimriik vergisi ad: altinda alinmamakla birlikte giimriik
vergisine es etki dogurarak esyanin ithalat¢iya maliyetini artiran es etkili

ithalat vergileri;"'”!

[lave giimriik vergisi,

Tek ve maktu vergi,

Dampinge karst vergi,

Stibvansiyona karsi telafi edici vergi

olarak belirtilebilir.

[17] Mustafa $ahin, “Gumriik Vergileri Tanim1 ve 6455 Sayili Kanunla Giimriik
Kanununun 234 tincti Maddesinde Yapilan Degisiklik,” Giimriik ve Ticaretr Dergisi,
no. 36 (Ekim-Kasim-Aralik, 2013): 33.
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Diger taraftan iilkeler, giimriik tarifelerini yiikseltmek yerine giimriik
vergisine benzer etki yaratan es etkili mali yiikleri kullanarak da etkinlik sagla-
yabilmektedirler. Es etkili mali yiikler kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir:"'®

— Giumriik vergisine es etki yapan vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikler,
— Gumriik vergisine es etki yapan ek mali yiikiimliliikler.

Buna gore, ithalatta alinan ve giimriik vergisi ile es etkili ithalat vergileri
disinda kalan es etkili mali yiikler; vergiler disinda kalan fon, ticret, kesinti,
har¢, kaulma pay1, katki pay1 vb. tiim parasal degerleri icermekeedir."”!
Bunlar;

— Toplu konut fonu,?”

— Tiitiin fonu,

—  Cevre katki payr,

— Kiiltiir ve Turizm Bakanligs kesintisi,

— Ithalde alinan kaynak kullanimini destekleme fonudur.

Ayrica giiniimiizde varis tilkesinde vergilendirme ilkesi geregince ihra-

catta ok nadir durumlarda vergi alindig1 i¢cin?"

gﬁmri’lk mevzuatina gore,
yiiriirlitkeeki tek ihracat vergisi, destekleme ve fiyat istikrar fonudur. Thra-
catta alinan telafi edici vergi ise, ihracat asgamasinda alinan ithalat vergileri

kapsaminda degerlendirilmektedir.*

[18] Cahit Yerci, Giimriik Hukuku ve Davalar:, 2. baski (Ankara: Seckin Yayincilik,
2020), 128.

[19] Mustafa $ahin, “Gimriik Vergileri Tanimi ve 6455 Sayili Kanunla Giimriik
Kanununun 234 tincti Maddesinde Yapilan Degisiklik,” Giimriik ve Ticarer Dergisi,
no. 36 (Ekim-Kasim-Aralik, 2013): 33.

[20] 3350 Karar Sayilt Ithalat Rejimi Kararr'nin Toplu Konut Fonu Uygulamasina
Migkin Esaslar baglikli 10. maddesinin 4.fikrasina gore, “Ithalat islemlerine iliskin
mevzuatta yer alan toplu konut fonu ve ilave toplu konut fonuna yapilan atiflar, ck
mali yiikiimliiliige yapilmag sayilir.”

(211 Gergek, Diy Ticaret Islemleri ve Vergilendirilmesi, 197.

[22] Yerci, Giimriik Hukuku ve Davalar:, 40.
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Bazi vergiler ise, hem ithalat asamasinda hem de dahilde alindigindan

ithalat vergileri olarak kabul edilmeyip ayr1 sekilde siniflandirilirlar.* Bunlar;

TRT bandrol iicreti,

Fikir ve sanat eserleri kesintisi,
[thalde alinan katma deger vergisi,
[thalde alinan 6zel tiiketim vergisi ve

Damga vergisidir.

A) DAMGA VERGISINiN TANIMI VE KAPSAMI

Tiirk vergi sisteminde ekonomik kaynagina gére, gelir tizerinden, servet

ile servet transferi tizerinden ve harcamalardan alinan vergiler siniflandir-

masinda, damga vergisi harcamalar tizerinden alinan hukuki muamele

vergisidir.?¥

Toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 6nemli diizeylerde olan,™ tarihi

gelisimi oldukga eskilere dayanan ve giiniimiize degin gesitli degisikliklere

ugrayan damga vergisinin genis miikellef kitlesine yonelik olmast, uygulama

alaninin yaygin ve tahsilinin kolay olmasinin yaninda; yasa dist yollara

(23]

(24]

Gergek, Dig Ticaret Islemleri ve Vergilendirilmesi, 198.

Mualla Oncel vd., Vergi Hukuku, 31. baski (Ankara: Turhan Kitabevi, 2022), 252-
253; Farkli yonde goriis icin bkz.: “Damga vergisi, tiretimden tiiketime kadar giden
siirecte mal, hizmet ve sermayenin el degistirmesi nedeniyle yapilan iglemlere resmilik
kazandirmak amaciyla diizenlenen kagitlar iizerine konulmus bir titketim vergisidir.”
Nuri Deger, Damga Vergisi Uygulamast, 4. baski (Ankara: Seckin Yayincilik, 2016),
40.

“2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Genel Biitgeli Kamu Idarelerinin 2023 Yili
Gelirleri ile 2024-2025 Donemi Gelir Tahminleri tablosuna gére, damga vergisinin
biitge gelirleri icindeki pay1, 2023 yili icin 56.615.193.000 TL, 2024 yili icin
82.033.724.000 TL ve 2025 yili i¢in 96.786.960.000 TL olarak belirlenmistir.”
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, erisim 31 Ekim 2023, hetps://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2023/01/3a-Genel-Butceli-Kamu-Idarelerinin-2023-Yili-
Gelirleri-ile-2024-2025-Donemi-Gelir-Tahminleri.pdf.
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bagvurulabilme ihtimalinin de yiiksek oldugu goz 6niine alindiginda damga
vergisine yonelik vergilendirme ydntemine ayr1 bir kanunla yer verilmistir.**!

Buna gore damga vergisi, esasen 01/07/1964 tarih ve 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu ile diizenlenmis olup Vergi Usul Kanunu basta olmak iizere
diger bazi kanunlarda da bu vergiye iliskin cesitli hitkiimlere yer verilmistir.

Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili tabloya gore kisilerin kendi

aralarinda veya devlet ile yapugt yazili hukuki islemleri olugturan kagitlar:

konu edinen damga vergisi,*”

28]

I'bu belgeler ya da kagitlar iizerinden 6denen
mali yiikiimliliikedir.!

B) DAMGA VERGISiNiN TEMEL UNSURLARI

Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili tabloda yer alan ve damga
vergisinin konusunu olusturan kagidin tiim unsurlariyla somut bir sekilde
varligi oldukga 6nemlidir. Aksi takdirde herhangi bir vergilemeden s6z
edilemeyecektir. Buna gore, Damga Vergisi Kanunu'nun “Konu” baglikli 1.
maddesi tiim unsurlari igine alan kagitlar terimini su sekilde tanimlamigtir:
Kanun’a ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar, “yazilip imzalanmak veya imza
yerine gecen bir isaret koymak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu
ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgelerden ve elektronik
imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri” iftade etmektedir.

Diger taraftan matrahi maktu veya nispi yontemle belirlenen damga
vergisinin dogumu igin bazi diger temel unsurlarin da birlikte aranmasi
gerekmektedir. Damga vergisinin dogumu i¢in Kanun’a ekli (1) sayili tab-
loda belirtilen kagitlarin Kanun’a uygun bir sekilde diizenlenmesi gerekir.
Buna gore, damga vergisinde bir kigidin vergilemeye tabi tutulabilmesi i¢in
kagitlarin bir hususu ispat ve belli etmek i¢in ibraz edilebilecek nitelikte
olmast yeterli olup belgenin imzalanmasi veya imza yerine gegecek bir isaret
konulmak suretiyle veya elektronik ortamda diizenlenmesi gerekmektedir.

[26] Deger, Damga Vergisi Uygulamasz, 40.
[27]1 Mualla Oncel vd., Vergi Hukuku, 485.

[28] Erdogan Oner ve Cenker Degirmenci, Damga Vergisi ve Harglar Bilgisi, 3. baski
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2017), 49.33
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Bu kapsamda kagit {izerine tesis edilen damga vergisinin miikellefi,”®”’

Kanun’a uygun sekilde diizenlenen kagitlari imzalayan, imza yerine gececek
bir isaret konulmak suretiyle veya elektronik ortamda diizenleyen gercek ve
tiizel kisilerdir. Bununla birlikte, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere
ait kagitlarin damga vergisini 6dmekle yiikiimlii olan taraf ise, kisilerdir.

Damga Vergisi Kanunu’'nun 15. maddesinin 2. fikrasi geregince, makbuz
karsilig1, istihkaktan kesinti yapilmasi veya basili damga konulmas: sekil-
lerinden biriyle 6denen damga vergisinin 6deme zamani ise, yine Kanun’a
uygun sekilde belirlenen siireler olacakur.3

Ayrica Damga Vergisi Kanunu’'nun 1. maddesinin son fikrast uyarinca,
“Yabanc: memleketlerle Tiirkiye deki yabanc: elgilik ve konsolosluklarda
diizenlenen kagitlar, Tiirkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi, iizerine
devir veya ciro islemleri yiiriitiildiigii veya herhangi bir suretle hiikiimle-
rinden faydalanildig: takdirde vergiye tabi tutulur.” Buna gire, Damga
Vergisi Kanunu’nun 3. maddesinin 3. fikra diizenlemesi dikkate alindiginda,

[29] Deger, Damga Vergisi Uygulamast, 65.

[30] - Basili damga konulacak kagitlarin vergisi, yiizde bes noksani ile pesin olarak
ddenir. (Damga Vergisi Kanunu Madde 21)

- Makbuz karsiligs odemelerde Damga Vergisi;

a) Maliye Bakanliginca belirlenen miikellefler, kurum ve kuruluglar tarafindan bir
ay i¢inde diizenlenen kagitlarin vergisi, ertesi ayin yirminci (371 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Tebligi uyarinca yirmi ti¢tincii; 115 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu
Sirkiileri ile 1/4/2019 tarihinden itibaren verilecek beyannamelerde yirmi altinez)
giinii aksamina kadar vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve yirmi altinc:
giinii aksamina kadar ddenir.

b) (a) bendi disindaki hallerde, kigidin diizenlendigi raribi izleyen onbes giin icinde
vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve ayni siire i¢inde odenir. (Damga
Vergisi Kanunu Madde 22)

- Istibkaktan Kesinti Sekliyle Odemelerde Odeme Zamana, genel biitceli daireler
disinda kalan ve istibkaktan kesinti yapmak durumunda bulunan daire ve miiesseseler
tarafindan bir ay icinde kesilen Damga Vergisi, ertesi ayin 20 nci (371 Stra No.lu
Vergi Usul Kanunu 1ebligi uyarinca yirmi iigiincii; 115 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu
Sirkiileri ile 1/4/2019 taribhinden itibaren verilecek beyannamelerde yirmi altinct)
giinii aksamina kadar ddemenin yapildig: yer vergi dairesine bir beyanname ile
bildirilir ve yirmi altinci giinii aksamina kadar yatirilir.” (Damga Vergisi Kanunu

Madde 23)
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yabanci lilkelerle Tiirkiye'deki yabanc el¢ilik ve konsolosluklarda diizenle-
nen kagitlarin damga vergisini, Tiirkiye'de bu kagitlari resmi dairelere ibraz
eden, tizerlerinde devir veya ciro islemleri yapanlar veya herhangi bir suretle
hiikiimlerinden faydalananlar 6deyecektir.

C) GUMRUK iSLEMLERINDE DUZENLENEN KAGITLARDAN ALINAN DAMGA
VERGISININ NITELIGI

Giimritk Kanunu'nun 4. maddesi geregi, “Gimriik idareleriyle mubatap
olan kisiler bu Kanun ve Cumburbaskanligi kararnameleri ile bunlara
dayanilarak ¢ikarilan mevzuat hiikiimlerine wuymak; giimriik idarelerinin
gerek bu Kanunda gerek diger mevzuat hiikiimlerine gore yapacagr gozetim
ve kontrollere tabi olmak; bu idarelerin kendi adina veya bagska idareler nam
veya hesabina tabsil edecegi her tiir vergi, resim, harg ve iicretleri odemek
veya bunlarin teminata baglamak; mevzuat hiikiimlerinin wymay: zorunlu
kildigr ber tiir islemleri yerine getirmekle sorumludurlar.”

Vergi Usul Kanunu’'nun 2. maddesine bakildiginda, giimriik idareleri
tarafindan alinan vergiler hakkinda Vergi Usul Kanunu uygulanamayacakur.
Ancak Gimriik Kanunu’'nun 4. maddesine gore, giimriik idareleri, vergi
daireleri adina ve hesabina damga vergisini tahsil edebilmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, Vergi Usul Kanunu’nun 2. maddesinin
glimriik idareleri tarafindan alinan vergilerin hepsinin giimriik vergileri
oldugunu belirtmemis olmasidr.

Bu durum ise, glimriik vergilerinin zaman agimindan, itiraz ve uzlasma
asamasina ve Ozellikle yapurim uygulanmasina kadar uygulamada bazi

zorluklara ve tereddiitlere yol agmakta, 6zellikle siireler agisindan telafi giic
zararlar dogurma ihtimali tagimaktadir."

Damga vergisi, giimriik vergilerinden farkli olarak olagan bir sekilde
32)

her yil periyodik olarak toplansa da'

glimriik vergileri, belirsiz araliklarla,

[31] Sefa Yayla, “Damga Vergisi ve Giimriik Vergi Sistemi Igindeki Yeri,” Giimriik ve
Ticaret Diinyast, no. 95 (Aralik, 2017): 38.

[32] Idris Hakan Furtun, “Damga Vergisi ‘Makul Bir Vergi’ Midir?,” Ankara Barosu
Dergisi 75, no. 2 (Temmuz, 2017): 94.
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ithalatn yapildigi zamana bagli olarak esyanin giimriige sunulmastyla birlikte
bir defaya mahsus olmak iizere alinir.®’

Diger taraftan kagitlar1 konu edinen damga vergisi, konusu Tiirkiye
Giimriik Bolgesi igerisine giren esya veya tasit olan giimriik vergisinden de
oldukea farklidir.?* Her ne kadar giimriik vergilerinin nelerden olustugu
tahdidi olarak sayilmamis olsa da Giimritk Kanunu’'nda belirtilen giimriik
vergileri tanimina damga vergisinin girdigini sdylemek dogru olmayacak-
tr.®) Buna kargin, giimriik idaresi, baska idarelerin nam ve hesabina tahsil
ettigi damga vergisinin 6denip 6denmedigini kontrol ve gozetimle sorumlu
tutulacaktur. Damga Vergisi Kanunu’'nun 26. maddesi geregince glimritk
idareleri, “kendilerine ibraz edilen kagitlarin damga vergisini aramaya ve
vergisi hi¢ odenmemis veya noksan ddenmis olanlar: bir tutanakla tespit
etmeye veya bunlar: tutanagr diizenlemek iizere, vergi dairesine gondermeye
mecburdurlar.”

D) GUMRUK iSLEMLERINDE DUZENLENEN KAGITLARDAN ALINAN DAMGA VERGiISi

Damga Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinin 2. fikrasi, “Nispi vergide,
kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazils belli para; maktu
vergide kagitlarin mahiyetleri esastir. Belli para terimi ise, kagitlarin ihtiva
ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi paray: ifade eder.” sek-
linde diizenlenmigtir. Diger bir ifade ile damga vergisinde nispi vergiye tabi
kagitlarda yazili belli paranin matrahi, deger esasli ya da parasal degerin belli
orani olup maktu vergiye tabi kagitlar, miktar esasli ya da 6nceden tespit
edilmis adet basina maktu olarak hesaplanmaktadir.

(331 Gergek, Dig Ticaret Islemleri ve Vergilendirilmesi, 252.

[34] “Ithalatta alinan ancak dahili vergilerden olan damga vergisine iligkin giimriik
uyusmazliklarinin idari yollarla ¢oziim yollarindan olan itiraz yolu ve uzlasma
miiessesinin damga vergisine karsi islezilemeyecegi hakkinda” ayrinuli bilgi icin bkz.
Ozgecan Gok, “Gumriik Vergisinden Kaynaklanan Uyusmazliklar,” (Doktora tezi,
Izmir Dokuz Eyliil Universitesi, 2018), 289-311.

[35] Sefa Yayla, “Vergi Usul Kanunu Agisindan Giimriik Idareleri Tarafindan Alinan
Vergiler ve Resimler”, Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi, erisim 24 Haziran 2023,
heeps://www.igmd.org. tr/vergi-usul-kanunu-acisindan-gumruk-idareleri-tarafindan-

alinan-vergiler-ve-resimler_haberi.
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Buna gore, giimriik iglemlerinde diizenlenen kagitlarda nispi damga
vergisine tabi olanlar; tespit raporu, ithalat—satin alma s6zlesmeleri, antrepo
devir sdzlesmesi, istisnai beyan ile sunulan sézlesme ve taahhiitname olarak
bes grupta toplanabilir.* Ancak nispi damga vergisi oranlarinin yiiksekligi,
giimriik yiikiimliileri agisindan ek mali kiilfet yaratugt icin bu husus ayr1
bir tartigma konusu olusturmaktadir.*”

Asagidaki tabloda ise, giimriik iglemleri sonucu diizenlenen kagitlara
uygulanan ve Kanun'da ismen sayilan maktu damga vergisinin tutarlari
gosterilmistir:

Tablo-1: Giimriik Islemlerinde Diizenlenen Kagitlardan Alinan Maktu
Damga Vergisinin Oran ve Tutarlart (2023 Yili Igin)®®

Giimriik Beyannameleri 393,90TL
Ozet Beyan Formlan 44,10TL
Mense Mahreg Sahadetnameleri 101,20TL
Tasdikli Manifesto Niishalar 4410TL
Ordinolar 2,20TL
Yabanci memleketlerden gelen posta gdnderilerinin giimriiklenmesi icin

postanelerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi 2,20TL
maddesi icin

Makbuz Seneti (Resepise) 101,20TL
Konsimentolar 59,70 TL

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, “67 Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel
Tebligi.”

[36] Tugba Aslan, “Giimriik Islemlerinde Damga Vergisi Uygulamalari,”
Ernst&Young, Nisan 2013, erisim 04 Kasim 2023, https://www.
vergidegundem.com/documents/10156/1164388/vegunisan2013_makale3.pdf/
d0fd7da9-e92a-418e-80b4-6f8e869385¢a.

[37] Yayla, “Damga”, 52.

[38]
hteps:/[www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Tebligler/Damga_Vergisi/
serno67DVK_ek.pdf.
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Ayrica Damga Vergisi Kanunu'nun 14. maddesinin 1. fikrasinda azami
tutar belirlenerek, her bir kagit icin hesaplanacak vergi tutar: (1) sayili tab-
loda yer alan sinirlamalar sakli kalmak tizere 2023 yili i¢in 10.732.371,80
TLyi asamayacakur. Bir dnceki yilda uygulanan bu azami tutar, her takvim
yilt bagindan gegerli olmak tizere, o yil i¢in tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artrilir. Cumhurbagkani yeniden degerleme oraninin
% 50 fazlasini gegmemek ve % 20’sinden az olmamak {izere yeni oranlar
tespit etmeye yetkilidir.

Diger taraftan, Damga Vergisi Kanunu mevcut diizenlemeleri ile ¢esitli
anlagmazliklara yol acip ihtiyaclar karsilamada yetersiz kaldig1 zamanlarda,
s6z konusu uyusmazliklar uygulamada genel tebligler, sirkiiler, 6zelgeler
ve yargi kararlariyla giderilmektedir.*” Bunun yaninda giiniimiiz hukuki
islemlerin cesitliligi ile glimriik islemlerinde diizenlenen kigitlarin fazlalig
nedeniyle, giimriik islemlerinde diizenlenen kagitlardan alinan damga
vergisi de siirekli yorumlamaya ihtiya¢ duyulmakta ve bu durum da teb-
liglerle, 6zelgelerle acikliga kavusturularak hangi giimriik islemleri sonucu
diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinacak hangisinden alinmayacak
bu sekilde agiga kavusturulmaya calisilmaktadir.

1- Ozet Beyan Formlarindaki Damga Vergisi

Giimriitk Kanunu’'nun 35/A maddesi geregince, “Tiirkiye Giimriik Bolge-
sinin kara sulart veya hava sahasindan giimriik bolgesi icinde durmaksizin
gecen tagit araglar: ile tasinan esya hari¢ olmak iizere, Tiirkiye Giimriik
Bilgesine getirilen esya icin dzet beyan verilir. Ozet beyan, giris giimriik

idaresine esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilmesinden once verilir.”

Yine Gimritk Kanunu’'nun 35/B maddesinin 4. fikrasina gore, “Ozet
beyan esyayr Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren veya esyanin giimriik bil-
gesine tasima sorumlulugunu iistlenen kisi tarafindan verilir.”

[39] Nurettin Bilici ve Umit Siileyman Ustiin, Damga Vergisi ve Har¢lar, 2. baski (Ankara:
Savas Yayinevi, 2018), 3.
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Diger taraftan ayn1 maddenin 5. fikrasi geregince:

“Dordiincii fikrada belirtilen kisilerin yiikiimliiliikleri sakly kalmak kaydiyla
ozet beyan;

a) Dordiiincii fikrada belirtilen kisiler adina hareket eden kisi,

b) Esyay: yetkili giimriik idaresine sunabilen veya esyanin sunulmasini saglayan
kisi,

¢) Dordiincii fikra ile (a) ve (b) bentlerinde belirtilen kisilerin temsilcisi, tara-

findan, yonetmelik ile belirlenen sartlar uyarinca verilebilir.”

Bu sebeple 6zet beyan konusu esyanin ithalatcisi ayni kisi degilse, 6zet
beyana iliskin damga vergisini ithalat¢t haricindeki kisi 6deyecektir. Ancak

ozet beyan formlarindaki damga vergisi, ithal esyanin katma deger vergisi

matrahina dahil edilmeyecekeir.!*

2- Giimriik Beyannamelerinde Damga Vergisi

Damga Vergisi Kanunu'na gore, giimriik idarelerine verilecek beyanna-
meler damga vergisine tabidir. Giimriik mevzuati uyarinca esyanin;

— Serbest dolagima giris rejimine,

— Transit rejimine,

— Giimriik antrepo rejimine,

— Dabhilde igleme rejimine,

— Gumriik kontrolii altinda isleme rejimine,
—  Gegici ithalat rejimine,

— Harigte isleme rejimine,

— lIhracat rejimine

tabi tutulabilmesi i¢in giimriik beyannamesi verilmekte ve bu beyannameler-
den damga vergisi, Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tabloda yer alan
ve her yil i¢in tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmak
suretiyle belirlenen tutar tizerinden alinmaktadir.

[40] Yerci, Giimriik Hukuku ve Davalar:, 348.
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Giimritk Yonetmeligi'nin 131. maddesine gore, “Elgilik Mektubu, Kurye
Mektubu, TIR Karnesi, ATA Karnesi, Kumanya Listesi, Ozel Fatura,
Déclaration en Douane, CPD Karnesi, Yolcu Beraberi Numune, Sergi
ve Fuar Esyast Beyan Formu ve Sozlii Beyan Formu gibi belgeler giimriik
beyannamesi yerine kullanilir, ancak bu belgeler giimriik idarelerine verilen
beyannameler mahiyetinde degildir.” Bu sebeple glimriik beyannamesi yerine
kullanilan bu belgeler, giimriik idarelerine verilen glimriik beyannamesi
niteliginde sayilmadiklarindan s6z konusu belgeler damga vergisine tabi
olmayacaklardir.

3-Transit Beyannamelerinde Damga Vergisi

Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi (NCTS), Ortak Transit Rejiminin amaci
olan transit islemlerini hizlandirmak ve basitlestirmek i¢in transit beyanna-
mesinin verilmesiyle bu rejimin uygulanmasina kadar gecirilen her asamanin
tamamen elektronik ortamda gergeklestirildigi bir programdir.*Y Bu sistem
ile verilen beyanname Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili tablonun
IV/2-c bendi geregince damga vergisine tabi olacakur.

Yine burada dikkat edilmesi gereken husus, Gelir Idaresi Bagkanliginin
97895701- 66813766-155[1-2015/47]-189053 sayilt Ozelgesinel*? gore,

“..INCTS iizerinden verilen (LRN) ile baslayan gecici tescil numarast alan
transit beyannamelerin her halukarda Kanuna ekli (1) saytls tablonun 1V/2-¢
fikrast wyarinca maktu damga vergisine tabi tutulmas:, (LRN) ile baslayan
gegici tescil numarast alan beyannamelerin devami niteliginde oldugu anlasilan
(MRN)¥ ile baslayan tescil numaras: alan transit beyannamelerin ise ayrica

damga vergisine tabi tutulmamasi gerekmektedir.”

[41] “Ortak Transit Rejimi ve NCTS”, Ticaret Bakanligi, erisim 24 Haziran
2023, hteps://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/

ortak-transit-rejimi-ve-ncts.

[42] Gelir Idaresi Bagkanligi Izmir Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri KDV
ve Diger Vergiler Grup Mudiirliigiintin 28.12.2017 tarihli ve 66813766-155[1-
2015/471-189053 sayilt Ozelgesi.

[43]  “LRN (Local Reference Number), asil sorumlu tarafindan transit beyannamesinin

sistem dizerinden diizenlenmesi ile sistem mmfmdm otomatik olarak verilen bir

tescil numarasidir. MRN (Movement Reference Number) ise LRN alms bir transit
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4- Fatura Beyanlarinda Damga Vergisi

Giimriik ve Ticaret Bakanliginin* 25/3/2014 tarih ve 2014/1 sayilt
Genelgesinde, “EUR.1 ve EUR.MED Dolagim Belgeleri, Form A belgeleri,
EUR.MED Fatura Beyanlari, Fatura Beyanlari, Mense Beyanlari ve Tedarikei
Beyanlar1” mense ispat belgesi olarak degerlendirilmis olup (4. 7R Dolasim
Belgesi ise hari¢) Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili tablonun “III.
Ticari islemlerde kullanilan kagitlar” baslikli bolimiiniin 2-a fikrasinda,
menge ve mahre¢ sahadetnamelerinin maktu damga vergisine tabi oldugu
hitkme baglanmugtur.

Bu sebeple Gelir [daresi Bagkanliginin 97895701-155[2018/95]-E.569167

5] “Ticaret Bakanliginca, tedarik¢i beyaninda oldugu gibi

sayilt Ozelgesi,
“Ihracatet beyani” baglikls kagidin da menge ispat belgesi olarak degerlendi-
rilmesi halinde, ithalata iliskin diizenlenen soz konusu kagidin 488 sayili
Kanuna ekli (1) sayils tablonun I11/2-a fikrasina gore damga vergisine tabi

tutulmasi gerekmektedir.” Seklinde goriis belirtmistir.

5- ithalatta Katma Deger Vergisi ile ithalatta Ozel Tiiketim Vergisi Matrahinda
Damga Vergisi

Tiirk vergi sistemi iginde harcamalar tizerinden dahilde ve ithalatta ali-
nan katma deger vergisinin konusunu ithalat agamasinda, her tiirlii mal
ve hizmet ithalati olusturmaktadir. Buna gore, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’'nun “ithalatta matrah” baglikli 21. maddesi su sekilde
diizenlenmistir:

beyannamesinin hareket idaresince kabul, tescil ve muayenesi sonucunda sistem
tarafindan otomatik olarak verilen bir tescil numarasidrr.” Mehmet Uylukcu ve Umut
Sedele, Ortak Transit ve NCTS Cep Kitab: Stk Karsilagilan Sorular ve Cevaplari,
Ticaret Bakanligy, erisim 25 Haziran 2023, https://ticaret.gov.tr/data/5d4835¢513
b8762b40ceac4a/3641086be9ab596313caf57eb15daca7.pdf.

[44] 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilat Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Ekonomi
Bakanlig1 birlestirilerek Ticaret Bakanligi kurulmustur.

[45] Gelir Idaresi Baskanligs Istanbul Vergi Dairesi Baskanligt Gelir Kanunlari Diger
Vergiler Grup Miidiirliigiiniin 11.07.2019 tarihli ve 97895701-155[2018/95]-
E.569167 sayili Ozelgesi.
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“Ithalatta verginin matrahi asagida gosterilen unsurlarin toplamidr:

a) Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin
krymet esasina gore alinmamasi veya malin giimriik vergisinden muaf olmast
halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadig:
hallerde malin giimriikgce tespir edilecek degeri,

b) Ithalat sirasinda édenen her tiirlii vergi, resim, hare ve paylar,

¢) Giimritk beyannamesinin tescil taribhine kadar yapilan diger giderler ve
ddemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli vizerinden hesaplanan fiyar

Sfarks, kur fark: gibi odemeler.”

Bir diger harcamalar {izerinden alinan vergilerden olan ve 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun “vergileme 6lgiileri ve matrah” baglikls
11. maddesinin 3. fikrasina gore, “(11), (II1) [(B) cetvelindekiler hari¢] ve
(1V) sayils listelerdeki mallar icin verginin matrahi; bunlarin teslimi, ilk
iktisabi ve ithalinde, hesaplanacak ozel tiiketim vergisi harig, katma deger
vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil eder.”

Bu hiikiimlerden hareketle, ithalat sirasinda alinan damga vergisi, Katma
Deger Vergisi Kanunu’'nun 21. maddesi ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun
11. maddesinin 3. fikrasi geregince bu vergilerin matrahina dahil olacakur.

6- Giimriik islemlerinde Diizenlenen Kagrtlardan Alinan Damga Vergisi istisnasi

Oldukea karmagik ve sayisi fazla olan glimriik islemlerinde diizenlenen
kagitlardan alinan damga vergisi istisnalarinin neler oldugunun belirlenmesi
hak kayb1 yasanmamasi adina dikkat edilmesi gereken bir diger hususu
olusturmakradir.

Buna gore, Damga Vergisi Kanunu’'nun Ek 2. maddesinin 1. fikrast
geregince:

“Ihracat ve ibracata iliskin oldugunun tevsiki kaydiyla asagida sayilan islemler
nedeniyle diizenlenen kigitlar (giimriik idarelerine verilen beyannameler dihil)

damga vergisinden miistesnadr.

a) Ihracat karsiligs yapilacak odemeler (ihracatin finansmaninda kullanildiginin
tevsiki kaydiyla prefinansman, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu cercevesinde
yapilan ddemelere iliskin taahbiitnameler ile temliknameler ve Sosyal Giivenlik
Kurumu prim bor¢lars ile genel biiteli idarelere olan borglarin mahsubu déahil).

Ankara Barosu Dergisi 2024/1 215

ITWINVH



HAKEMLI

Giimriik islemlerinde Diizenlenen Kagitlarda Damga Vergisi ve Ozellikli Konumu

b) Ihracattan dogan alacagin ibracatei tarafindan temliki.
¢) Ihracat baglantilars icin diizenlenecek anlasmalar.

¢) Transit ticarete konu malin satin alinmast ve satilmast.
d) Tedarik edildikleri sekliyle ihrac edilmek dizere mal alima.

) 27/10/1999 taribhli ve 4458 sayils Giimriik Kanununun 131 inci maddesine
istinaden ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi
ambalaj malzemesi ithali ile kati ihrag edilen mallara ait ambalaj malzemesinin

gegici ibract ve ithali.

[f) Dahilde isleme izni kapsaminda iznin gecerli oldugu siire icerisinde yapilan
ithalat.

g) Dabhilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda belgenin gecerli oldugu siire icerisinde
yapilan ithalat veya yurt ici alimlar.

9) Gergeklestirilen mamul iiriin ihracat: karsiligs olavak bu diriinlerin iiretiminde
kullanilan girdilerin Toprak Mahsulleri Ofisinden veya Seker Kurumunca tespit
edilen seker fabrikalarimdan alimz.”

Damga Vergisi Kanunu'nun Ek 2. maddesinin 2. fikrasi geregince:

“Vergi, Resim, Har¢ Istisnas: Belgesine baglanan asagida sayilan”® diger déviz
kazandirict faaliyetlere iliskin islemler nedeniyle, belgenin gecerlilik siiresi
icerisinde belgede yer alan tutarla sinirly olmak kaydiyla, diizenlenen kigitlar

damga vergisinden miistesnadr.

¢) Tam miikellef imalat¢i firmalarin, Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda monte
edilmemis haldeki aksam ve parcalars ithal edebilecek firmalara, ithal edebile-

cekleri bu aksam ve parcalar: vireterek yapacaklar: satis ve teslimleri.

) Uluslararas: yitk ve yolcu tagimaciligindan doviz olarak kazanilan bedellerin
yurda getivilmesi kaydiyla kara, deniz veya hava ulastirma hizmet ve faaliyetleri.

[46] Bkz. Damga Vergisi Kanunu Ek 2. maddesinin 2. fikrasi.
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1) Bedelleri doviz olarak alinmak kayduyla yurt disinda yerlesik firmalar adina
gerceklestivilen bakim ve onarim hizmetiyle, dis sefere ¢ikan Tiirk ve yabanc:
bayrakly gemi, ucak veya tirlarin bakim: ve onarimz, yenileme ve doniisiim ile
bakim, onarim, yenileme ve doniisiim kapsaminda gerceklestirilen mal (yak:t

ve madeni yaglar harig) ve hizmet satiglari.”

Diger taraftan Damga Vergisi Kanunu'na ekli (2) sayili tabloda belirti-
len ve damga vergisinden istisna edilen giimriik islemleri ise asagidaki gibi
belirtilmistir:

“I-Resmi iglerle ilgili kagitlar:

C) Kisilerden resmi dairelere verilen kagitlar:

9. Tiirkiyeye giren ve ¢ikan yolculardan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
hakkindaki Kanun geregince giimriiklerce alinacak beyannameler.

17.Giimriik kapilarindan bir gece konaklamay: kapsayan siirede giris-¢ikas
yapan tagitlarla ilgili olarak alinan Tagit Girig-Cikis Formu eki taahhiitnameler.

19. Yurt disinda hayatini kaybeden kisilerin cenazesinin Tiirkiyeye girisi sira-

sinda diizenlenerek giimriik idaresine verilen kagitlar.

1V — Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar:

48. Uriinlerin yurt disinda tanitim ve pazarlamasini saglamak amaciyla,
miktar ticari teamiillere wygun ornek iiriinler, tanitim malzemeleri veya pro-
mosyon amagly iiriinlerin bedelsiz ibracatina iliskin diizenlenen kigitlar ile yurt
disindaki fuarlara katilim amaciyla diizenlenen kigitlar.

49. Her tiirlii gemi, yat ve diger su araclarinin ingasi, yenileme ve doniisiimii

ile bakim ve onarimina iliskin diizenlenen kigitlar.”
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SONUC

Giimriik vergileri ve damga vergisi tilkemiz gelir kaynaklari agisindan
onemli bir yere sahiptir. Damga vergisinin gtimriik vergileri icerisindeki
hacmi de gozle goriiliir bir bicimde biitge rakamlarina yansimaktadir.

Damga vergisi muamele vergileri icinde hukuki islem vergisi olup giim-
ritk vergilerinin konusunu ise, taginabilir esya veya tasitlar olusturmakeadir.
Damga vergisine iligkin usul ve esaslar Vergi Usul Kanunu’na gore yiirtitiiliir-
ken; Vergi Usul Kanunu’'nun 2. maddesine gore giimriik idareleri tarafindan
alinan vergiler bu Kanun’a tabi degildir. Ancak damga vergisi dahili vergi
sistemi icinde yer aldigindan, giimriik idarelerinin tahsil etmek zorunda
oldugu her vergi, damga vergisi dahil giimriik vergileri icinde diisiiniileme-
yecektir. Diger bir ifade ile damga vergisi her ne kadar giimriik vergilerinin
matrahina girse de bir giimriik vergisi olarak kabul edilemeyecektir.

Ayrica damga vergisi giimriik idareleri tarafindan vergi daireleri adina ve
hesabina tahsil olunsa da baska bir anlatimla, damga vergisinin uygulanma-
sindan Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili olsa da Damga Vergisi Kanunu’nun
26. maddesi geregince, “Resmi dairelerin ilgili memurlar: kendilerine ibraz
edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hi¢ ddenmemis veya
noksan odenmis olanlar: bir tutanakla tespit etmeye veya bunlar: tutanag
diizenlemek tizere, vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.”

Buradaki vergi sorumlulugu vergi giivenlik 6nlemi olarak getirilmis
olup miikellefin diginda giimriik idareleri de sorumlu tutulmusgtur. Aksi
takdirde Damga Vergisi Kanunu'nun 24. maddesi ile resmi daireler tara-
findan diizenlenerek kisilere verilen veya dairede birakilan ve damga vergisi
hi¢ alinmayan veya noksan alinan kagitlarin vergisi miikelleflere, cezast ise
diizenleyenlere ait olacakur.

Damga vergisinin giimriik vergileri igindeki niteligi tartismasinin yaninda
giimriik islemlerine iligkin bazi kagitlarin Kanun'da ismen damga vergisine
tabi olacag: belirtilmis olsa da bazi kagitlarin damga vergisi karsisindaki
konumu halen tebliglerle, dzelgelerle agikliga kavusturulmaya calisiimakeadur.
Hukuki diizenlemelerin 6nggriilebilir olmasinin ve kisilerin yasalara giiven
duyabilmesinin esasint olusturan hukuki giivenlik ilkesi ile ona bagli olan
vergi hukukunda belirlilik ilkesi geregince, uygulamada farkli yorumlara,
agtklamalara yol agmayacak sekilde kanunilik ilkesi de gozetilerek belirli
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kesinlik i¢cinde diizenlemeler yapilmali ve bu durum ikincil kaynaklara

birakilmamalidir.

Uluslararasi ticaretin teknolojik gelismelerle birlikte her gecen giin daha
genis alana yayildig bilinen bir gergektir. Bu sebeple basta ekonomik neden-
ler olmak {izere uygulamada tereddiide ve sorunlara mahal birkamayacak
sekilde bir taraftan hazinenin gelir kaybina ugramamasi iin diger taraftan
vergi yiikiimliilerinin magdur olmamas: adina hangi giimriik islemlerine
konu olan kagitlardan damga vergisinin alinacagina dair kriterlerin etraflica
diizenlenmesi gerekmektedir.
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