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MADEN HAKLARININ HUKUKI REJIMI VE MADEN
SAHALARI ICIN KAMULASTIRMA

Legal Regime of Mineral Rights and Expropriation for Mining Areas

Selahattin ERDOGAN"
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Madencilik insanlik tarihi kadar eski olmakla bir-
likte madencilikte yasal altyapilar modern devlet-
lerin kurulmas1 ve madencilik faaliyetlerinin ge-
lismesi ile olusmaya baglamustir. Ulkeden iilkeye
farkliik gosteren yasal diizenlemeler, zamana ve
ihtiyaca gore degisiklik gostermektedir. Maden
kaynaklarmin miilk sahibine veya devlete ait olup
olmadig1 madenlerin hukuki rejimini olusturmak-
tadir. Bu makalede, maden hukukunda 6énemli bir
yer tutan madenlerin hukuki rejimi, Tirkiye’de
ve madencilikte 6ne ¢ikan baz tilkelerde karsi-
lastirmal olarak incelenmistir. Ayrica Turkiye'de
maden sahalar ile cakisan 6zel miilkiyete tabii
alanlarda madencilik faaliyetleri i¢cin kamulastir-
ma islemleri bu makalenin konusu i¢inde yer al-
maktadir. Kanada, Avustralya, ABD, Giiney Afrika
ve Tiirkiye gibi iilkelerde XX’nci ylizyilin baslar1-
na kadar madenler i¢cinde bulundugu miilkiyete
tabi idi. XX’nci yiizyihn basmdan itibaren maden
kaynaklar1 hakki, miilk sahibinin tekelinden
cikarilarak devlete gecmistir. Tiirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasi’'mimn tabii kaynaklar1 diizenleyen
168’inci, miilkiyet hakkini diizenleyen 35’inci
ve kamulastirmay1 diizenleyen 46’nc1 maddeleri
Tiirkiye’de madencilige ait hukuki diizenlemele-
rin ve kamulastirma islemlerinin esasini olustur-
maktadir. Tiirkiye’de ve incelemesi yapilan diger
iilkelerde madenin bulundugu arazi 6zel miilkiye-
te tabii ise burada madencilik faaliyetinde bulu-
nabilmek i¢cin miilk sahibinden izin alinmasi ge-

ABSTRACT

Although mining is as old as the history of hu-
manity, legal infrastructures in mining began
to be formed with the establishment of mod-
ern states and the development of mining ac-
tivities. Legal regulations, which differ among
countries, change according to time and needs.
whether the mines are subject to the land own-
ership or they are under the rule and disposal
of the state constitutes the legal regime of the
mines. In this article, the legal regime of the
mines was examined comparatively in Tirkiye
and some prominent countries in mining. In
addition, expropriation procedures in privately
owner areas that overlap with the mining sites
in Tirkiye are evaluated in this article. Until
beginning of the 20th century, in some coun-
tries such as Canada, Australia, USA, South
Africa and Tirkiye, mines were subject to the
land ownership on which they were located. Af-
terwards the mines were taken from monopoly
of the land ownership and passed to the state.
Article 168 of the Constitution of the Republiv
of Tirkiye, article 35 regulating the right the
property and article 46 regularing expropria-
tion forms the basis of the legal regulations and
expropriation procedures mining in Tiirkiye. If
the land where the mine is located in Tiirkiye
and other countries under investigation is sub-
ject to private ownership, permission must be
obtained from the land owner. In the event the
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rekmektedir. Miilk sahibinden izin allnamamasi  permission of the property owner cannot be ob-
durumunda 6zel miilkiyet alani i¢cin kamu yarar1  tained, the private property can be expropriated
karar1 almarak kamulastirma yapilabilmektedir. made by taking a decision of public interest.

Anahtar Kelimeler: Maden, Maden Hukuku, Keywords: Mine, Mining Law, Ownership, Ex-
Miilkiyet, Kamulastirma, Ttrkiye. propriate, Tiirkiye

1. GIRIS

Madenler tilke ekonomisi, ¢evre ve miilkiyet haklar: tizerinde 6nemli bir etki-
ye sahiptir. Madenlerin sanayinin hammaddesi olarak iilke ekonomisi i¢in 6nemi,
cevre ve miilkiyet haklari tizerindeki etkileri nedeniyle maden hukuku diizenleme-
leri 6zel bir 6nem kazanmistir. Maden kaynaklarinin miilk sahibine veya devlete
ait olup olmadig: konusu maden hukukunda énemli bir yer olusturmaktadir. Bu
¢alismanin amaci Tiirkiyede ve diinyada madenlerin hukuki rejiminin incelenmesi
ile Tiirkiyede madencilik faaliyetleri i¢in 6zel miilkiyetin kamulagtirilmasi islemle-
rine farkli bir bakis acis1 saglamaktir. Calisma konusunun genis olmasi nedeni ile
madenlerin i¢inde bulundugu arazinin miilkiyetine veya devlete ait olup olmadig:
konusu madencilikte zengin kaynaklara sahip ABD, Avustralya Kanada ve Giiney
Afrika ile sinirlandirilmistir. Madencilik faaliyetleri i¢in dzel miilkiyetin kamulag-
tirilmast islemleri ise Tiirkiye ile sinirli tutulmustur. Madenlerin hukuki rejimi ve
Tiirkiyede madencilik faaliyetleri i¢in kamulagtirma konular1 incelenirken genis
capli bir tarama gerceklestirilmistir. Tiirkiyede ve diinyada konu ile ilgili kitaplar,
makaleler, raporlar, mevzuat, mahkeme kararlari ve uygulamadaki sorunlar arag-
urilmugtir, Ayrica uygulamadaki tecriibeler aktarilarak ¢alisma konusu ayrintili ve
uyumlu bir sekilde zenginlestirilmeye ¢alisilmistir.

Insanlik tarihi ile baglayan madencilik faaliyetleri i¢in zamanla gesitli hukuki
diizenlemeler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Modern devletlerin kurulmas: ve ma-
dencilik faaliyetlerinin gelismesi ile birlikte madencilikte yasal altyapilar olustu-
rulmaya baglanmistir. XX'nci yiizyilda madencilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
kamu ve 6zel sektdr sirketleri kurulmus, diizenleyici ve denetleyici kuruluslar olug-
turulmugtur. Ulkeden iilkeye degisiklik gosteren yasal diizenlemeler, zamana ve
ihtiyaca gore yeniden degerlendirilmektedir. Onceleri arazi miilkiyetine tabi olan
maden haklari, modern devletlerin kurulmasiile devlet tekeline ge¢meye baslamis-
tir. XX'nci yiizyilin baslarinda maden kaynaklarinin sahibinin devlet olmasi ilkesi
tiim diinyada genel olarak benimsenmistir.

Maden kaynaklar: Tiirkiyede ve pek ¢ok iilkede devlete ait iken, Kanadada gec-
misten gelen bazi haklar ve ABD'de bazi eyaletlerde miilk sahibine aittir. Inceleme-
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si yapilan Tiirkiye, Avustralya, Kanada ve Giiney Afrikada madenler devletin teke-
lindedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin_ 168'inci maddesinde tabii servetler
ve kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, devletin bu hakkin:
gercek ve tiizel kisilere devredebilecegi, 35'inci maddesinde herkesin, miilkiyet ve
miras haklarina sahip oldugu, bu haklarin kamu yarar1 amaciyla sinirlanabilece-
gi, 46'nc1 maddesinde kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, gercek kargiliklar:
odenerek 6zel miilkiyetin, kamulastirilabilecegi hiikiimleri ile maden kaynaklari-
nin kime ait oldugu, nasil isletilebilecegi ve miilkiyet hakki ile kamulagtirma is-
lemlerini icermektedir. Anayasa'nin 46'nc1 maddesinde belirtilen kamulastirmaya
uygun bir diizenlemenin 35'inci maddedeki miilkiyet hakkina aykir1 olmayacag:
Anayasa mahkemesi kararinda (AYM. BN: 2018/24998) yer almistir. Anayasanin
35, 46 ve 168'inci maddeleri Tiirkiyede madencilige ait hukuki diizenlemelerin ve
kamulastirma islemlerinin esasini olusturmaktadir,

Tiirkiyede maden hakki sahipleri gevresel etki degerlendirme (CED), gayri sih-
hi miiessese (GSM) ve diger bazi 6zel alanlara iligskin izinlerin diginda miilkiyet
izni alarak madencilik faaliyetinde bulunulabilmektedir. Tiirkiyede ve incelemesi
yapilan diger iilkelerde maden sahalarinin 6zel miilkiyete tabi arazi ile cakigmas:
durumundan maden hakki sahibinin miilk sahibinden izin almas: gerekir. Miilk
sahibinden izin alinamamasi durumunda maden hakk: sahibinin 6zel miilkiyeti
kamulastirma hakk: bulunmaktadir.

Bu ¢alismada Maden Haklarinin Hukuki Rejimi baghg: altinda diinyada ge-
gerli olan iki sistem hakkinda agiklamalar yer almistir. Bazi Ulkelerde Madenlerin
Hukuki Rejimi baghgi alunda ABD, Avustralya, Kanada ve Giiney Afrika devletle-
rinde madenlerin hukuki rejimi ve madencilikle ilgili yasal diizenlemeler hakkinda
degerlendirmelerde bulunulmusgtur. Tiirkiyede Maden Mevzuatinin Gelisimi ve
Madenlerin Hukuki Rejimi bagligi altinda Osmanli Imparatorlugunun son dé-
nemlerinden giiniimiize kadar olan dénemde maden mevzuatinin gelisimi agiklan-
muistir. Giiniimiizde yiiriirlitkte olan 3213 sayili Maden Kanunu hakkinda ayrintili
bilgilere yer verilmis, Tiirkiyede gegerli olan madenlerin hukuki rejimi agiklanmug-
tir. Kamulagtirma bashigi altinda genel kamulagtirma, Maden Kanununa gore ka-
mulagtirma, kamu kuruluslar1 i¢cin kamulastirma ve gercek ve tiizel kisiler icin ka-
mulastirma  konular1 ayrintili olarak incelenmistir. Sonug béliimiinde ise yapilan
arastirma, incelemelerden sonra degerlendirmeler ve dnerilere yer verilmistir. Bu
makale ile politika yapicilara, aragtirmacilara ve uygulayicilara farkli bir bakis agist
sunulmaya ¢alisgilmistir.
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2. MADEN HAKLARININ HUKUKI REJiMI

Maden haklarinin hukuki rejimi konusunda diinyada iki ayr1 sistem bulunmak-
tadur. Birinci sisteme gore madenler igerisinde bulundugu arazinin biitiinleyici par-
gasidir (accession). Osmanli Imparatorlugu'nda 1858 yilinda yiiriirliige giren Arazi
Nizamnamesi ne gore 6zel miilkiyete ait alanlarda ki madenler miilk sahibine ait
olup maden i¢inde bulundugu arazinin biitiinleyici bir par¢asi olarak degerlendiril-
mistir. ABD'nin Texas, New Mexico, Colorado ve Kansas gibi eyaletlerinde arazi
sahibi ayn1 alandaki madeninde sahibi kabul edilmektedir. Tiirkiye ve pek ¢ok iil-
kede gecerli olan ikinci sistemde ise madenler devlete aittir (dominalite) (Giinay,
s. 42-60). Bu sistemde miilk sahibi, madenlerinde aranmasi ve isletilmesi hakkina
sahiptir. Madenlerin devlete ait oldugu ikinci sistemde devlet madenleri kendi isle-
tebilecegi gibi, isletilme hakkini 6zel kisilere devredebilmektedir. Devlet hakimiyeti
sisteminde arazi sahibi ve maden hakki: sahipleri farkl kisiler olabilir. Béyle bir
durumda maden hakki sahibinin 6zel miilkiyet sahibinden izin almasi gerekir.

3. BAZI ULKELERDE MADENLERIN HUKUKU REJiMi

Madencilikte hukuki rejimim incelenmesi bakimindan zengin maden kaynak-
larina sahip, madencilik faaliyetleri gelismis ve onemli miktarda maden ihracat
olan Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Kanada ve Giiney Afrika devletleri
secilmistir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD/de hukuk sistemi, federal, eyalet ve yerel yasalardan olusmaktadir. Ma-
dencilikte ayn1 anda federal, eyalet ve yerel yonetimlerin yasal ve idari diizenle-
meleri vardir. Ornegin federal arazilerdeki madenler federal, eyalet, yerel yonetim
ve diger idari diizenlemelere tabidirler (Khalley, 2020). ABD federal ve eyalet hii-
kiimetleri madencilik konusunda gelismis diizenlemelere sahiptirler. Federal hii-
kiimet tarafindan ¢ikarilan Genel Maden Kanunu 1872 (General Mining Law)
federal arazilerde metalik (altin, giimiis, bakir, kursun, ¢inko, nikel ve diger sert
kaya mineralleri) ve metalik olmayan (flor, mika, feldspat, kirectasi, granit, mer-
mer, jips, uranyum, kiymetli taglar ve plaser formunda agir mineraller) madenlere
ait diizenlemeleri icerir. Genel Maden Kanunu sonraki yillarda bazi degisikliklere
ugramis ve degistirilmis haliyle halen yiiriirlitkktedir. Genel Maden Kanunu, federal
arazilerde madencilik faaliyetini diizenleyen temel kanundur. Maden Arazilerini
Kiralama 1920 (Mineral Lands Leasing Act) Kanunu, ulusal ormanlar dahil fede-
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ral arazilerdeki komiir, fosfat, potasyum, sodyum, petrol ve dogal gaz yataklarinin
kiralanmasini ve ydnetilmesini kapsamina alan federal bir kanundur. 1947 tarihli
Malzeme Istihra¢ Kanunu (The Materials Disposal Act) ise kum, ¢akil, kil, volka-
nik malzeme gibi yol, yapi, tarim ve hayvancilik i¢in kullanilan ve kolay saulabilir
maddeleri (Kahalley, 2020) kapsamaktadir.

ABD'de madencilik faaliyeti yapilacak alanin miilkiyeti federal devlete, eyaletle-
re veya kisilere ait olabilir. Madencilik faaliyetlerinde hangi yonetimin yetkiye sahip
oldugu, s6z konusu arazinin miilkiyeti ve madenin sahipligine baglidir. Madenci-
lik faaliyetlerinin ¢ogunlugu hem arazi hem de madenlerin miilkiyetine sahip olan
federal arazilerde gergeklesir. Federal hiikiimet, 6ncelikle madenlerin sahipligini,
isletmeciligi ve gevresel etkileri yonetirken, eyaletler izin verme, su hakk: ve eri-
sim hakk: gibi konular1 ydnetir. Eger madenler 6zel miilkiyete tabi arazide ise bu
durumda madenin sahipligi eyaletin sézlesme hukukuna tabi olur. Ozel miilkiyet
alanlarinda madencilik faaliyetinde bulunulabilmesi i¢in miilk sahibi ile anlasma
yapilmalidir. Ancak bu durumda da isletmecilik ve gevresel etkiler federal veya eya-
let yasalarina baglidir. Eyaletlerin sahip oldugu arazilerdeki madenler eyalet huku-
ku tarafindan yonetilirken, isletmecilik ve cevresel etkileri ise federal hitkiimet ve
eyalet yasalar: tarafindan diizenlenir. Eyalet kanunlar1 ¢ogunlukla federal kanun-
lara benzer (Khalley, 2020). Madencilik faaliyetleri, Ulusal Cevre Kanunu (The
National Environmental Policy Act) geregi cevresel etki degerlendirmesine tabidir.
Federal Arazi Politikalar1 ve Yénetimi Kanunu 1976 (The Federal Land Policy and
Management Act), madencilik haklar1 dahil federal arazilerin kullanimini yonetir.
Bu Kanun, madencilik faaliyetlerinin arazi kullaniminda cevreye etkilerine kisitla-
malar (Khalley ve Nannini, 2020) getirmistir.

Maden hakk: sahibi, kesfettigi madenler i¢in yiizey miilkiyetinin kullanimina
sahip olabilir. Ancak maden hakki sahibi miilkiyet sahibinin haklarini gzetmeli-
dir. Maden hakki sahibi miilkiyet sahibinin haklarini gézetmemesi halinde federal
ve eyalet yasalar1 miilkiyet sahibinin haklarini korur. Maden Arazilerini Kiralama
ve yukarida belirtilen yasalar miilk sahibine bildirim, riza, 1slah ve tazminat gerek-
liligi diizenlemelerini (Khalley ve Nannini, 2020) icermektedir.

3.2. Avustralya

Avustralya Anayasasi, yasama yetkilerini federal hiikiimet, eyaletler ve bolge-
sel yonetimler arasinda dagitmistir. Avustralya Anayasasi madencilikte yasama,
yiiriitme ve yarg: yetkisini eyaletlere vermistir. Her eyaletin madenciligi yoneten
farkli mevzuati ve kurumlari bulunmaketadir. Avustralyada her eyalet kendi ma-
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den yasasina sahip olmakla birlikte bunlarin pek ¢cok ortak 6zelligi bulunmaktadir.
Avustralyada ilk Maden Kanunu 1851 yilinda ¢ikarilmistir. Ondan 6nce maden-
lerin miilkiyeti, altin ve giimiis madenleri i¢in kraliyete diger madenler ise miilk
sahiplerine birakilmisti. Anayasa ile miilk sahiplerinin madenlere de sahip olma
kurali kaldirilmis, devletin biitiin madenlerin sahibi olmasi esas1 getirilmistir (Le-
ary ve Kerrigan, 2020).

Her bir eyalet kendi bolgesindeki madenlerin sahibidir. Avustralya Parlamen-
tosu'nun federal araziler disinda karasal arazi iizerindeki (eyalet ve bélge arazileri)
madenler i¢in kanun yapma yetkisi yoktur. Kita sahanliklari ile miinhasir ekono-
mik bolgelerdeki madenlerin arama ve isletilmesi i¢in Avustralya Parlamentosu'nun
kanun yapma yetkisi vardir. Eyaletler, denizlerde sadece kendi s1§ kara sularindaki
deniz alt madenleri i¢in kanun ¢ikarabilir. Ancak madencilik faaliyetleri federal
hiikiimetin ¢evre koruma, istihdam, altyaps, vergi, yabanci yatirim, yerli halkin kiil-
tiirel haklarina saygi gibi mevzuatina uygun olmalidir. Federal Hiikiimetin Cevre
Koruma ve Biyogesitlilik Kanunu 1999 (The Environment Protection and Biodi-
versity Conservation Act) cevre kanunlarinin ana merkezini olusturur. Eyaletlerin
cevre ile ilgili diizenlemeleri ve madencilik faaliyetlerinin ¢evreye ve biyogesitlilige
etkileri bu Kanuna uygun olmalidir. Maden ruhsat sahibi miilkiyet izni diginda
cevre, is saghig1 giivenligi, su kullanimi gibi bir¢ok izni almasi gereklidir. Hem fede-
ral hitkiimetin hem de Eyaletlerin diizenlemeleri oldugundan maden ruhsat sahibj,
bazi izinleri yerel yonetimden bazilarini ise federal yénetimden almasi (Leary ve
Kerrigan, 2020) zorunludur.

Avustralyada madencilik aktivitelerinin biiyitk ¢ogunlugu kraliyet veya kamu
arazilerindedir. Buralardaki madencilik faaliyetleri federal maden kanunu ile dii-
zenlenir ve eyaletler veya bélgeler tarafindan denetlenir. Madencilik faaliyeti i¢in
ruhsat almis kisiler madenin bulundugu arazinin miilkiyet sahibi ile araziye erisim
ve tazminat i¢in bir anlagma yapmalar1 gerekir. Ruhsat sahibi, anlagma i¢in miilk
sahibine faaliyete iliskin bir kisim bilgileri iceren bilgilerle yazili olarak miiracaat
eder (Mining Act, 1971). Taraflarin anlasamamas: durumunda anlagmazlik mah-
keme siireci ile ¢oziiliir.

3.3. Kanada

1867 Kanada Anayasasi ile yasama ve yiiriitme yetkileri Eyalet, Bolgesel Y&-
netim ve Federal hiikiimet arasinda béliinmiistiir (A Consolidation of The Cons-
titution Acts, 1867 to 1982). Madencilikle ilgili yasama ve yiiriitme yetkisi genel
olarak eyaletlerdedir. Uranyum madenciligi ile federal araziler ve denizel alanlar-
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da madencilik faaliyetleri federal yonetimin yetkisindedir. Ancak Federal Hiikii-
met madencilikle ilgili yetkilerini eyaletlere devretmektedir. Kanada da eyaletler
ve bolgelerinin her biri madencilikle ilgili kanunlar ¢ikararak birden fazla farkli
madencilik mevzuati olusturmugtur. Ancak bu madencilik mevzuatlar1 standart
olmasa da bir¢ok ortak 6zellige sahiptir. Kanada Federal Hiikiimeti'nin madencilik
alanindaki yerel halkin haklary, ticaret, niikleer enerji ve cevresel etki konusundaki
diizenlemeleri madenciligi etkileyebilir (La Fleche, Masse ve Honeyman, 2020).

Kanadada 1900'lii yillarin baslarina kadar miilk sahipleri madeninde sahibi ku-
ral1 gecerliydi. Daha sonra maden kaynaklari hakki, miilk sahibinden alinarak dev-
lete verilmistir. Ozel miilkiyet ile bu alandaki madenler ayr1 olarak islem griirler.
Devlet tarafindan gercek ve tiizel kisilere maden arama ve isletme hakk: verilmek-
tedir (Turhan, 2019, s. 86). Kanadada genel olarak bazi zel araziler i¢in gegmisten
gelen haklar disinda madenlerin miilkiyeti arzin miilkiyetine tabi olmayip fede-
ral arazilerde federal devlete, diger yerlerde bulundugu eyalete aittir (Podowski,
Dominique, Bennett, Chapman, 2020). Cevre konusunda Federal Hiikiimet ve
Eyaletler yasama ve yiiriitme yetkisine sahiptirler. Genel olarak eyaletler ve federal
hiikiimetin ¢evre konusundaki diizenlemeleri birbirine uyumludur. Madenciligin
cevresel etkileri iizerine diizenlemelerde yetki genellikle eyaletlerdedir. Ancak ma-
dencilik projelerinin Federal Cevre Kanunu'na uyumlu olmalari gerekir (Podowski

vd., 2020).

Kanadada madencilik haklar1 yiizey iizerindeki ve altindaki madenlerle ilgilidir,
yiizeye iliskin miilkiyet haklar: ile ilgili degildir. Maden arama ve isletmek i¢in hem
madencilik hem de miilkiyet haklarina sahip olmak gereklidir. Maden hakk: ve
miilkiyet haklarinin farkli kisilerde olmasi durumunda miilkiyet sahibinin haklar
ve ¢ikarlart maden hakki sahibininkilerle catisabilir. Her iki hakka sahip olabilmek
icin maden hak sahibi ile miilkiyet hak sahibi arasinda gériismeler yapilir. Her bol-
ge veya eyalet madencilik mevzuati, madencilik hak sahibi ile miilkiyet hak sahibi
arasindaki anlagmazliklar1 ¢6zmek icin bir tiir mahkeme veya diger ¢6ziim meka-
nizmalarina sahiptir. Gériismelerde anlagma saglanamamas: durumunda miilkiyet
sahibine tazminat 6denmesine karar verilebilir. Genel bir kural olarak, madencilik
haklarinin kullanilmast, miilkiyet haklarinin kullanilmasina maddi olarak miidaha-
le edemez. Miilkiyet haklarina miidahale ettikleri zaman, miilkiyet sahibine yete-
rince tazminat ddenmelidir. Mali tazminatin yeterli bir ¢6ziim olmadigi durumlar-
da, Kanada yargi organ1 maden hakki: sahibinin yiizey haklarini edinmesini saglar
(Khaled ve Karen, 2020). Kanadada yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak kraliyet,
arazileri kamulagtirma yetkisine sahiptir. Ilgili yarg: yetkisinin mevzuatina bagh
olarak bu kraliyet yetkisi, maden ruhsat sahibinin yiizey haklarini kullanmasini
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saglar. Ornegin, British Columbiada Maden Gegis Hakki Kanunu (Mining Right
of Way Act), arazi sahibinin arazisinde bulunan bir maden sahasina erigim hakk:
vermez ise madenciye 6zel araziyi kamulastirma hakk verir (La Fleche vd., 2020).

3.4. Giiney Afrika

Giiney Afrika Cumbhuriyeti Anayasasina gére madenler devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunmaktadir. Devlet maden kaynaklarinin sahibidir. Ancak
gecmiste miilk sahipleri madenlerinde sahibi idi. 1996 tarihli Anayasadan son-
ra madencilik faaliyetleri Maden ve Petrol Kaynaklarinin Gelistirilmesi Kanunu
2002 (Mineral and Petroleum Resources Development Act) ile diizenlenmistir.
Onceki kanunlar siyahlarin maden haklart almasini yasakliyordu. Maden ve Petrol
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Kanunu'na gore maden ve petrol kaynaklarinin sahi-
bi ve koruyucusu devlettir. Madencilik faaliyetleri ile ilgili ayrica Maden ve Petrol
Devlet Hakki Kanunu 2008 ( The Mineral and Petroleum Resources Royalty Act),
Maden Saglig: ve Giivenligi Kanunu 1996 (The Mine Health and Safety Act),
Ulusal Cevre Yonetimi 1998 (National Enviromental Management Act) gibi di-
ger kanunlar da bulunmaketadir (Hayes ve Cloete, 2020). Maden hakki elde eden
kisi ayrica miilk sahibi ile de anlagmasi gerekir. Giiney Afrika Anayasasi'nin 25'inci
maddesi adil tazminat olmaksizin 6zel miilkiyetin isgal edilip kullanilamayacagini
ve kamulagtirilamayacagini hiikiim altina almigtir (The Constitution of the Re-

public of South Africa).

Maden isletme ruhsati talebinin kabul edilebilmesi i¢in teknik ve finansal yeter-
liligin ispat edilmesi, gevrede kabul edilemeyecek bir kirlilik olusturulmayacagy, eko
sisteme bir zarar verilmeyeceginin garanti edilmesi ve arazi sahiplerinden izinlerin
alinmasi gerekir (Turhan, s. 35). Isletme ruhsat talebi uygun gériilen hak sahibi is-
letme faaliyetinde bulunabilme imkanina kavusur. Ancak yukaridaki faaliyetler icin
once arazi sahibinden izin alinmasi gerekir. Miilk sahibinden izin alan isletmeci
madeni tiretmek yaninda arazinin yiizey haklarinin kullanimina da sahip olmak-
tadir. Madencilik faaliyetlerinin bir sonucu olarak ruhsat sahibi, arazi sahibinin
ugradig1 her tiirlii zarar1 tazmin etmek zorundadir. Odenecek tazminat mikeari,
taraflar arasinda sdzlesmeye gore kararlagtirilabilir veya mahkeme veya 6zel tahkim
yoluyla belirlenebilir. Maden hakk: sahibinin arazi sahipleri veya yasal isgalcilerle
taraflarin ilgili hak ve yiikiimliiliiklerini ortaya koyan yiizeysel kira s6zlesmesi veya
yiizey kullanim anlagsmasi yapmasi yaygin bir uygulama haline gelmistir. Bunun-
la birlikte, maden hakki sahibi ile arazi sahibi arasinda tazminat miktarina iliskin
olarak tazminat 3denmesiveya anlagma yapilmasi madencilik faaliyetleri amaciyla
araziye erisim i¢in 6n kosul degildir. Mevcut yasalara gore ruhsat sahibi ile miilki-
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yet sahibinin anlagamadig1 durumlarda maden isletmesinde kamu yarar: varsa 6zel
miilkiyete tabi arazi kamulastirilabilir (Hayes ve Cloete, 2020).

4. TURKIYE'DE MADEN MEVZUATININ GELISIMi VE
MADENLERIN HUKUKI REJiMi

Anadoluda madencilik faaliyetleri eski ¢aglara kadar uzanmaktadir. Osmanl
Imparatorlugu déneminde madenlerle ilgili ilk 6zel hukuki diizenleme 1858 tarih-
li Arazi Kanunu'dur (Topaloglu, 2011, s. 3). Osmanl Imparatorlugu déneminde
madencilikle ilgili 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi, 1861 yilinda Maadin Nizam-
namesi, 1901 yilinda Tasocaklar1 Nizamnamesi ve 1906 yilinda yiiriirliige giren
1278 sayili Maadin Nizamnamesi bilinen yasal diizenlemelerdir (Giinay, 2017, s.
22).

Tiirkiye Cumhuriyetinin madencilikle ilgili yasal diizenlemeleri olarak 1942
yilinda yirirlige giren 4268 sayili Madenlerin Aranma ve Isletilmesi Hakkinda
Kanun (R.G.1942/5139), 1954 yilinda yiiriirliige giren 6309 sayili Maden Ka-
nunu (R.G.1954/8655), 1978 yilinda yiiriirliige giren Devletge Isletilecek Ma-
denler Hakkinda 2172 sayili Kanun (R.G.1978/16434), 1983 yilinda yiiriirliige
giren Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Hammaddele-
rinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilarinin Tadesini Diizenleyen
2840 sayili Kanun (R.G.1983/18076) ile 1985 yilinda yiiriitliige giren ve halen
yuriirlitkte olan 3213 sayili Maden Kanunu sayilabilir. 2172 Sayili Kanun ile bor,
asfaltit, linyit ve demir sahalar1 6zel sektorden alinarak devletlestirilmistir. 2172
sayili Kanun'la bes yillik bir siire i¢cin 6nemli sayidaki madenlerin iiretiminde dev-
let tekel durumuna gelmistir. 2840 sayili Kanunla daha dnce 2172 sayili Kanunla
devletlestirilen demir ve linyit sahalari eski sahiplerine iade edilmistir. Gliniimiizde
bor madenleri ve Zonguldak Havzasindaki tas komiirlerinin ruhsat hakk: i¢in
devletin tekel olma durumu devam etmektedir. 6309 sayili Maden Kanunu, 3213
sayili Maden Kanunu'na kadar yiiriirliikte kalmigtir. 1901 yilinda yiiriirliige giren
Tasocaklar1 Nizamnamesi kapsamindaki bazi madenler (mermer, feldspat, kaolin
gibi) daha 6nce Maden Kanunu kapsamina alinmig, Nizamname ise 2004 yilinda
yiiriirliige giren 5177 sayili Kanun'un 38'inci maddesi ile yiiriirlitkten kaldirilmig-
tir. Tagocaklar1 Nizamnamesinin yiiriirlitkten kaldirilmasi ile tiim madenler Ma-
den Kanunu ¢atis1 altinda tek mevzuatta toplanmugtir.

Madencilik faaliyetlerinin diizenlenmesi ve yonetilmesi 01 Mart 1985 tarih ve
3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun ile Maden Dairesi Bagkanligina verilmistir. Maden Dairesi Bagkanligs, 1993
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yilinda Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, 2018 yilinda Maden ve Petrol Isleri Ge-

nel Miidirliigii'ne doniistiiriilmiistiir.

1985 yilinda yiiriirliige giren 3213 sayih Maden Kanunu halen yiiriirliikte
olmakla birlikte 2004 yilinda 5177 sayili, 2010 yilinda 5195 sayili, 2015 yilinda
6592 sayili, 2019 yilinda yiiriirliige giren 7164 sayili kanunlar ve farkli zamanlarda
yapilan daha az sayida maddeleri iceren diger bazi yasal degisikliklerle birlikee ilk
yuriirliige girmis olan metin hitkiimleri tamamen degismistir. Giiniin gelisen sart-
larina uyum saglamak amaciyla, 6zellikle son yillarda Maden Kanunu'nda ve ilgili
yonetmeliklerinde siirekli degisiklikler yapilmasina ragmen arzu edilen diizenle-
melere ulagilamamustir. Maden mevzuatinda sik sik koklii degisiklikler yapilmasi,
uygulayicilar ve diger paydaslar icin mevzuat: takip edip ona uyum saglamada ce-
sitli problemlere neden olmaketadir.

Maden, yerkabugunun yiizeyinde veya derinliklerinde dogal etkenler ile olu-
san ekonomik olarak degerli olan her tiirliit maddedir. Madencilik faaliyetleri; ma-
denlerin aranmas, iiretilmesi, islenmesi, atiklarin bertarafi, maden isletmelerinin
kapatilmasi ve ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi ile bu faaliyetlere yonelik gegici
tesislerin yapilmasi islemleri (3213 sayili Maden Kanunu) olarak tanimlanmistir.
Maden Kanunu'nun 1'inci maddesinde kanunun amacinin madenlerin aranmasi,
isletilmesi, tizerinde hak sahibi olunmasi ve terk edilmesini diizenlemek oldugu be-
lirtilmistir. Kanun'un 2'nci maddesinde, madenler I(a), I(b), II(a), II(b), II(c), IIL,
IV(a), IV(b), IV(c), IV(¢) ve V. grup madenler olmak iizere bes ana ve dokuz alt
gruba ayrilmistir. Kanun'un 4'tincii maddesinde bu makalenin de inceleme konula-
rindan olan madenlerin devlete ait oldugu, i¢inde bulunduklari arzin miilkiyetine
tabi olmadig1 yer almaktadir. Kanun'un 6'nct maddesinde maden hakkinin kimlere
verilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir. Kanunun 7'nci maddesinde madencilik
faaliyetlerinde izinler diizenlenmistir. Bu madde de miilkiyete iliskin izinler, ¢ev-
resel etki degerlendirmesi, gayr1 sthhi miiessese izinleri ile diger bazi 6zel alanla-
ra yonelik izin diizenlemeleri yer almaktadir. Kanun'un 46'nc1 maddesinde ise bu
makalenin inceleme konularindan maden ruhsat alanlarinda 6zel miilkiyete tabii

alanlarin kamulastirilmasina iliskin diizenlemeler yer almakeadir.

Tirkiyede madenlerin hukuki rejiminde ilke olarak devlet hakimiyeti sistemi
kabul edilmektedir. Devlet madenleri kendisi isletebilecegi gibi, bu hakkini 6zel
kisilere devredebilir. Tiirkiyede madenler genel olarak devlete ait olmakla birlikte
bazi madenler i¢in farkli diizenlemeler bulunmaktadir. Maden Kanunu'nun 46'nc1
maddesinin son fikrasi ile I'inci grup madenler ve micir ile kaba insaat, baraj, golet,
liman, yol gibi yapilarda kullanilan her tiirlii yapt hammaddesi i¢in 6zel miilkiyete
tabi arazilerde kamulagtirma hakk: verilmemistir. Bu madenler i¢cin maden hakk:
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sahibi ile miilkiyet sahipleri farkli ise, maden hakki sahibinin miilk sahibinden izin
almasi zorunlulugu bulunmaktadir. Miilk sahibinin izni olmadi stirece 6zel miil-
kiyet alanindaki madenleri tiretmek miimkiin degildir.

Maden hakki elde edilmesinde I(a) grubu madenler i¢in I(a) Grubu Maden-
lerle lgili Uygulama Yénetmeligi, diger grup madenler igin Maden Yénetmeligi
ve Maden Sahalar1 Thale Yonetmeligi olarak farkli yonetmelikler bulunmakeadur.
Ozel miilkiyet igindeki I(a) grubu maden sahalari ilgili yénetmelik hiikiimleri ge-
regi ihale edilmemektedir. Miilk sahibinin kendisine ait arazide I(a) grubu ruhsat
talep etmesi halinde bir bedel 6demeden ruhsat alabilmektedir. Ancak, miilk sa-
hibinin kendi miilkiyetindeki arazide kamulagtirma hakk: verilmeyen diger grup
madenler i¢in ruhsat talep etmesi halinde ihalede yarigmasi gerekmektedir. Ruhsat
hakki elde edilmesinde, kamulastirma hakki verilmeyen I(a) grubu madenler i¢in
miilkiyet sahibine ayricaliklar taninmigken, kamulagtirma hakki verilmeyen diger
grup madenlerde miilk sahiplerine herhangi bir ayricalik taninmamugtir.

5. KAMULASTIRMA

5.1. Kamulastirma Mevzuati

Miilkiyet hakk: hem Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi hem de uluslararas: s6z-
lesmelerle giivence altina alinmistir. Ancak miilkiyet hakk: kamu yararinin gerek-
tirdigi hallerde, kanunlarin 6ngordiigii kosullara uygun olarak kamulastirma ile
kisitlanabilir. Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 35'inci maddesinde, “herkesin
miilkiyet ve miras haklarma sabip oldugu, bu haklarn kamu yarar: amaciyla, kanun-
la sinirlanabilecegi ve miilkiyet hakkinm toplum yararma aykirt kullanilmayacagl”
hitkmii ile hem miilkiyet hakkini koruma altina almis hem de bunun istisnalarin
gdstermistir. Anayasanin 46'nct maddesinde “Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu ya-
rarmnm gerektirdigi hallerde gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, ozel miilkiyette
bulunan tagmmaz mallarn tamami veya bir kismmi kanunla gosterilen esas ve usul-
lere gore kamulastirmaya ve bunlar dizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkili oldugu”
hitkmii ile kamulastirma isleminin nasil yapilmasi gerektiginin esasi belirtilmistir.
Anayasanin yukaridaki hitkiimleri dogrultusunda 2942 sayili Kamulastirma Ka-
nunu ¢ikarilmigtir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 1 no'lu Protokoliiniin Miilkiyetin Korun-
mast baslikli 1'inci maddesinde (European Convention); “Her ger¢ek ve tiizel kisi-
nin mal ve miilk dokunulmazligima saygr gosterilmesini isteme hakk: vardir. Bir kimse,
ancak kamu yarart sebebiyle ve yasada ongorilen kosullara ve uluslararast hukukun
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genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilecegi” seklindeki
diizenleme hem 6zel miilkiyetin dokunulmazli§i hem de bunun istisnalarini gos-
termekredir. Ozel miilkiyetin korunmast ve kamu yararinin gerektirdigi hallerde
kisitlanmasina yonelik diizenlemelerde, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi birbiriyle uyumludur.

Kamulastirma, 6zel hukuk kisilerinin rizasina bakilmaksizin, miilkiyetinde bu-
lunan taginmaz mallarin kamu giicii kullanilarak elde edilmesini saglayan kamu
hukuku usuliidiir (Akyilmaz, Sezginer, Kaya, 2019, s. 591-606). Devletler, miilki-
yet haklarina kamulastirma yoluyla miidahale etmektedirler. Devlet tarafindan ya-
pilan miidahalenin megru bir miidahale olabilmesi i¢in hukuki temele sahip olmasi,
kamu yarar1 amaci tagimast, orantili ve dlgiilii olmasi gerekir (Oden, 2019, s. 76).
Kamulastirma islemlerinde, kamu makamlarinca miilkiyet hakkina yapilan miida-

haleyle gerceklestirilmek istenen amag ve bu amaci gergeklestirmek icin kullanilan
araglar arasinda makul bir &l¢iiliiliik iliskisi olmalidir. (AYM. BN: 2019/37216).

Kamulastirma Kanunu'nun 1'inci maddesinde; “kamu yararmin gerektirdigi hal-
lerde 6zel miilkiyete ait tasimmaz mallarmn, devlet ve kamu tiizel kisilerince kamulast:-
rilmasimin yapilabilecegi” hitkmii ile kamulagtirmanin kimler tarafindan yapilabile-
cegi belirtilmistir. Bu madde ile kamulagtirma islemi i¢in kamulagtirma kararinin
alinmas: gerektigi, ayrica devlet disinda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri adina
kamulastirma yapilabilecegi diizenlenmistir. Kanun'un 23'tincii maddesi ile kamu-
lagtirlan taginmazda bes yil igcinde kamulagtirma amacina uygun islem yapilmaz
ise eski sahibi tarafindan kamulastirma bedelini aldiklar1 giinden itibaren isleyecek
kanuni faiziyle birlikte 3deyerek tasinmazi geri alabilecegini diizenlemistir. Bu dii-
zenleme ile 6zel miilkiyetin kamulastirma islemlerinde keyfi uygulamalarin 6nlen-
mesi amaglanmustir.

5.2. Maden Sahalar icin Kamulastirma

Maden Kanunu'nun 7'nci maddesine gére maden hakki sahibi 6zel miilkiyet
alanlarinda madencilik faaliyetinde bulunmadan 6nce miilk sahibinden izin almas:
zorunlulugu bulunmakeadir. Miilk sahibinden izin alinamamasi durumunda 6zel
miilkiyet alani i¢cin kamu yarar1 karar1 alinarak kamulagtirma yapilabilmektedir.
Miilk sahibinden izin alinmadan madencilik faaliyetlerine izin verilmemektedir.
Izin alinmadan faaliyette bulunulmas: halinde maden hakki sahibine idari ve mali
yaptirimlar uygulanmaktadir. Ayrica Maden Kanunu disinda Medeni Kanunu'nda
da miilkiyet hakkini korumaya ydnelik diizenlemeler bulunmaktadir. 4721 sayili
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Medeni Kanun'un 683'tincii maddesi de miilkiyet hakkina miidahalede bulunmay:
engellemektedir (Topaloglu, s. 336).

Maden sahalari i¢in kamulastirma hiikiimleri 11 Mart 1954 tarihli miilga 6309
sayill Maden Kanunu'nda da yer almigtir. 6309 sayili Kanun'un 125'inci maddesi
herhangi bir tereddiide mahal vermeyecek sekilde kamulagtirma islemlerini agikla-
muistir. Bu maddede madenin igletilmesi i¢cin kamulastirma yapilan alana gerek kal-
mamast durumunda kamulastirilan tasginmazin eski sahibine iade edilecegi hitkmii
yer almaktadir. 3213 sayili Maden Kanunu'nun miilga 46'nc1 maddesinin son fik-
rasinda yer alan maden sahalarinin icinde bulundugu 6zel miilkiyetin kamulastiril-
masina iligkin hiikmii Anayasa Mahkemesi tarafindan 22.9.1993 tarihinde (AYM
Karar: 1993/31) iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu Karari'nda isletme ruhsatina konu madenin
tilkenmesinin veya ruhsat siiresinin sona ermesinin, ya da maden sahasinin maden
tiretimi amaci disinda kullanilmas: durumunda kamu yararinin sona erdirilmesi
ve tasinmazi kamulagtirlmis olan malikin taginmazini geri isteme hakk: dogma-
s1 gerektigi degerlendirmesi yapilmistir. Oysa 3213 sayili Maden Kanunu'nda bu
anlamda bir kural ongoriillmedigi belirtilmistir. Bdyle bir diizenlemenin anayasal
giivence altindaki miilkiyet hakkinin 6ziine dokunmus olacagindan Maden Kanu-
nu'nun kamulastirma ile ilgili diizenlemesinin iptaline karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu karariyla miilkiyet hakkina maden ¢ikarma
dénemini asan bi¢cimde miidahalede Anayasa'ya aykirilik gérmektedir (Giilan,
2008, s. 19). Anayasa Mahkemesi Karari ile iptal edilen Maden Kanunu'nun
46'nc1 maddesinin son fikrasi, 2004 yilinda 5177 sayili Kanun ile Mahkemenin
iptal kararina uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenleme ile Kanunun
46'nc1 maddesinin son fikrast “Isletme ruhsati sathasinda isletme faaliyetleri igin
gerekli olan 6zel miilkiyete konu taginmaz, taraflarca anlasma saglanamamasi ve
isletme ruhsati sahibinin talebi iizerine Bakanlik¢a kamu yarari bulunduguna karar
verilmesi halinde kamulastirilir...” haline getirilmistir. Bdylece madencilik faaliyeti
icin gerekli olan kamulastirma ile ilgili yasal diizenleme, Anayasa Mahkemesinin
iptal kararindan yaklasik on yil sonra yeniden diizenlenebilmistir.

Maden Kanunu'nun kamulastirma ile ilgili 46'nc1 maddesinin nasil uygulana-
cagi ile detayl diizenlemeler Maden Yénetmeliginde yer almistir. Maden Kanunu
geregi ruhsat hakki sahibinin miilk sahibinden izin alamamasi durumunda kamu-
lastirma igin ilgili bakanlifina miiracaat eder. Bakanlik tarafindan 6zel miilkiye-
tin kamulagtirilmasi i¢cin kamu yarar1 karari alinabilir. Kamulagtirilan taginmazin

miilkiyeti Hazineye aittir. Madencilik faaliyetleri devam ettigi siirece taginmazin
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miilkiyeti Hazinede kalmaya devam edecektir. Hazine adina tescil edilen taginmaz,
madencilik faaliyetinin devamu siiresince ruhsat sahibine tahsis edilmektedir. Tslet-
me ruhsatinin siiresinin sona ermesi, terk veya iptal edilmesi halinde tahsis islemi
de sona erer. Ruhsat sahibinin kamulastirilan alan1 kamulastirma amaci disinda
kullanmas: halinde ruhsat sahibine idari ve mali yaptirimlar uygulanir. Kamulas-
uirilan arazinin, kamulastirma amaci ile ilgili kullanimina ihtiya¢ kalmadiginin Ba-
kanlik¢a tespiti veya ruhsat sahibinin beyan: halinde, Kamulagtirma Kanunu'nda
ongoriilen usul ve esaslara gore belirlenecek rayi¢ bedeli karsiliginda kamulagtirilan
taginmaz eski sahibine iade edilir. Eski sahibinin taginmazi alti ay icerisinde geri
almamasi durumunda kamulastirilan tasginmaz Hazineye kalir.

Maden Kanunu'nun 46'nc1 maddesi ile bazi madenler i¢in dzel miilkiyetin ka-
mulagtirilmasi uygun gériilmiisken, daha az sayidaki bazi madenler i¢in 6zel miil-
kiyetin kamulagtirmasi uygun gériilmemistir. Kamulagtirma imkaninin belirli ma-
denler ile sinirlandirilmasinin temel sebebi, diger madenlere kiyasla daha yaygin
bulunan, bagka yerlerden kolayca saglanabilen, katma degeri yiiksek olmayan (To-
paloglu, s. 329) madenler i¢in kisilerin Anayasanin ile giivence altina alinan miil-
kiyet hakkina miidahalenin 6nlenmesidir (Canga, 1991, s. 401). Diger bir ifadeyle
kanun koyucu, diger maden gruplarina kiyasla dogada yaygin bulunan, katma de-
geri diisitk ve bagka bir bélgeden kolayca saglanmasi miimkiin madenler agisindan
kamulastirma usuliine bagvurulmasinda kamu yarari olmadigini zimni bir sekilde

ifade etmistir (Topaloglu, s.329).

Madencilik faaliyetleri icin kamu yarar1 karar1 verilmeden 6nce Maden Yénet-
meligi ile madencilik faaliyetlerine 6zgii bazi hususlarin incelenmesi gerekli goriil-
miistiir. Buna gore kamulastirmaya, kamulagtirilmas: istenen alandaki madenin
rezerv durumu, bu alandaki madenin iiretilip iiretilmemesi durumunda ¢evreye ve
ekonomiye fayda ve zararlari, kamulastirilmasi talep edilen alan diginda alternatif
tiretim alanlar1 olup olmadig1, miilk sahibinin kamulastirmadan nasil etkilenecegi
ile ilgili teknik ve sosyal icerikli tiim etkenler degerlendirilerek karar verilir. Bu dii-
zenleme ile 6zel miilkiyetin kamulastirilmasinda sosyal ve ekonomik bir degerlen-
dirme yapilarak miilk sahibinin magdur olmamasini saglamak amaglardan biridir.
Ayrica 6zel miilkiyetin kamulastirmasi yapilirken bu alandaki maden varligi, ob-
jektif deger artirici bir unsur olarak kabul edilerek, tasinmazin degerinin tespitinde
makul él¢iide artirima gidilmesinin uygun bir ¢oziim (Topaloglu, s. 234) olarak
diistiniilmesi miilk sahibinin kamulastirma isleminden magdur olmamasi i¢in ter-
cih edilen bir yaklagimdur.

Miilkiyetin temel bir hak olmasi ve Anayasa ile giivence altina alinmasi, ka-
mulastirma islemlerinde bazi tereddiitler olusturmaktadir. Maden ruhsat alanla-
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rindaki 6zel miilkiin kamulastirilmasi, idarenin tasinmaz mali cebren elde etmesi
dolayistyla miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan bir uygulamadir (Cevikgelik, 2020,
s. 329). Kamulagtirma ile séz konusu 6zel miilk sahibi, kamu yararini gergekles-
tirmek ugruna miilkiyet hakkindan fedakarlikta bulunarak toplumdaki diger bi-
reylere kiyasla daha agir bir kiilfete katlanmakeadir (Ulusan, 1977, s. 103-115).
Kamulastirma iglemi ile tasinmaz sahibi aleyhine bozulan dengenin tekrar saglan-
masi sosyal ve hukuk devleti ilkelerinin bir geregidir. Zira temel hak ve dzgiirliikleri
giivence altina alan hukuk devletinde, kamu yarar1 amaciyla hareket edilse dahi,
toplumdaki bir bireyin diger bireylere kiyasla daha agir kiilfetlere kargiliksiz ola-
rak katlanmasi beklenemez (Akyilmaz vd., s. 116). Bu nedenle 6zel miilkiyetin
kamulastirilmasi islemlerinde miilk sahibinin magduriyetinin azaltilmasi i¢in ilave

tedbirler alinmalidir,

Maden Kanunu'nda madencilik faaliyetleri i¢cin kamulagtirilmis taginmazlara
ozgii bir geri alma sistemi diizenlenmistir. Kamulastirilan 6zel miilkiyet, madenci-
lik faaliyeti sonrasinda eski sahibince rayi¢ bedeli ddenerek geri alinabilir. Kamu-
lagtirlan taginmazin kamulastirma bedelinin faiziyle birlikte geri denmesi sure-
tiyle degil de rayic bedeli tizerinden geri alma imkaninin getirilmesini eski malikin
geri alma hakkini kolaylagtirmak i¢in oldugu (Giilan, s. 203) degerlendirmesi ya-
pilmaktadir. Maden sahasi ile ¢cakisan 6zel miilkiyete konu taginmaz, rayi¢ bedeli
odenmek suretiyle kamulastirilmakta, maden iiretimi sona erdikten sonra rayi¢
bedeli karsiliginda eski sahibine iade edilmektedir. Ancak Anayasa ile giivence al-
tina alinan miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan kamulastirma iglemi ile taginmaz
sahibi aleyhine bozulan denge arazinin rayi¢ bedelinin 6denmesi ile giderilmis ola-
bilir mi? Ya da madencilik faaliyetinde bulunulan alanin rayi¢ degeri ile eski miilk
sahibine iade edilmesi miilk sahibinin hakkini korumus olabilir mi?

Ornek olarak miilkiyet sahibinin arazisi rayi¢ bedeli kargihiginda kamulastiril-
diktan yirmi yil sonra madencilik faaliyeti sona ermis ve rayi¢ bedeli kargiliginda
eski sahibine iade edilmistir. Bu durumda maden iiretimi yapilan arazinin yapisin-
da ve kullanim amacinda degisiklikler meydana gelmistir. Miilk sahibi kamulastir-
ma sirasinda elde etti§i rayi¢ bedele yaklasik degeri araziyi geri alma sirasinda da
iade etmistir. Ayrica miilkiyet sahibi yirmi yil boyunca miilkiyetinden faydalanma
imkinindan mahrum kalmustir. Boyle bir durumda miilk sahibinin magduriyeti
s6z konusu olacakeir.

Ozel miilkiyetinde maden bulunan birisi, bundan magdur olmamali aksine is-
tifade edebilmelidir. Madencilik faaliyeti i¢in tasinmazi kamulastirilan miilk sahi-
bine miilkiyetinden faydalanamadig: yillar icin bazi avantajlar saglanmasi, miilki-
yet hakkinin korunmasi bakimindan énemlidir. Kamulagtirmas: yapilan taginmaz
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sahibine avantajlar saglanmasi, miilk sahiplerinin ve yerel toplumun madencilik
faaliyetlerine yaklagimi bakimindan da énemlidir. Maden Kanunu'nda kamulas-
tirma ile ilgili diizenlemeyi iceren Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina {ligkin Kanun Tasarisi, T.C. Bagbakanlig1 tarafindan 6.5.2002 tari-
hinde TBMM'ye gonderilmistir. Kanun Tasarisi'nda “kamulastirilan tasginmaz eski
sahibine bedelsiz olarak iade edilecegi” (5177 sayili Maden Kanunu Degisikligi)
hitkmii yer almistir. Ancak bu hiikiim 5177 sayili Kanun kapsaminda yer alma-
mugtir. Kamulagtirilan taginmazin eski sahibine bedelsiz iadesi, tasinmaz sahibinin
maddi magduriyetini ortadan kaldiracak bir diizenlemedir.

XX'nci yiizyilin sonlarinda madencilik politikalarinda madencilikten etkilenen
yerel toplumlarin durumunun iyilestirilmesi 6nem kazanmaketadir. 1980'li yillarin
ikinci yarisindan itibaren yaklasik otuzdan fazla iilkenin maden kanunlarinda yerel
toplumun gelistirilmesi programi kabul edilmistir. Bu kanunlarda ¢evre ve sosyal
sorumluluk projelerinin uygulamaya konulmasi, yerel halka denecek tazminat
miktarinin artirlmasi gibi hitkiimlere yer verilmistir (Dupuy, 2014). Bu yeni poli-
tika ile madenciligin yerel toplum iizerinde meydana getirdigi olumsuz etkiler en
aza indirilmeye ¢aligilmakta ve yerel toplumla uyumlu bir madencilik yapilmas:
amaglanmaktadir. Tiirkiyede de bazi madencilik firmalar: tarafindan goniillii uygu-
lamasi olan yerel toplumun gelistirilmesine yonelik egitime ve gesitli sosyal faaliyet-
lere destek gibi uygulamalar yasal bir diizenlemeye kavusturularak genel uygulama
haline getirilmelidir. Ozel miilkii kamulastirilanlara ve madencilik faaliyetinden
olumsuz etkilenenlere ilave imkanlar saglanarak, yerel toplumun durumunun iyi-
lestirilmesine katki saglanabilir.

5.3. Kamu Tiizel Kisilerine Ait Maden Sahalarinda Kamulastirma

Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Genel Midirligi (TKI) Tirkiyenin en énemli
kémiir ireticisi, Eti Maden Isletmeleri Genel Midiirliigii ise Tiirkiye bor maden-
lerini isletmede tekel olan kamu kuruluslaridir. Bu kuruluslar 6zel miilkiyete tabii
olan alanlarda maden iiretim faaliyetinde bulunabilmek icin kamulagtirma yap-
maktadir. Ancak kamu kuruluglar: kamulagtirma islemini Maden Kanunu'na gére
degil kendi kurulus kanunlari kapsaminda 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'na
(Danigtay, K: 2022/2040) gére yapmakeadir. TKi'nin Ana Statiisiinde faaliyet-
lerini yiiriitmek i¢in gerektiginde istimlak islemlerini yapabilecegi hitkmii bulun-
maktadir. Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii'niin Ana Statiisiinde kurumun
kamulastirma yapabilecegi yer almaktadir. Kamu kuruluglari, madencilikle ilgili
bazi 6zel haklar1 olmakla birlikte madencilik faaliyetlerini Maden Kanunu'na gére
siirdiirmektedir. Ancak, kamu kuruluglar1 ana statiilerine dayanarak 6zel miilkiyet
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alanlarinda madencilik faaliyetleri icin Maden Kanunu'ndan farkli olarak kamu-
lastirma islemlerini yiiriitmektedir. Maden Kanunu'na gére yiiriitiilen madencilik
faaliyetlerinde 6zel miilkiyetin kamulastirilmas: bakimindan 6zel kisiler ile kamu
kurulusglari igin farkli bir uygulama yapilmaktadir. Bu uygulama, miilkiyeti kamu-
lagtirilan kisiler bakimindan da farkli sonuglar dogurmakeadir.

Maden sahalari i¢cin Maden Kanunu'na gore kamulastirma yapmakla, Kamu-
lagtirma Kanunu'na gére kamulastirma yapmak arasinda kamulastirilan 6zel miil-
kiyetin geri alinmast ile ilgili bazi farkliliklar bulunmaktadir. Maden Kanunu'na ve
kamu kuruluslarinca Kamulastirma Kanunu'na gére kamulastirmasi yapilan 6zel
miilkiyete tabi taginmazlarin madencilik faaliyeti sona erdiginde miilk sahibine
iade edilmesi ayni usullere tabi degildir. Maden Kanunu'na gore yapilan kamulag-
tirmalarda arazinin geri alma isleminde rayi¢ bedel dikkate alinirken, Kamulastir-
ma Kanunu'na gore geri alma iglemi belirli siire iginde ve kamulastirma bedeline
faiz uygulanmaktadir. Kamulastirmay: diizenleyen Maden Kanunu'nun 46'nc
maddesinin son fikrasit 1993 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis
ve 2004 yilina kadar Maden Kanunu'nda kamulastirma ile ilgili diizenleme yapil-
mamistir. Bu nedenle, kamu kuruluslarinin 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'na
gore kamulastirma yapmalar1 hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in zorunluydu. Ancak
2004 yilinda 5177 sayili Kanun'la Maden Kanunu'nda kamulastirma ile ilgili ge-
rekli diizenleme yapilmistir. Dolayisi ile 2004 yilindan sonra boyle bir zorunluluk
bulunmadigindan madencilik faaliyetleri i¢in kamulastirma islemlerinde uygulama
birligine gidilmesi dogru bir yaklasim olacakutir.

6. SONUC

Madenler iilke ekonomisi, ¢cevre ve miilkiyet haklar: tizerinde nemli bir et-
kiye sahiptir. Madenler iilkelerin kalkinmalarinda sanayinin hammaddesi olarak
onemli bir yere sahiptir. Madenlerin iilke ekonomisi i¢in 6nemi, gevre ve miilkiyet
haklar: tizerindeki etkileri nedeniyle maden hukuku diizenlemeleri 6zel bir 6nem
kazanmustir. Bu nedenle maden hukuku siirekli degisikliklere tabi olmustur.

Kanada, Avustralya, ABD, Giiney Afrika ve Tiirkiye gibi iilkelerde madenler
hukuki rejimi bakimindan XX'nci yiizyilin baslarina kadar miilk sahibinin teke-
lindeydi. Ancak bu durum XX'nci yiizyilin baglarinda degismeye baglamis ve ma-
denler miilk sahibinin tekelinden ¢ikarilarak devletin hiikiim ve tasarrufu altina
gecmistir. Gegmisten gelen bazi miiktesep haklarin devam ettigi iilkelerle birlikte
ABD/de bazi eyaletlerde madenler miilk sahibinin tasarrufundadir. Ancak genel
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olarak tiim diinyada madenler hukuki rejimi bakimindan devletin hitkiim ve tasar-
rufu altinda bulunmakeadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve 3213 sayili Maden Kanunu'na gore ma-
den kaynaklarinin sahibi devlettir. Maden Kanununun 46 nc1 maddesine gore ge-
nel olarak maden sahalari ile cakisan 6zel miilkiyet alanlarinin kamulastirma im-
kani varken, I'nci grup madenler ve micir ile kaba insaat, baraj, gélet, liman, yol gibi
yapilarda kullanilan her tiirlii yapt hammaddesi sahalari ile cakisan 6zel miilkiyet
alanlarinda kamulastirma hakk: bulunmamaktadir. Kamulastirma hakk: bulun-
mayan maden sahalarinin 6zel miilkiyete tabi alanlarla ¢akigmasi durumunda bu
alanlarda madencilik faaliyetinde bulunabilmek i¢in miilk sahibinden izin alinmas:
veya 6zel miilkiin satin alinmasi zorunludur. Bazi madenlere kamulastirma hakk:
verilmemesi, bu madenlerin Tiirkiyede yaygin olmalari ve temel bir hak olan miil-
kiyet hakkinin Anayasal giivenceye alinmis olmast ile ilgilidir. Ayrica bu madenlere
kamulastirma hakki verilmemis olmasi uygulamada 6nemli bir sorun teskil etme-
mistir.

Madencilik faaliyetleri kamu yararina faaliyet olarak genel kabul gérmektedir.
Bu bakimdan &zel miilkiyet konusu bir arazinin madencilik faaliyeti yapilmak
amactyla kamulastirma islemlerine konu edilmesinde hukuki olarak bir engel bu-
lunmamaktadir. Ancak kamulastirma islemi yapilirken, kamu yarari ile 6zel yarar
arasinda denge kurmak, kamulagtirma alanlarini kamu yararina uygun olarak be-
lirlemek, gereksiz alanlarin kamulastirmasindan kaginmak, kamulastirilan alanin
amaci diginda kullanimina izin vermemek Anayasa ile giivence altina alinan miilki-
yet hakkinin korunmasi bakimindan énemlidir.

I(a) grubu madenler ile diger grup madenler i¢in ayr1 yonetmelikler bulunmak-
tadir. Bu yonetmelikler kapsaminda kamulastirma imkani olmayan madenlerin
ruhsatlandirilmasinda farkli bir uygulama yapilmaktadir. I(a) grubu maden saha-
st icin maden hakki, 6zel miilk sahibine ihale edilmeden dogrudan verilirken I(a)
grubu disinda kamulastirma hakk: verilmeyen diger maden sahalar1 6zel miilkiyet
alanlart ile ¢akistyorsa ihaleye konu edilmektedir. Ozel miilk sahibi ayni alandaki
maden hakkini kazanabilmek icin diger talep sahipleri ile yarismasi gerekmektedir.
Kamulastirma imkan1 olmayan maden gruplar1 i¢in ruhsat hakki elde edilmesinde
farkli diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi uygun olacaktr.

Maden sahalari ile ¢cakisan dzel miilkiyet alanlarinda gercek ve 6zel tiizel kisiler
icin farkli, kamu kuruluglari i¢in farkli kamulastirma iglemleri uygulanmakeadir.
Kamulagtirma iglemleri gercek ve 6zel tiizel kisiler icin Maden Kanunu kapsamin-
da yapilirken, kamu kuruluslar1 i¢in Kamulastirma Kanunu kapsaminda yapilmak-
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tadir. Bu uygulama, miilkiyeti kamulastirilan kisiler bakimindan da farkli sonuglar
dogurmaktadir. Madencilik faaliyetleri i¢in 6zel miilkiyetin kamulastirilmasi is-
lemlerinde uygulama bitligine gidilerek Maden Kanunu'na gére yapilmasi dogru
bir yaklagim olacakur.

Madencilik faaliyetinde bulunabilmek i¢in 6zel miilkiyet kamulastirilabilmekte
ve bunun karsiligi miilk sahibine kamulastirma bedeli 6denmektedir. Kamulastir-
ma kargiliginda taginmazin rayi¢ bedelinin 6denmesi, miilk sahibinin ugradig: za-
rar1 her zaman tam olarak karsilamamaktadir. Her durumda kamu yarari ile 6zel
yarar arasinda denge kurulamamaktadir. Kamulastirilan 6zel miilkiyetin maden
tiretimi sona erdikten sonra dogal yapisi: bozulmaktadir. Madencilik faaliyeti sona
eren taginmazi eski miilk sahibi rayi¢ bedeli karsiliginda geri alabilmektedir. Ancak
miilk sahibi tasinmazi geri alabilmek i¢in kamulastirma sirasinda elde ettigi bedele
yaklasik bir degeri 6demek zorundadir. Ayrica kamulagtirma devam ettigi siirece
miilk sahibi miilkiyetinden faydalanma imkinindan mahrum kalmistir. Boyle bir
durumda miilk sahibinin magduriyeti séz konusu olacaktir. Madencilik faaliyeti
nedeniyle arazisi kamulastirilan miilk sahibinin magduriyetinin giderilmesi i¢in
sosyal ve hukuk devleti ilkeleri geregi ilave diizenleme yapilmalidir. Bunun i¢in bir
oneri, miilk sahibinin kamulagtirma isleminden sonra araziyi geri alma zamanina
kadar miilkiyetinden elde edecegi gelir hesap edilerek geri almada 6deyecegi rayi¢
bedelden diisiilmesi olabilir. Boyle bir diizenleme, 6zel miilkiyeti kamulastirilan
vatandagin magduriyetinin dnlenmesine ve Anayasanin 35'inci maddesinde yer
alan temel bir insan hakki olan miilkiyet hakkinin korunmasina uygun bir yakla-

sim olacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

Reserarch Problem: The aim of the article is to research and evaluate the legal
regime of the mines in Tiirkiye and the world, and the expropriation of private
property in the area where the mining sites are located in Tiirkiye. As a result of
examination and evaluation, it is to give a different perspective and suggestions
to practitioners and researchers. Mines are important sources of raw materials in
the development of industry. In this respect, mining policies and legal regulations
gain importance. Although mining is as old as the history of humanity, legal infra-
structures in mining began to be formed with the establishment of modern states
and the development of mining activities. Legal regulations, which differ among
countries, change according to time and needs. whether the mines are subject to
the land ownership or they are under the rule and disposal of the state constitutes
the legal regime of the mines.

Research Questions: Until beginning of the 20th century, in some countries
such as Canada, Australia, USA, South Africa and Tiirkiye, mines were subject to
the land ownership on which they were located. Afterwards the mines were taken
from monopoly of the land ownership and passed under the rule and disposal of
the state. According to Article 168 of the Constitution of the Republic of Tiirkiye,
Natural wealth and resources shall be under the authority and at the disposal of
the state. Articles 35 on the right to property, 46 on expropriation and 168 on nat-
ural resources of the Constitution form the basis of the expropriation procedures
and legal regulations in mining in Tiirkiye. In Tiirkiye, if the land where the mine
is located is subject to private ownership, permission must be obtained from the
land owner in order to engage in mining activities. In the event the permission of
the property owner cannot be obtained, immovable can be expropriated made by
taking a decision of public interest.The article was prepared on the topics of the
development of mining legislation and the expropriation of mining sites in Tiirkiye
with the legal regime of mines in Tiirkiye and in the World and the conclusion.

Literature Review: In this article, books, journals, reports, court decisions, rel-
evant legislation and other written and electronic records related to the subject
were searched and evaluated.

Methodology: The information gathered as a result of the research conducted
within the scope of the article was evaluated. In addition to the literature review on
the subject, interviews were held with experts and representatives of organizations
related to the subject in Tiirkiye. In addition, the subject was enriched by transfer-
ring the experiences in practice. By examining the legal regimes of the USA, Aus-
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tralia, Canada and South Africa mines, which are important countries in mining,
a harmonious and consistent integrity has been tried to be achieved in the article.
The article was prepared by examining and evaluating the information obtained as
a result of the literature review and other studies.

Result and Conclusion: The article is completed with a conclusion section that
includes determination, evaluation and recommendations regarding its purpose.
The fact that property is a fundamental right and is guaranteed by the Consti-
tution creates some hesitations in expropriation processes. The expropriation of
private property is a practice that touches the essence of the property right, as the
administration acquires the immovable propert by force. However, can the balance,
which was disturbed against the owner of the immovable by the expropriation
process, always full compensate by paying the current value of the immovable.
Restoring the balance that was disturbed against the owner of the immovable by
the expropriation process is a requirement of the social and rule of law principles.
For this reason, necessary measures should be taken to reduce the grievance of the
property owner in the expropriation of private property. In order to eliminate the
grievances of the owner whose land has been expropriated due to mining activities,
additional arrangements should be made. A suggestion for this would be to calcu-
late the income that the owner would earn from the ownership until the time of
take back the land after expropriation and deduct it from the current price to be
paid at the repurchase.
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